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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2014

la nivelul judetului Salaj

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

in vederea indeplinirii de catre Curtea de Conturi a Romaniei a atributiilor constitutionale si
a celor prevazute in Legea nr.94/1992, republicata, de control asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, furnizand
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ—teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatji, eficientei
si eficacitatii, Camera de Conturi Séalaj a efectuat, in anul 2015, actiunile de control asupra
fondurilor si a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, de audit financiar
asupra conturilor anuale de executie ale bugetelor locale si de audit al performantei asupra utilizarii
unor fonduri publice.

Verificarile desfasurate Tn aceasta perioada au urmarit si au avut ca obiective principale,
urmatoarele:

- modul de formare, de administrare si intrebuintare a resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public;

- situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ—teritoriale;

- legalitatea si regularitatea efectuarii cheltuielilor prevazute in bugetele proprii sau a
sumelor alocate din bugetul de stat;

- formarea veniturilor bugetelor publice;

- acuratetea situatiilor financiare din punct de vedere a cadrului de raportare financiara;

- respectarea reglementarilor legale privind disciplina financiar—contabila si fiscala;

- evaluarea performantei gestionarii fondurilor publice alocate unei entitati publice, unui
program, unui proces sau unei activitati, pentru indeplinirea obiectivelor stabilite;

- evaluarea activitatii de control financiar propriu si a auditului intern al entitatilor verificate.

Actiunile de audit/control s-au realizat in conformitate cu prevederile Legii nr.94/1992,
republicatd, si a procedurilor prevazute in Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
in vederea obtinerii asigurarii cad modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli sunt in concordanta
cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative si ca respecta principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, iar situatiile financiare auditate ofera o imagine
fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatile verificate.

Prezentul raport a fost elaborat in temeiul art.38 din Legea nr.94/1992, republicata, si

prezintd sintetic principalele constatari, concluzii si recomandari consemnate in actele incheiate
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urmare a activitati de audit si control desfasurate de auditorii publici externi, Tn limita
competentelor, la ordonatorii principali, secundari si tertiari de credite ai unitatilor administrativ-
teritoriale ale judetului Salaj, precum si la agentii economici din subordinea acestora si reprezinta
instrumentul prin care activitatea Camerei de Conturi Salaj devine cunoscuta si altor parti
interesate, inclusiv publicului, transpunand astfel in practica principiul transparentei din standardele
de audit ale organizatiei internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).

2. Domeniul supus auditarii

Misiunile de audit efectuate in anul 2015 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au avut
ca obiectiv auditarea conturilor de executie aferente anului 2014 a bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiului si a judetului, a bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii,
inclusiv analiza si performanta gestionarii fondurilor publice, evaluarea existentei si bunei
functionari a sistemelor de control si audit intern.

Cuprinderea entitatilor in programul de control/audit pentru exercitiul financiar al anului
2014 respecta principiile cu caracter general avute in vedere la elaborarea programului multianual
de activitate, respectiv independenta si impartialitatea, adica selectarea actiunilor sau a entitatilor
in mod impartial, fara criterii subiective; caracterul realist, adica includerea in program a acelor
actiuni ce pot fi realizate cu resursele si mijloacele disponibile; selectarea domeniilor care prezinta
un grad ridicat de risc, avand in vedere si rezultatele verificarilor anterioare ale conturilor anuale de
executie bugetara ale entitatilor publice locale, inclusiv modul de implementare a recomandarilor
formulate prin rapoartele de audit precedente, precum si de volumul platilor nete efectuate de catre
aceste entitati.

De asemenea, la selectarea entitatilor cuprinse in program s-au avut in vedere deficientele
constatate in verificarile precedente, de natura financiar - contabila legate de gestionarea
inadecvata a resurselor financiare publice, nerespectarea legii in administrarea patrimoniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aplicarea unor proceduri de lucru neconforme, precum
si abaterile cuprinse in rapoartele privind organizarea si realizarea activitatii de audit public intern
transmise Curtii de Conturi.

in perioada analizata s-au efectuat urmatoarele categorii de actiuni:

- auditul financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara pe anul 2014 la
ordonatorii principali de credite;

- auditul performantei privind administrarea bunurilor imobile ale unitatilor administrativ -
teritoriale trecute din domeniul public Thn domeniul privat al acestora;

- controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ - teritoriale;

- controlul fondurilor alocate prin bugetul MDRAP pentru unele programe derulate prin
unitatile administrativ - teritoriale;

- controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitati nonprofit de interes
general;

- controlul situatiei si a modului de gestionare a patrimoniului unitatilor administrativ -
teritoriale, aflate Tn administrarea ocoalelor silvice;

- controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
UAT- urilor, de catre societatile cu capital integral sau majoritar al acestora, precum si legalitatea
realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor.

Etapa determinanta a activitatii bugetare la nivel local, fundamentarea, elaborarea, aprobarea
si executia bugetelor locale presupune derularea fluxurilor bugetare privind realizarea veniturilor si
efectuarea cheltuielilor prevazute in buget, in limita sumelor aprobate, ce se pun la dispozitia
beneficiarilor de credite bugetare. O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetare locale, pe total si pe
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surse de venituri si cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala,
precum si la gradul de autonomie al unei comunitati.

Din aceasta perspectiva, verificarile efectuate au urmarit realizarea celor doua functii importante
ale finantelor publice, cea de repartitie si cea de control, precum si respectarea principiilor si regulilor
ce guverneaza finantele publice in general si cele locale in special.

Bugetul general centralizat pe ansamblul Judetului Salaj, cuprinde totalitatea veniturilor si
cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiului si judetului (bugetul propriu);
bugetele institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale; bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetele imprumuturilor externe si interne;
bugetul fondurilor externe nerambursabile; veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetelor
locale.

Conform datelor centralizate de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-
Napoca, prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice Salaj, privind executia bugetelor
componente ale bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (B.G.C.U.A.T.) din
judetul Salaj pentru anul 2014, situatia acestora se prezinta, astfel:

mii lei
Venituri Cheltuieli | Excedent

(incasari) (plati) / Deficit

_1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 664.183 645.172 +19.011
judetelor

2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral

sau partial 96.592 100.881 -4.289
din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe - - -
4. Bugetele creditelor interne - 13.172 -13.172
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 3.024 3.302 -278

Din analiza categoriilor bugetelor componente ale B.G.C.U.A.T. si indicatorilor aferenti
acestora, asa cum sunt prezentati in tabelul de mai sus, rezultd ca ponderea cea mai mare din
B.G.C.U.AT. este detinuta de bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiului Zaladu si judetului
Saélaj (buget propriu), respectiv la venituri 86,9 % si la cheltuieli de 84,6 %, fiind urmata de bugetele
institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii care detin o pondere
la venituri de 12,6 % si la cheltuieli de 13,2 %.

Totodatd se observa ca exercitiul bugetar al anului 2014 pentru categoriile de bugete
componente ale B.G.C.U.A.T. s-a incheiat cu :

- excedent bugetar de 19.011 mii lei pentru bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiului Zalau si judetului Salaj (buget propriu);

- deficit bugetar de 4.289 mii lei pentru bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate
integral sau partial din venituri proprii.

Evolutia veniturilor (incasarilor) si cheltuielilor (platilor) pentru bugetele locale ale comunelor,
oragelor, municipiului Zalau si judetului Salaj (buget propriu) in anul 2014 comparativ cu anul 2013 se
prezinta, astfel:

mii lei
Venituri Cheltuieli | Excedent
(incasari) (plati) / Deficit
2014 664.183 645.172 +19.011
2013 617.955 592.572 +25.383
Crestere in:
- sume absolute (mii lei) +46.228 +52.600 i
- in procente (%) 107,5 108,9
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La nivelul judetului Salaj executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor pe categorii de unitati
administrativ-teritoriale, in anul 2014, se prezinta astfel:

mii lei
Indicatori pe categorii de unitati Prevederi Realizari
A. [|Venituri totale, din care: 763.919 664.183 86,9
1. |UATJ Salaj - buget propriu 228.686 160.587 70,2
2. |UATM Zalau 140.746 142.517 101,3
3 UAT Orasenesti 64.779 59.787 92,3
4. |UAT Comunale 329.708 301.292 91,4
B. [Cheltuieli totale, din care: 830.306 645.172 77,7
1. |UATJ Salaj - buget propriu 252.122 170.866 67,8
2.  |UATM Zalau 152.398 138.271 90,7
3. |UAT Orasenesti 69.925 55.801 79,8
4.  |UAT Comunale 355.861 280.234 78,7
C. |[Excedent(+)/Deficit(-) Total, din care: -66.387 +19.011 -
1. UATJ Salaj - buget propriu -23.436 -10.279 -
2. UATM Zalau -11.652 +4.246 -
3. |UAT Orasenesti -5.146 +3.986 -
4, UAT Comunale -26.153 +21.058 -

Analizand gradul de realizare a indicatorilor de mai sus, rezulta, in principal, urmatoarele:

- Veniturile totale incasate fata de prevederile definitive pe total unitati administrativ-teritoriale
din judetul Salaj au un grad de realizare de 86,9% din care au inregistrat un grad mai mare decéat
media pe judet UAT- urile: municipiul Zalau de 101,3 %, orasele de 92,3 % si comunele de 91,4 %);

- Cheltuielile totale (platile) au fost realizate pe ansamblul UAT - urilor din judetul Salaj
raportate la prevederile definitive in procent de 77,7 % din care au inregistrat un grad mai mare decat
media pe judet UAT- urile: municipiul Zalau de 90,7 %, orasele de 79,8 % si comunele 78,7 %.

Potrivit datelor centralizate pe anul 2014 din conturile de executie a bugetelor locale din
judetul Salaj, situatia principalilor indicatori se prezinta, astfel:

e Venituri totale:

- prevederi definitive 763.919 mii lei;
- drepturi constatate 778.759 mii lei;
- incasari realizate 664.183 mii lei;
- drepturi constatate de incasat 102.530 mii lei.
e Cheltuieli totale:
- prevederi definitive 830.306 mii lei;
- angajamente bugetare 785.117 mii lei;
- angajamente legale 780.873 mii lei;
- plati efectuate 645.172 mii lei;
- angajamente legale de platit 135.701 mii lei.
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Situatia pe anul 2014 a executiei veniturilor bugetelor locale al UAT- urilor din judetul Salaj se
prezinta astfel:
mii lei
) %
incasari | incasari
din din
prevederi|prevederi
initiale |definitive

Prevederi Prevederi |incasari

initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, 82.401 94.484| 87.776 106,5 92,9
alte varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul 92.819 95.048| 100.368 108,1 105,6
pe venit

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea 209.068 272.295| 270.752 129,5 99,4
adaugata

4.Subventii de la alte nivele ale 88.250 148.233| 116.630 132,2 78,7
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori in 123.757 153.859| 88.657 71,6 57,6
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 596.295 763.919| 664.183 111,4 86,9

In conformitate cu prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, actualizata si
cele ale Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile
publice locale au procedat la fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli pe anul 2014, care pe parcursul exercitiului bugetar au fost supuse unor rectificari
determinate de necesitatea unei juste dimensionari a veniturilor in stricta corelare cu evolutia bazei de
impozitare, a gradului de Tncasare a veniturilor, precum si de modificarile privind asigurarea unor
resurse din bugetul de stat pentru indeplinirea si realizarea atributiilor specifice autoritatilor publice
locale.

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, la randul 1, reprezentand categoriile de venituri
proprii ale bugetelor locale asa cum sunt definite prin Legea nr. 273/2006 si pentru care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale stabilesc cuantumul, majorarea sau reducerea lor in
functie de evolutia economica din arealul lor de competenta, rezultd cd ponderea lor in totalul
veniturilor UAT- urilor din judetul Salaj este de:

- 13,8 % din prevederile initiale;

- 12,4 % din prevederile definitive;

- 13,2 % din incasarile realizate.

Ponderea categoriilor de venituri ale bugetului de stat destinate potrivit legii in completarea
veniturilor proprii ale bugetelor locale in vederea asigurarii echilibrului bugetar in anul 2014 se
prezinta astfel:

e Cote si sume defalcate din impozitul pe venit au reprezentat:

- 15,6 % din prevederile initiale;
- 12,4 % din prevederile definitive;
- 15,1 % din incasarile realizate.
e Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata au reprezentat:
- 35,1 % din prevederile initiale;
- 27,8 % din prevederile definitive;
- 40,8 % din incasarile realizate.
e Subventii primite de la bugetul de stat si de alte administratii au reprezentat:
- 14,8 % din prevederile initiale;
- 19,4 % din prevederile definitive;
- 17,6 % din incasarile realizate.
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Aceste date reflectd dependenta semnificativa a bugetelor locale de fondurile alocate de la
bugetul de stat.

Principalele deficiente, cauze si imprejurari care au influentat nerealizarea veniturilor la nivelul
prevederilor din BVC - urile unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Salaj, constatate cu ocazia
verificarilor efectuate in anul 2015 sunt prezentate detaliat in capitolul 11l al raportului.

Situatia pe anul 2014 a executiei cheltuielilor bugetelor locale, la nivelul judetului Salaj, potrivit
clasificatiei economice prevazuta de Anexa 2 la Legea nr.273/2006, actualizata, se prezinta astfel:

mii lei
Prevederi | Prevederi . R AT % plati
initiale | definitive |  Plati | e Platiding o Tg,
’ ; prevederi :
efectuate s prevederi
initiale N
c definitive
1.Cheltuieli de personal 182.949 224.239 221.446 121,0 98,7
2.Bunuri si servicii 103.594 116.646 102.150 98,6 87,6
3. Dobanzi 4.343 3.695 3.205 73,8 86,7
4. Subventii 5.063 4,954 4.953 97,8 100
5. Fonduri de rezerva 8.665 5.616 - - -
6. Transferuri intre unitati ale 11.559 12.091 11.126 96,3 92,0
administratiei publice
7. Alte transferuri 4.290 1.946 1.495 34,8 76,8
8. Proiecte cu finantare din 190.690 239.983 125.391 65,8 52,2
fonduri externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 61.578 63.064 60.613 98,4 96,1
10. Alte cheltuieli 15.480 16.383 15.815 102,2 96,5
11.Cheltuieli de capital 58.863 134.409 92.594 157,3 68,9
12. Operatiuni financiare 4.970 8.766 8.745 175,9 99,8
13. Plati efectuate Tn anii -11 -1.486 -2.361 - -
precedenti si recuperate in anul
curent
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 652.033 830.306 645.172 98,9 77,7

Din analiza cheltuielilor de mai sus privind platile efectuate in structura clasificatiei economice
rezulta ca acestea sunt sub valoarea prevederilor definitive aprobate, astfel ca gradul de realizare pe
total judet este de 77,7 %. Cele mai apropiate nivele a platilor efectuate de prevederile definitive s-
au inregistrat la : subventii - 100 %, operatiuni financiare - 99,8 %, cheltuieli de personal - 98,7%, alte
cheltuieli - 96,5 % si asistenta sociala - 96,1 %.

Principalele constatari identificate prin verificarile efectuate Tn anul 2015 si care au influentat
executia cheltuielilor UAT- urilor din judetul Salaj in anul 2014 sunt prezentate detaliat in capitolul Il
al raportului.

Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfagurate la nivelul judetului

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si a entitatilor subordonate acestora, potrivit
Programului de activitate aprobat pe anul 2015, au fost realizate un numar de 34 actiuni de
audit/control, din care:

- 21 actiuni de audit financiar realizate la ordonatorii principali de credite;

- 1 actiune de audit al performantei;

- 1 actiune de control al legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si
rambursarii finantarilor rambursabile;
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- 3 actiuni de control al fondurilor alocate prin bugetul MDRAP pentru unele programe
derulate prin UAT- uri;

- 2 actiuni de control al fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitati nonprofit de
interes general;

- 1 actiune de verificare a modului de utilizare a sumelor alocate prin Programul national
de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi;

- 1 actiune de control a situatiei si a modului de gestionare a patrimoniului unitatilor
administrativ - teritoriale aflat in administrarea ocoalelor silvice;

- 4 actiuni de control a situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public
si privat al UAT- urilor de catre societatile comerciale cu capital integral sau majoritar al acestora.

Pe langa acestea, au fost realizate 28 actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire,
de catre conducerile executive ale entitatilor verificate, a masurilor dispuse prin deciziile emise la
nivelul camerei de conturi.

Actiunile de audit financiar asupra conturilor de executie bugetara pe anul 2014 ale bugetelor
ordonatorilor principali, secundari si tertiari de credite ai unitatilor administrativ-teritoriale au vizat
obtinerea asigurarii ca situatiile financiare auditate sunt intocmite, sub toate aspectele semnificative,
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania si respecta principiile legalitatii
si regularitatii, urmandu-se, in principal, urmatoarele aspecte:

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

- legalitatea stabilirii si Tncasarii veniturilor statului, unitatilor administrativ-teritoriale;
asigurarilor sociale de stat si ale institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii;

- angajarea,lichidarea, ordonantarea, plata si inregistrarea cheltuielilor conform reglementarilor
legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare;

- autorizarea si legalitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- acordarea de la buget sau din fonduri speciale a subventiilor si alocatiilor pentru investitii si
utilizarea lor conform destinatiilor stabilite;

- contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor
aferente;

- creantele si obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale; protejarea activelor;

- concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica si concesionarea de servicii cu
caracter public;

- modul de gestionare a mijloacelor materiale si banesti si asigurarea integritatii patrimoniului.

Totodata, cu ocazia misiunilor de audit efectuate, deosebit de obiectivele mai sus enuntate, s-
a evaluat si activitatea de control si audit intern la entitatile verificate.

Misiunile de audit al performantei realizate, au avut ca obiective:

- eficienta si eficacitatea administréarii bunurilor imobile ale unitatilor administrativ-teritoriale
trecute din domeniul public in domeniul privat si date in administrarea unor persoane fizice sau
juridice;

- eficienta si eficacitatea concesionarii sau inchirierii bunurilor apartindnd domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Actiunile de control au urmarit verificarea situatiei, evolutiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, sub aspectul:

- exactitatea si realitatea situatiilor financiare pe anul 2014, asa cum sunt stabilite prin
reglementarile contabile in vigoare;

- utilizarea fondurilor alocate de la bugetul de stat sau din alte fonduri speciale, conform
destinatiei stabilite;

- calitatea gestiunii economico-financiare.
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De asemenea, s-au realizat actiuni de control privind gradul de indatorare a bugetului local, a
destinatiei si modului de utilizare a Tmprumuturilor.

Cu ocazia actiunilor de audit si control efectuate s-au constatat cazuri de nerespectare a
reglementarilor legale, respectiv abateri si nereguli care au generat neincasarea de venituri
suplimentare cuvenite bugetelor publice, prejudicii in patrimoniul entitatilor verificate sau care au
influentat calitatea gestiunii economico-financiare a acestora.

Urmare a actiunilor de audit financiar, nu au fost emise certificate de conformitate, intrucat
situatiile financiare nu au fost elaborate si prezentate in concordanta cu legile si reglementarile in
vigoare si nu oferd o imagine reala si fidela sub toate aspectele semnificative, nu s-au respectat
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

Situatia privind actiunile desfasurate a actelor intocmite, a deciziilor emise pentru inlaturarea
abaterilor constatate si a masurilor dispuse in acest sens, se prezinta astfel:

| dincare: |
Audit Actiuni de Audit al

financiar control performantei
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 34 21 12 1
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Rapoarte de control/audit 28 21 7 -
4.Procese verbale de constatare 21 21 - -
5.Note de constatare 46 45 1 -
6.Decizii emise 23 17 6 -
7.Masuri dispuse prin decizii 296 270 26 -

Mentionam faptul ca, la data intocmirii prezentului raport nu au fost incheiate actele de
control/audit pentru o actiune de audit al performantei si 5 actiuni de control, iar actele de control/audit
incheiate la un numar de 5 entitati sunt in curs de valorificare.

Fata de datele din tabelul de mai sus, in perioada analizata, au fost efectuate 28 de actiuni de
verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii emise in anii anteriori,
pentru care s-au incheiat acte de constatare si valorificare.

In misiunile de audit financiar efectuate, auditorii publici externi au intocmit: 21 rapoarte de
audit financiar si 21 procese verbale de constatare, in care au consemnat nereguli financiar-contabile
si abateri de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, respectiv venituri
suplimentare, ca urmare, in rapoartele de audit au fost exprimate 21 opinii contrare.

Notele de constatare au fost intocmite in cadrul misiunilor de audit financiar, in care au fost
constatate abateri de la legalitate sau regularitate in utilizarea fondurilor publice la ordonatorii tertiari
de credite din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale.

La actiunile de control desfasurate s-au incheiat un numar de 7 rapoarte de control.

Pentru remedierea abaterilor constatate in activitatea financiar-contabild a entitatilor verificate,
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfésurarea activitétilor
specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, au fost emise
pana la data intocmirii prezentului raport, un numar de 25 decizii, prin care au fost dispuse conducerii
entitatilor verificate 296 masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru
recuperarea lor, precum si pentru inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar - contabila
sau fiscala.
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2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Situatia privind categoriile de entitati, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, existente si
supuse verificarii in anul 2013 este prezentata mai jos:

Categorii de entitati verificate la

. Entitati Entitati
nivelul . ; o
unitatilor administrativ-teritoriale existente vEniEEE
1.Ordonatori de credite la nivelul unitatilor 191 72 37,7
administrativ-teritoriale, din care:
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 62 26 41,9
- consilii judetene 1 1 100,0
- municipii 1 1 100,0
- orase 3 2 66,7
- _comune 57 22 38,6
1.2. ordonatori secundari de credite 1 - -
1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 128 46 35,9
- verificati prin actiune distincta X - X
- verificati odata cu ordonatorul principal X 46 X
de credite
2. Regii autonome de interes local - - -
3. Societati comerciale de interes local 14 4 28,6
4.Alte entitati 15 1 6,7
TOTAL 220 77 35,0

Pentru ordonatorii tertiari de credite, in baza prevederilor art.260 din Regulamentul privind
organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum gi valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, cu ocazia efectuarii actiunilor de audit financiar la ordonatorii principali
de credite au fost supuse auditarii transferurile de fonduri publice catre ordonatorii tertiari, sub
aspectul fundamentarii sumelor si a utilizarii acestora. Au fost verificate transferurile de fonduri si
utilizarea acestora la un numar de 46 ordonatori tertiari.

Nu sunt cuprinse in numarul entitatilor verificate, prezentate mai sus, cele cuprinse in actiunile
de control a modului de aducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, respectiv 28 entitati.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

Cu ocazia misiunilor de audit financiar desfasurate asupra conturilor de executie a bugetelor
ordonatorilor de credite, a actiunilor de audit al performantei si a actiunilor de control, s-au constatat
abateri de la reglementarile legale, de natura:

- abateri si nereguli constatate generatoare de venituri suplimentare;

- abateri si nereguli constatate generatoare de prejudicii;

- abateri financiar - contabile care nu au determinat producerea de prejudicii, dar care au
influentat calitatea gestiunii economico-financiare, denaturarea imaginii fidele a activelor,
patrimoniului, datoriilor, pozitiei financiare, precum si a performantei financiare si a rezultatului
patrimonial al entitatii auditate/controlate.
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Structura si valoarea abaterilor financiar-contabile si a abaterilor prin care s-au estimat venituri
suplimentare, respectiv producerea de prejudicii sunt prezentate sintetic astfel:

mii lei
Estimari Accesorii Total
abateri estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 1.342 125 1.467
2.Prejudicii 6.058 1.036 7.094
3.Abateri financiar-contabile 23.059 - 23.059
Total sume 30.459 1.161 31.620

Valoarea estimata a abaterilor de la legalitate si regularitate consemnata in actele intocmite de
catre auditorii publici externi cu ocazia misiunilor de control/audit desfasurate in cursul anului 2015,
pana la data incheierii prezentului raport, este in suma de 31.620 mii lei, cu un numar de 420 abateri,
materializata in:

e venituri suplimentare cuvenite bugetelor locale si bugetului general consolidat, Tn
suma de 1.467 mii lei, din care incasate operativ 21 mii lei, aferente unui numar de 78 abateri
constatate in legatura cu modul deficitar de aplicare a prevederilor legale in vederea stabilirii,
inregistrarii, urmaririi i incasarii veniturilor cuvenite bugetelor publice;

e prejudicii aduse bugetelor locale in cuantum estimat de 7.094 mii lei din care
recuperate operativ 35 mii lei, constatate prin 148 abateri cauzate de: nerespectarea prevederilor
legale referitoare la modul de atribuire si administrare a contractelor de achizitii publice,
nerespectarea prevederilor legale in acordarea si justificarea sumelor pentru achizitii de bunuri,
servicii si lucrari, utilizarea neeconomicoasa si ineficienta a fondurilor publice;

e abateri financiar-contabile cu impact asupra realitatii si acuratetei situatiilor
financiare, in suma de 23.059 mii lei, in 194 cazuri de abateri Tn modul de elaborare si fundamentare
a bugetului de venituri si cheltuieli, in modul de organizare si conducere a contabilitatii, de reflectare
in situatiilor financiare a operatiunilor economice, in modul de efectuare si valorificare a activitatii de
inventariere, evaluare si reevaluare a patrimoniului, etc.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
Abaterile de la legalitate si regularitate de natura financiar - contabild, precum si cele

prin care s-au estimat venituri suplimentare, respectiv producerea de prejudicii bugetelor locale, pe
fiecare entitate verificata, sunt prezentate mai jos:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile
1.U.A.T.J. SALAJ 137 843 464
- activitatea proprie - 549 437
- Directia generala de Asistenta Sociala 67 213 -
si Protectia Copilului Salaj
- Centrul de Cultura si Arta al Judetului - 12 -
Salaj
- Centrul Scolar pentru Educatie 70 8 27

Inclusiva Simleul Silvaniei
- Directia Judeteana de Evidenta a - - -
Persoanelor Salaj

- Spitalul Judetean de Urgenta Zalau - 61 -
2.U.AT.M. ZALAU 374 728 3.866
- activitatea proprie 9 611 3.655
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- Casa Municipala de Cultura Zalau 4 - 211
- Colegiul National ,Silvania” Zalau 50 - -
Colegiul Tehnic ,,Alexandru Papiu llarian” 52 - -
Zalau

- Directia de Asistenta Sociala - 112 -
Comunitara Zalau

- Gradinita cu Program Prelungit nr.1 18 - -
Zalau

- Gradinita cu Program Prelungit 16 - -
,Pinocchio” Zalau

- Gradinita cu Program Prelungit ,Piticii 13 - -
isteti” Zalau

- Gradinita cu Program Prelungit 8 - -
,Voinicel” Zalau

- Liceul de Arta ,loan Sima” Zalau 49 - -
- Liceul cu Program Sportiv ,Avram 3 - -
lancu” Zalau

- Liceul Tehnologic ,Voievod Gelu” Zalau 49 - -
- Liceul Reformat ,Weselenyi” Zalau 13 5 -
- Liceul Ortodox ,Sf. Nicolae” Zalau 38 - -
- Scoala Gimnaziala ,Gheorghe Lazar” 26 - -
Zalau

- Scoala Gimnaziala ,Porolissum” Zalau 26 - -
3. U.A.T.O CEHU SILVANIEI 124 220 4971
- activitatea proprie 38 208 4,971
- Caminul pentru persoane varstnice - 6 -
Cehu Silvaniei

- Gradinita cu Program Prelungit ,Piticot” 18 6 -
Cehu Silvaniei

- Liceul Tehnologic ,Gheorghe Pop de 31 - -
Basesti” Cehu Silvaniei

- Scoala Gimnaziala ,Andrei Muresanu” 19 - -
Cehu Silvaniei

- Scoala Gimnaziala ,Gyulaffi Laszlo” 18 - -
Cehu Silvaniei

4.U.A.T.0.JIBOU "%~

5.U.A.T.C. ALMASU 105 112 251
- activitatea proprie 90 104 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Alimasu 12 8 170
- Scoala Gimnaziala nr.1 Jebucu 3 - 81
6. U.A.T.C. BALAN 47 368 -
- activitatea proprie 7 368 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Balan 40 - -
7. U.AT.C. BANISOR 8 5 1.039
- activitatea proprie - 5 1.039
- Scoala Gimnaziala nr.1 Banisor 8 - -
8. U.A.T.C. BOGHIS 15 24 34
- activitatea proprie 4 24 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Boghis 11 - 34
9. U.A.T.C. CAMAR - 283 933
10. U.A.T.C. CUZAPLAC 14 11 425
- activitatea proprie - 8 185
- Scoala Gimnaziala nr.1 Cuzaplac 14 3 240
11. U.A.T.C. FILDU DE JOS - 816 1.149
12. U.A.T.C. HERECLEAN 76 83 1.656
- activitatea proprie 55 83 1.622
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- Scoala Gimnaziala nr.1 Hereclean 8 - 15
- Scoala Gimnaziala nr.1 Panic 13 - 19
13. U.A.T.C. HOROATU CRASNEI 13 75 545
- activitatea proprie - 73 345
- Scoala Gimnaziala nr.1 Horoatu 13 2 200
Crasnei

14. U AT.C.IP 84 194 2.133
- activitatea proprie 62 170 1.456
- Scoala Gimnaziala nr.1 Ip 22 24 677
15. U.A.T.C. MARCA - 253 1.301
- activitatea proprie - 253 719
- Scoala Gimnaziala nr.1 Marca - - 582
16. U.A.T.C. MESESENII DE JOS 6 1.189 -
- activitatea proprie - 660 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Aghires 6 529 -
17. U.A.T.C. NUSFALAU 221 58 85
- activitatea proprie 189 58 -
- Liceul Tehnologic nr.1 Nusfalau 5 - 85
- Scoala Generala ,Petri Mor” Nusfalau 27 - -
18. U.A.T.C. PERICEI 38 792 466
- activitatea proprie 15 760 466
- Scoala Gimnaziala nr.1 Pericei 23 32 -
19. U.A.T.C. POIANA BLENCHII ™)’ -
20. U.A.T.C. ROMANASI - 141 111
- activitatea proprie - 141 111
- Scoala Gimnaziala nr.1 Romanasi - - -
21.U.AT.C. SIG 49 179 1.248
- activitatea proprie 34 139 852
- Liceul Tehnologic nr.1 Sig 15 40 396
22. U.A.T.C. SINMIHAIU ALMASULUI 41 6 521
- activitatea proprie 34 6 521
- Scoala Gimnaziala nr.1 Sinmihaiu 7 - -
Almasului

23. U.A.T.C. SURDUC 91 144 1.159
- activitatea proprie 91 109 763
- Liceul Tehnologic nr.1 Surduc - 35 396
24. U.A.T.C. TREZNEA - 235 26
25. U.A.T.C. VALCAU DE JOS 16 144 10
- activitatea proprie 2 144 -
- Scoala Gimnaziala nr.1 Valcau de Jos 14 - 10
26. U.A.T.C. ZIMBOR 8 123 666
- activitatea proprie 3 123 504
- Scoala Gimnaziala nr.1 Zimbor 5 - 162
27. SC CITADIN ZALAU SRL ™*)’

28. SC PAZA OBIECTIVE Sl

INTERVENTIE SRL ZALAU ™*)’

29. SC TRANSURBIS SA ZALAU ™)

30. SC UZINA ELECTRICA SA ZALAU - 68 -
31. FILIALA OCOLUL SILVIC

,BLIDARU” BALAN ")’

TOTAL SUME 1.467 7.094 23.059

"*)" Actiunea se afla in procedura de valorificare.

Raport privind finantele publice locale pe anul 2014 la nivelul judetului Salaj Pagina 12



Pe langa abaterile estimate si cuantificate, mentionate mai sus, s-au constatat si alte abateri
privind elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2014 si a modificarilor aduse
acestuia, privind exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatile financiare, precum si in
organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern la entitatile
verificate.

Abaterile si neregulile identificate au, in principal, urmatoarele cauze:

- Nerespectarea prevederilor legale privind activitatea de stabilire, inregistrare, urmarire si
incasare a veniturilor proprii:

eorganizarea si efectuarea necorespunzatoare a evaluarii, inventarierii Si
inregistrarii masei impozabile;

e neverificarea de catre organele de inspectie fiscala a tuturor obligatiilor datorate de
contribuabili, a legalitatii stabilirii, inregistrarii si incasarii veniturilor proprii;

enecalcularea si neevidentierea in conturile contabile specifice de evidenta, a
majorarilor de intarziere si a penalitatilor datorate ca urmare a neachitarii la termenele legale a
obligatiilor de plata privind impozitele si taxele locale, precum si neintreprinderea tuturor masurilor
legale in vederea recuperarii acestora;

- Nerespectarea prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor finantate din fonduri publice;

- Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii publice;

- Nerespectarea legislatiei in stabilirea drepturilor salariale ale personalului angajat;

- Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Neregulile si abaterile constatate prin verificarile efectuate, au scos in evidenta ca acestea s-
au datorat si disfunctionalitatilor ce existd in organizarea si exercitarea controlului intern la nivelul
entitatilor auditate, aceste structuri, neatingdndu-si scopul pentru care au fost instituite, si anume, de
a contribui la asigurarea acuratetei datelor din situatiile financiare si la un management financiar
guvernat de buna gestiune economico-financiara.

[ll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Activitatea de control/audit desfasurata in aceasta perioada a scos in evidentd ca entitatile
publice verificate nu s-au preocupat pentru o buna gestiune economico-financiara, constatandu-se
abateri si nereguli determinate de incalcarea legislatiei specifice sectorului de activitate, care au
generat prejudicii in bugetele locale, prin efectuarea unor cheltuieli nelegale si venituri nerealizate
datorita lipsei de preocupare pentru calcularea si incasarea acestora.

Obiectivul general al auditului financiar efectuat la entitatile din cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale este acela de a se obtine asigurarea ca modul de administrare a patrimoniului public si
privat al acestora si executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt in concordantd cu scopul,
obiectivele si atributiile legale, respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii si eficacitatii,
iar situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si
ofera o imagine fidela a pozitiei si performantei financiare.

Actiunile de control desfasurate pe parcursul anului 2015 la unitatile administrativ-teritoriale si
societatile comerciale de interes local, au avut urmatoarele obiective:

e controlul legalitatii contractarii sau garantarii, a utilizarii si rambursarii finantarilor la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale;

e controlul modului de utilizare a fondurilor alocate prin bugetul MDRAP pentru programe
derulate prin unitatile administrativ-teritoriale;

e controlul modului de utilizare a sumelor alocate prin programul national de Tmbunatatire a
calitatii mediului, prin realizarea de spatii verzi in localitati;

e controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitati nonprofit de interes general.
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Numarul mare de nereguli consemnate in actele de audit si control, respectiv 420 abateri de la
legalitate si regularitate, denotd serioase disfunctionalitati in sistemul finantelor publice locale,
generate de multiple cauze interne si externe: personal insuficient si cu slaba pregatire profesionala,
salarizare neatractiva din administratia locala; neorganizarea si neimplementarea corespunzatoare a
sistemului de control intern managerial in unitatile administrativ - teritoriale.

Structurate pe obiectivele specifice urmarite in actiunile de verificare, s-au consemnat in
rapoartele intocmite, disfunctionalitati la nivelul activitatii unitatilor administrativ - teritoriale,
identificAndu-se si cauzele pe fondul carora se produc abaterile, din care prezentam in continuare pe
cele mai semnificative:

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2013, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat;

Tn cadrul misiunilor de audit s-a urmarit si verificat modalitatea de elaborare si fundamentare a
proiectelor de buget, legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale
precum gi efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Entitatile auditate nu au urmarit realizarea procedurii bugetare la nivel local, respectiv etapele
de elaborare a proiectelor de buget, prin dimensionarea pe date concrete a veniturilor proprii si a
cheltuielilor necesare a fi efectuate, solicitarea fundamentata a fondurilor de echilibrare, realizarea
executiei bugetare cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate, incheierea
exercitiului bugetar prin analiza critica a realizarii veniturilor si a necesitatii, oportunitatii si realitatji
cheltuielilor efectuate.

Nu au fost realizate si aplicate principiile consacrate ale administratiei publice locale, respectiv
principiul autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor publice si al consultarii cetatenilor.

In cadrul autoritatilor publice locale, in special cele comunale, nu existd documente privind
fundamentarea proiectelor de buget, in sensul inventarierii riguroase a masei impozabile, in vederea
stabilirii veniturilor proprii, pornind de la ramasitele inregistrate in exercitile bugetare anterioare,
declaratjile de impunere depuse de contribuabili si verificarea realitatii acestora de catre aparatul de
specialitate. Nici cheltuielile nu sunt fundamentate pe baza de documente justificative, majoritatea
ordonatorilor de credite au intocmit si fundamentat Planul achizitiilor publice sau alte documente
privind cheltuielile entitatii in mod formal, fara a fi actualizat potrivit fondurilor alocate.

Veniturile proprii nefiind cuantificate si urmarite in vederea incasarii lor, resursele
administratiilor publice locale, Tn special comunale, sunt dependente de cote si sume defalcate si
transferuri pentru echilibrare.

Numarul mare al rectificarilor bugetare din cursul anului denota atat lipsa de interes in ceea ce
priveste fundamentarea judicioasa a bugetului cat si deficiente in modul de previzionare a veniturilor
si cheltuielilor.

in cadrul acestui obiectiv s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate in valoare de 853
mii lei, la : UATM Zalau, UATC Marca, UATC Horoatu Crasnei, UATC Pericei , UATC Sig, UATC
Surduc, UATC Zimbor, respectiv:

- veniturile entitatilor nu au fost fundamentate pe baza constatarii, evaluarii si inventarierii
materiei impozabile si a bazei de impozitare;

- nu s-au avut in vedere posibilitatile reale de incasare existente la nivelul entitatilor, rezultand
supradimensionari ale veniturilor;

- prevederile pentru cheltuieli nu au fost fundamentate pe baza de date reale si conform
clasificatiei bugetare;

- cuprinderea in bugetele de venituri si cheltuieli a sumelor ce reprezinta cheltuieli nu s-a facut
prin evaluarea acestora pe actiuni, activitati, programe si obiective;
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- pentru cheltuieli neeligibile aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile nu s-a avut in vedere graficul si termenele de realizare si implementare a acestora,
constatandu-se supraevaluari ale cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale;

- au fost supraevaluate cheltuielile cu reparatii capitale la drumuri, cheltuielile cu proiecte,
cheltuieli pentru plata unor penalitati si comisioane, cheltuieli de functionare si dezvoltare;

- au fost cuprinse in bugetele de venituri si cheltuieli obiective de investitii a caror documentatii
tehnico-economice nu au fost aprobate de catre consiliul local;

- neconstituirea, potrivit prevederilor legale, a fondului de rezerva bugetars;

- nealocarea de credite bugetare pentru ordonatorul tertiar de credite.

Nici ordonatorii tertiari din subordinea unitatilor administrativ - teritoriale, in special cele
comunale, respectiv, unitatile de invatamant, nu isi exercita responsabilitati ce decurg din statutul de
institutie publica cu personalitate juridica de subordonare locald, in ceea ce priveste fundamentarea,
aprobarea si executia bugetelor de venituri si cheltuieli.

Cauzele pe fondul carora s-au produs abaterile constatate in cadrul acestui obiectiv sunt:
necunoasterea corespunzatoare a reglementarilor legale in vigoare si neaplicarea acestora;
neorganizarea si  nefunctionarea corespunzatoare a controlului intern; neorganizarea
corespunzatoare a evidentei veniturilor entitatilor, neurmarirea acestora, necalcularea majorarilor de
intarziere aferente si neluarea masurilor de executare silita; neurmarirea ramasitelor de incasat din
anii precedenti; neefectuarea controalelor fiscale la contribuabili Tn vederea dimensionarii masei
impozabile; lipsa de experienta a personalului; existenta unui management local neperformant in
modul de colectare si cheltuire a fondurilor comunitatilor locale.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

In cadrul acestui obiectiv, in actiunile de audit financiar, s-a urmarit: modul de organizare si
conducere a contabilitatii; inregistrarea in contabilitate a veniturilor si cheltuielilor entitatii; organizarea
si conducerea evidentei patrimoniului; conducerea evidentelor tehnico-operative si reflectarea lor in
evidentele financiar-contabile; reflectarea tuturor operatiunilor financiar-contabile in bilant si conturile
de executie bugetara; incheierea exercitiului bugetar in conformitate cu normele emise de catre MFP;
prezentarea situatiilor financiare privind executia bugetara si situatia patrimoniului.

La entitatile cuprinse in programul de control/audit, in special la unitatile administrativ-
teritoriale comunale, majoritatea neregulilor din aceasta categorie au caracter general si s-au
constatat si in actiunile anterioare, generate de lipsa de importanta acordata reflectarii in contabilitate
a operatiunilor financiar-contabile, care afecteaza evidenta patrimoniului. Gradul de pregatire
profesionala si interesul scazut in cunoasterea si aplicarea legislatiei afecteaza negativ asupra
situatiilor financiare ale entitatilor si a reflectarii in acestea a unei imagini fidele a pozitiei si
performantei financiare.

Responsabilitatea personalului cu atributii financiar-contabile se transmite asupra sistemelor
informatice, achizitionate de la diversi furnizori, care prin contractele de prestari servicii utilizeaza
programele informatice pentru generarea situatiilor financiare care se intocmesc la nivelul entitatilor.

Entitatile care au achizitionat programe informatice nu au solicitat si manuale de utilizare, nu
se cunosc posibilitatile acestora gi nu le utilizeaza la nivelul pentru care au fost achizitionate.

Necunoasterea si neaplicarea cu responsabilitate a legislatiei in domeniu conduce la
constatarea de nereguli cu caracter general:

- Inscrierea veniturilor proprii in buget se face fara fundamentarea acestora, ca urmare a
neefectuarii inventarierii materiei impozabile;

- nu se intocmesc note de fundamentare pentru cheltuielile prevazute in bugetele de venituri
si cheltuieli;
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- investitiile prevazute in program contin obiective pentru care nu au existat fundamentari
privind necesitatea si oportunitatea, studii de fezabilitate, proiecte, valori estimate si identificarea
surselor de finantare.

Entitatile verificate nu au proceduri operationale de lucru in activitatea financiar - contabila si
nu este organizata activitatea privind circuitul documentelor, care sa asigure inregistrarea in
contabilitate, pe bazd de documente justificative, sistematic si cronologic a tuturor operatiunilor
patrimoniale sau a modificarilor aduse acestora. De asemenea, se constata exercitarea formala a
controlului financiar preventiv propriu asupra operatiunilor economico-financiare, precum si
neorganizarea sau organizarea defectuoasa a controlului intern managerial, ceea ce a condus la
abateri financiar contabile care au influentat datele inscrise in situatiile financiare.

S-au constatat un numar de 71 abateri, la 23 entitati, cu o valoare estimata de 20.726 mii lei,
din care 40 mii lei reprezinta venituri suplimentare la bugetul de stat, dupa cum urmeaza:

¢ Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale

- neconducerea si neorganizarea evidentei contabile sintetice si analitice, precum si a evidentei
tehnico-operative, conform prevederilor legale, la UATC Marca, UATC Zimbor, UATC Horoatu
Crasnei;

- nu s-a condus evidenta contabila, conform principiilor contabilitatii, pe bazad de angajamente,
la un ordonator tertiar de credite din cadrul UATC Cuzaplac;

- s-au constatat abateri in organizarea si conducerea contabilitatii, prin intocmirea eronata a
situatiilor financiare anuale, neinregistrarea in evidenta contabild a unor operatiuni economice, a
supraevaluarii creantelor bugetului local, evidenta analiticad eronata a mijloacelor fixe, neinregistrarea
in evidenta contabilda a unor sume de primit, in baza proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile, necalcularea si neinregistrarea amortizarii mijloacelor fixe, supraevaluarea creantelor
bugetului local, efectuarea de Tinregistrari contabile eronate, abateri In suma de 3.599 mii lei,
constatate la : UATC Romanasi, UATC Pericei, UATC Sig, UATC Almasu, UATC Horoatu Crasnei;

- neinregistrarea n conturile de active fixe necorporale a unor centrale termice procurate pentru
unitatile scolare, desi lucrarile au fost finalizate si au fost incheiate procesele verbale de receptie la
terminarea lucrarilor, in suma de 3.589 mii lei, la UATM Zalau;

- nerespectarea normelor legale privind evidenta activelor fixe corporale in curs de executie,
prin inregistrarea eronata a acestora, in valoare de 932 mii lei, la: UATC Camar, UATC Fildu de Jos,
UATC Treznea;

- nerespectarea prevederilor legale in operatiunile de angajare, lichidare, ordonantare si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, pentru cheltuielile de investitii, la: UATC Camar, UATC Fildu de Jos, UATC
Treznea;

- conducerea contabilitatii pe baza de contract de prestari servicii cu persoane neautorizate in
acest sens la UATC Surduc.

« inregistrarea veniturilor si cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare

- provizioanele pentru drepturile salariale castigate in instanta de catre personalul didactic si
didactic auxiliar din unitatile de invatamant nu au fost determinate si constituite corect, nu au fost
inregistrate in evidenta contabile potrivit normelor legale, la ordonatorii tertiari de credite din cadrul:
UATC Almasu, UATC Cuzaplac, UATC Ip, UATC Marca; UATC Surduc, UATC Zimbor, UATC Boghis,
UATC Hereclean, UATC Horoatu Crasnei, UATC Nusfaldu, UATC Sig;

- nerespectarea normelor legale privind organizarea si conducerea contabilitatii, prin
neinregistrarea in evidenta contabild a amortizarii mijloacelor fixe, la UATC Ip si UATC Nusfaldu.
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¢ Organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului

- neinregistrarea in evidenta contabild a unor bunuri si servicii, a unor creante de incasat,
inregistrarea eronata a unor reparatii capitale la drumuri judetene, a unor sisteme de supraveghere
video si alarmare, a unor obiecte de inventar, a unor bunuri primite cu titlu gratuit,in suma de 1.602
mii lei, la : UATJ Salaj, UATC Roméanasi, UATC Surduc UATC Zimbor, UATC Almasu, UATC Banisor,
UATC Marca, UATC Pericei;

- neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate si receptionate, in
valoare de 5.445 mii lei, la : UATO Cehu Silvaniei si UATC Sinmihaiu Almasului;

- neinregistrarea in contabilitatea institutiei a garantiei de buna executie retinuta potrivit
prevederilor din contractele de lucrari, la UATM Zalau si UATO Cehu Silvaniei;

- neinregistrarea in evidenta contabila a unor obiecte de inventar, desi acestea au fost
inventariate si cuprinse in listele de inventar, la UATC Almasu;

- neinregistrarea in patrimoniul unitatii a unui teren cu vegetatie forestiera, in valoare de 1.029
mii lei, la UATC Banisor;

- neinregistrarea in evidenta contabila a unor creante de incasat din concesiuni si inchirieri, in
valoare de 301 mii lei, la UATC Surduc;

- neintocmirea documentelor justificative pentru darea in consum a unor bunuri, respectiv
carburanti, la UATC Sig si UATC Nusfalau.

e Concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico operativa cu cele din evidenta
financiar contabila si cu cele din situatiile financiare
- neconcordante dintre soldurile conturilor de active fixe din bilantul contabil si registrul
mijloacelor fixe, nerespectarea normelor legale privind organizarea si conducerea contabilitati,
efectuarea de cheltuieli reprezentédnd achizitii de mijloace fixe de la alte titluri de cheltuieli la : UATC
Cuzaplac, UATC Ip, UATC Roménasi, UATC Zimbor, UATC Hereclean, precum si la unii ordonatori
tertiari de credite;
- nu s-a condus contabilitatea creantelor bugetare conform normelor legale, existand o
diferenta de 166 mii lei intre soldul acestora potrivit listelor de ramasite si soldul din evidenta
contabila, la UATC Pericei.

« inchiderea exercitiului financiar
- neefectuarea regularizarii cu bugetul de stat a sumelor defalcate din TVA pentru drumuri,
neutilizate, la UATC Surduc.

¢ Prezentarea la termen a situatiilor financiare
- neintocmirea situatiilor financiare, respectiv bilant, cont de rezultat patrimonial, situatia
fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor, anexe la situatile financiare si
neconducerea evidentei analitice, la ordonatorii tertiari de credite din cadrul: UATC Almasu, UATC
Cuzaplac, UATC Horoatu Crasnei.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control
intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate

In cadrul acestui obiectiv s-au evaluat activitatile de organizare, implementare si mentinere a
sistemelor de control managerial, control intern si audit intern al entitatilor verificate. Evaluarile au
relevat faptul ca, entitafile nu au acordat atentia cuvenita organizarii acestor activitati, ceea ce a
condus la aprecierea la un nivel crescut a riscului de control. Aceste activitati se desfasoara, in cea
mai mare parte ineficient, atingand rareori scopul pentru care au fost create, respectiv acela de a
furniza managementului informatji asupra eficientei, legalitatii si regularitatii activitatii entitatilor in
cauza.
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e Evaluarea controlului intern

Ordonatorii de credite nu au dispus masurile necesare pentru elaborarea unui sistem de
control managerial al activitatii si a procedurilor pe activitati si nu au asigurat indeplinirea obligatiilor in
realizarea controlului intern, in conformitate cu prevederile legale, astfel:

- Nu s-au constituit, de catre conducatorii entitatilor, comisiile cu atributii de monitorizare si
indrumare metodologica pentru implementarea controlului intern, neelaborarea programului de
dezvoltare a sistemului de control intern si neimplementarea, in functie de specificul activitatii, a
standardelor de control intern;

- Nu se cunoaste si nu se intelege importanta si rolul controlului, nici la nivel managerial si nici
la nivelul executivului;

- Nu sunt prevazute, in documentele organizarii controlului intern, toate operatiunile
reprezentdnd evenimentele semnificative ale entitatii, precum si inregistrarea si pastrarea in mod
adecvat a documentelor. De asemenea, atributiile si raspunderile persoanelor implicate in efectuarea
controlului intern nu sunt cuprinse in fisele postului pentru aceste persoane si in Regulamentul de
organizare si functionare a entitatii;

- Lipsa evidentei scrise a posturilor sensibile, neconstituirea unui sistem de monitorizare si
raportare a performantelor pe baza indicatorilor asociati obiectivelor specifice, neidentificarea
principalelor riscuri, necompletarea registrului riscurilor si neelaborarea procedurilor operationale
pentru toate activitatile;

- Nu exista preocupare pentru supravegherea continua a tuturor activitatilor si indeplinirea de
catre personalul de conducere a obligatiei de a actiona responsabil atunci cand se constata incalcari
ale legalitatii si regularitatii in efectuarea unor operatiuni economice;

- Nu exista o separare a atributiilor pentru a asigura aprobarea si efectuarea operatiunilor de
catre persoane special imputernicite in acest sens, in conformitate cu prevederile Codului controlului
intern;

- In executia bugetului nu se urmareste inregistrarea tuturor operatiunilor, acestea fiind
aprobate si efectuate, in multe cazuri, de aceeasi persoana;

- Nu au fost initiate si implementate proceduri scrise de control intern, cu stabilirea atributjilor
si responsabilitatilor pentru persoanele implicate in initierea, avizarea si aprobarea documentelor
referitoare la formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului local si in executia
cheltuielilor;

- Neimplementarea standardelor de control intern in strédnsa legatura cu componentele
controlului intern si neimplementarea controalelor adecvate pentru a preveni si detecta fraudele si
erorile in entitate.

- Sistemul de control intern, desi a fost proiectat corespunzator, nu se aplica decét partial, la
nivelul unor entitati.

Lipsa preocuparilor entitatilor verificate de organizarea si implementarea acestei forme de
control a condus la evaluarea de catre auditorii publici externi a unui risc de control ridicat si la
extinderea procedurilor de audit efectuate.

Astfel de nereguli s-au constatat la: UATC Surduc, UATC Pericei,UATC Valcau de Jos, UATC
Almasu, UATC Ip, UATC Marca, UATC Nusfalau, UATC Sig, UATC Zimbor.

in urma evaluarilor efectuate de catre Camera de Conturi Salaj, asupra modului de organizare
si functionare a sistemului de control intern a unitatilor administrativ - teritoriale ale administratiei
publice locale, s-a constatat faptul ca, la un numar de 15 entitati sistemul de control pare a fi partial
conform, iar la 10 entitati sistemul de control pare a fi neconform. Nivelul de incredere in sistemul de
control intern este Th majoritatea cazurilor scazut.
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¢ Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu

La entitatile supuse verificarii s-au constatat urmatoarele abateri:

- Neorganizarea controlului financiar preventiv propriu in cazul unor entitati, in special
ordonatori tertiari de credite;

- Exercitarea controlului financiar preventiv s-a efectuat, in mod defectuos, in baza unor decizii
incomplete, fara a se intocmi cadru general al operatiunilor supuse controlului adaptat cu proiectele
de operatiuni prevazute a fi prezentate la viza de control financiar preventiv;

- Nu au fost detaliate obiectivele controlului financiar preventiv, prin liste de verificare, pentru
fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al institutiei;

- In dispozitiile emise pentru organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv, in care
s-au nominalizat persoane imputernicite, nu s-au stabilit separarea atributiilor de serviciu care fac
incompatibila exercitarea si acordarea vizei asupra unor documente si redistribuirea sarcinilor altor
persoane din unitate. In multe cazuri, persoanei nominalizate s& exercite controlului financiar
preventiv i-au fost mentinute atributii, prin fisa postului, referitoare la intocmirea gi calculul statelor de
plata a salariilor, a documentelor de plata a cheltuielilor, a efectuarii inregistrarilor contabile, atributii
care sunt incompatibile cu cele privind exercitarea si acordarea vizei;

- Nu este condusa o evidenta a angajamentelor legale si bugetare, iar operatiunile specifice
angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor se efectueaza formal, fara existenta unui proiect de
angajament Tnsotit de propunerea de angajare a platii, vizat pentru controlul financiar preventiv, in
vederea unei bune gestiuni financiare;

- Nu sunt nominalizate persoanele care executa controlul de regularitate, prin viza de
certificare in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii;

- Nu sunt supuse vizei de control financiar preventiv operatiuni si documente precum:
contracte de achizitii publice, contracte de concesionare sau inchiriere, contracte de comodat, acte
interne ale entitatii privind desfasurarea unor actiuni, inclusiv devizele estimate ale acestora, acte
privind angajarea sau promovarea personalului, acordare unor sporuri salariale, operatiuni care
implica gestiune financiara si care sunt prevazute in Cadrul general al operatiunilor supuse CFP,
acestea fiind semnate, in multe cazuri, numai de catre ordonatorul de credite.

Consecintele neorganizarii corespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu au condus
la venituri nerealizate, plati nelegale si neasigurarea protectiei institutiei impotriva fraudei.

Controlul financiar preventiv nu a fost exercitat, sau acesta a fost organizat cu deficiente, la:
UATC Pericei, UATC Hereclean , precum si la un numar de 23 ordonatori tertiari de credite.

e Evaluarea auditului public intern

Auditul public intern, la nivelul ordonatorilor principali de credite din administratia publica
locala, nu este organizat si nu functioneaza in mod corespunzator. Din cei 62 ordonatori principali,
numai la 3 ordonatori este organizata structura de audit intern cu personal propriu la ceilalti ordonatori
auditul intern fiind organizat prin contracte de servicii exercitate de persoane fizice sau societati
profesionale, sau nu se exercita auditul intern. Rapoartele de audit sunt formale, fara constatari si
recomandari concludente, astfel incat, nu sunt utilizate in procesul managerial.

Abaterile constatate se refera la:

- Misiunile de audit public intern desfasurate de compartimentele organizate la nivelul
entitatilor au fost in numar redus, selectarea temelor nu a fost fundamentata pe elemente si categorii
specifice activitatilor entitatii, valorificarea masurilor propuse in rapoartele de audit incheiate nu au
fost implementate integral, majoritatea masurilor nu au avut ca obiect activitatea financiar-contabila a
entitatji;

- Majoritatea auditorilor publici interni au efectuat practic un audit de regularitate, fara sa se
evalueze riscurile activitatilor;
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- Neurmarirea implementarii recomandarilor, motivatd de catre auditori prin limitarea
independentei acestora fata de conducatorul entitatii si lipsa de sustinere de catre acesta n fata
restului personalului;

- La unele entitati, desi prin statele de funciii s-au creat posturi de auditori publici interni,
acestea nu sunt ocupate, nefiind intreprinse demersuri pentru incadrarea cu personal;

- Activitatea de audit intern desfasurata pe baza de contract de prestari servicii nu s-a
desfasurat corespunzator, prin contracte nu au fost stabilite obiectivele de audit, durata acestora,
numarul de misiuni de audit si frecventa prezentarii lor;

- Asociatiile organizatoare a auditului public intern pentru comunele semnatare ale acordurilor,
si-au desfasurat activitatea in anul 2014, cu un numar redus de auditori, fatd de numarul entitatilor
auditate, ceea ce a dus la planificarea unui numar mic de misiuni de audit. Astfel ca, rapoartele
intocmite in aceste cazuri au un caracter pur formal, misiunile de audit fiind mai mult orientate spre
control gestionar de fond, decéat spre un audit intern autentic, care sa serveasca atat entitatilor in
vederea realizarii unui management eficient, cat si Camerei de Conturi ca sursd de informatii in
misiunile de audit extern desfasurate.

Abaterile mentionate mai sus au fost constatate la toate entitatile verificate in cursul anului
2015.

Avand in vedere numarul redus de personal de specialitate reflectat in statele de funciii de la
primariile comunale si orasenesti, precum si neatractivitatea sistemului de salarizare din administratia
locala, modalitatile de exercitare a acestor forme de control si audit intern sunt incomplete, iar in
unele cazuri nu sunt exercitate. Ca urmare, prin deciziile emise catre entitatile verificate s-au stabilit
masuri pentru cresterea preocuparilor in vederea incadrarii cu personal de specialitate, care sa
contribuie la exercitarea competenta a acestor forme de control reglementate prin lege, in vederea
realizarii unei bune gestiuni financiare si asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei gi
eficacitafii in utilizarea fondurilor publice.

Nefiind organizat corespunzator auditul public intern, conducerile institutiilor nu sunt asigurate
cu privire la buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, nu au posibilitatea perfectionarii
activitatilor proprii si nu sunt sprijinite in indeplinirea obiectivelor lor printr-o abordare sistematica si
metodica, care sa le permita evaluarea si imbunatatirea eficientei activitatii sistemului de conducere
bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege

Modul de stabilire, evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor bugetelor locale a constituit
unul din obiectivele principale ale actiunilor de control/audit efectuate in anul 2015, identificandu-se
abateri financiar-contabile gi unele cauze generatoare ale acestora.

Desi gradul de colectare a veniturilor din impozite si taxe a acestor entitati a crescut in ultimii
ani, din constatarile cuprinse in actele de control/audit, reiese ca abaterile cu caracter general se
mentin si s-au datorat unei atentii scazute din partea ordonatorilor principali de credite in ceea ce
priveste inventarierea intregii materii impozabile, a realitatii declaratiilor si verificarii dosarelor fiscale,
a stabilirii corecte a volumului impozitelor si taxelor, a urmarii incasarii acestora, a stabilirii si urmaririi
ramasitelor de incasat. In baza prezumtiei ca astfel de venituri reprezintd putin in bugetul de venituri
si cheltuieli, acestea nu au fost urmarite corespunzator, ordonatorii de credite facand demersuri
pentru obtinerea de fonduri de la bugetul de stat. Deficientele in organizarea evidentei veniturilor, in
special la unitatile administrativ-teritoriale comunale, se datoreaza si necompletarii corecte si la timp a
documentelor specifice si lipsei de pregatire in utilizarea sistemelor informatice.

De asemenea, mentinerea unui grad relativ scazut de incasare a veniturilor proprii este cauzat
de lipsa unui control managerial intern, ordonatorii de credite si consiliile locale neavand preocupari in
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analizarea periodica a nivelului veniturilor incasate, identificarea cauzelor neincasarii si aplicarea
masurilor corespunzatoare.

Urmarirea si executarea silita a debitelor restante consta, de regula, in emiterea somatiilor,
organele de specialitate din primarii neprocedand la instituirea popririi asupra veniturilor si nici asupra
aplicarii altor etape ale executarii silite.

Cu privire la acest obiectiv, in actele de control incheiate, au fost consemnate un numar de 48
abateri de la legalitate si regularitate, la 18 entitati, a caror valoare a fost estimata la 493 mii lei,
reprezentand venituri suplimentare la bugetele publice, constand in:

e Neorganizarea, potrivit prevederilor legale, a activitatii de inspectie fiscala, respectiv:

- nu s-a utilizat nici o procedura de control fiscal prevazuta de lege: control prin
sondaj, control inopinat, control incrucisat;

- nu s-au intocmit acte de control care sa ateste verificarea faptica si
documentara a bazelor de impunere, a legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a corectitudinii i
exercitarii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili;

- nu au fost stabilite diferente Tn cazul obligatiilor de plata ale contribuabililor
catre bugetele locale;

- pentru creantele bugetare neincasate la termen nu au fost calculate accesorii
aferente acestora.

e Neaplicarea sau aplicarea partiala a procedurilor de urmarire si executare silita
prevazute de Codul de procedura fiscala, in vederea incasarii veniturilor proprii, in conditiile in care
valoarea impozitelor si taxelor restante la finele anului 2014, au crescut semnificativ fatd de cea
inregistrata la finele anului precedent. Abaterea a fost constatata la majoritatea autoritatilor publice
locale, respectiv: UATM Zalau, UATC Banisor, UATC Cuzaplac, UATC Hereclean, UATC IP, UATC
Marca, UATC Nusfalau, UATC Pericei.

e Nerespectarea prevederilor legale privind aprobarea de esalonari la plata, abatere
constatata la UATC Hereclean.

o Nerespectarea reglementarilor legale privind stabilirea impozitului pe mijloacele de
transport, prin neimpunerea unui numar insemnat de autovehicule, abatere estimata la 221 mii lei, la:
UATC Almasu, UATC Hereclean ,UATC Ip, UATC Nusfalau, UATC Pericei, UATC Sig.

¢ Nestabilirea corecta a impozitului pe cladiri si pe teren, in suma de 108 mii lei, la:
UATC Boghis , UATC Hereclean , UATC Nusfalau, UATC Sig, UATC Pericei, UATC Balan.

e Nestabilirea Tn cuantumul legal al impozitului pe cladiri care nu au fost reevaluate
potrivit prevederilor legale si a taxei pe teren pentru terenurile arendate, la UATC Ip si UATC
Hereclean.

o Nestabilirea si neincasarea veniturilor din taxa pentru eliberarea autorizatiei de forare,
la UATC Sinmihaiu Almasului.

o Nestabilirea impozitului pentru cladirile a caror autorizatie de construire a expirat si a
taxei de regularizare pentru autorizatia de construire, la: UATC Hereclean, UATC Ip, UATC Almasu,
UATC Zimbor, UATC Boghis.

o Nestabilirea si neincasarea taxei pentru eliberarea/vizarea anuala a autorizatiei privind
desfasurarea activitatii de alimentatie publica, la: UATC Boghis, UATC Hereclean, UATC Ip, UATC
Nusfaldu, UATC Sig, UATC Sinmihaiu Almasului, UATC Valcau de Jos.

¢ Neimpunerea si necalcularea impozitului pe teren pentru terenurile cuprinse in titlurile
de proprietate neridicate de catre titulari sau mostenitori sau pentru terenurile ce nu sunt declarate de
catre proprietari, la UATC Almasu, UATC Ip.

o Nestabilirea si neincasarea taxei pentru cladirile si terenurile care apartin unitatii
administrativ-teritoriale si sunt inchiriate unor persoane fizice sau juridice, la UATC Zimbor.

o Stabilirea unor taxe speciale fard ca domeniul de activitate in care s-au instituit si
modul de organizare si functionare a serviciului pentru care a fost instituitd sa fie aprobat de catre
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consiliul local si fara stabilirea nivelului acesteia Tn corelare cu cheltuielile de functionare a serviciului,
la UATC Mesesenii de Jos.

Nerealizarea corespunzatoare a veniturilor, s-a datorat urmatoarelor deficiente:

- nedelimitarea de catre autoritatile publice locale a zonelor din intravilanul si
extravilanul localitatilor, in conformitate cu prevederile Codului fiscal, ceea ce a condus la aplicarea
unui nivel al impozitului pe teren mai mic decat cel legal si neajustarea corecta a valorii cladirilor
detinute de persoanele fizice prin aplicarea coeficientului de corectie in functie de zone si rangul
localitatii;

- neurmarirea modului de respectare a obligatiei contribuabililor de a declara
organelor fiscale constructiile achizitionate sau a celor construite, la data expirarii autorizatiei de
construire si necalcularea din oficiu a obligatiilor de plata;

- neaplicarea cotelor majorate in cazul contribuabililor care detin in proprietate doua
sau mai multe cladiri;

- neverificarea de catre organele fiscale a realitatii datelor din declaratile de
impunere Tn privinta reevaluarii periodice a activelor fixe supuse impozitarii;

- stabilirea eronata a taxei pentru regularizarea autorizatilor de construire, sau
neefectuarea operatiunilor de regularizare;

- neimpunerea cladirilor si terenurilor din patrimoniul unitatilor administrativ-
teritoriale inchiriate sau concesionate;

- neurmarirea concordantei din datele inregistrate in evidentele fiscale cu cele
inscrise in registrul agricol.

Cauzele generatoare ale abaterilor cu impact asupra veniturilor bugetare, in sensul nestabilirii
corecte a valorii impozitelor si taxelor locale si a neurmaririi termenelor de incasare sunt datorate:

- neorganizarii si nefunctionarii corespunzatoare a controlului intern si a nestabilirii de sarcini
catre persoanele implicate in acesta, care sa cuprinda activitatea de stabilire, urmarire si incasarea
veniturilor bugetelor locale;

- exercitarea unei activitati necorespunzatoare de catre managementul entitatii, pentru
activitatea de incasare a veniturilor;

- necunoagterea de catre personalul ce executa astfel de atributii a reglementarilor legale
privind incasarea veniturilor;

- nesupunerea la viza de control financiar preventiv a activitatii de certificare a corectitudinii
stabilirii impozitelor si taxelor locale;

- lipsa stabilirii si aprobarii unui circuit al documentelor privitor la stabilirea, evidentierea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale;

- neefectuarea controalelor la principalii contribuabili privind modul de depunere a declaratiilor,
realitatea acestora si definitivarea obligatiilor financiare catre buget;

- in sistemul administratiei publice locale, in special la unitatile administrativ-teritoriale ale
comunelor, implementarea programelor asistate pe calculator privind evidenta si urmarirea incasarii
veniturilor aferente bugetelor locale este satisfacatoare, existand frecvent riscul aparitiei unor erori de
calcul, de evidenta sau de raportare a veniturilor bugetului local;

- numarul posturilor si nivelul pregatirii profesionale a personalului nu permite asigurarea
verificarii sistematice a operatiunilor din punct de vedere al respectarii tuturor prevederilor legale care
le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunilor;

- inventarierea formala a creantelor fiscale, ceea ce a generat riscul neidentificarii unor venituri
proprii cuvenite entitatilor verificate in exercitiul bugetar supus controlului.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

In cadrul acestui obiectiv, la entitatile verificate, s-a urmarit modul in care au fost gestionate
mijloacele materiale si banesti existente in entitate, in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute pentru acestea. S-au verificat si analizat urmatoarele: efectuarea inventarierii elementelor
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patrimoniale si inregistrarea rezultatelor acesteia; constituirea si utilizarea fondurilor entitatii;
efectuarea cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii
bugetare; acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatjilor pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor catre ordonatorii tertiari; achitarea obligatiilor catre bugetele publice,
instrainarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica; respectarea principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si a administrarii patrimoniului.

Abaterile constatate s-au regasit la majoritatea entitatilor supuse controlului/auditului, atat la
plata cheltuielilor de personal, cat si la plata lucrarilor de reparatii sau investitii sau la administrarea
patrimoniului. Tn ceea ce priveste plitile nelegale constatate, cauzele care au determinat producerea
lor se identifica, in principal, in interpretarea eronata a reglementarilor legale atat de catre organele
deliberative, cét si cele executive de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. De asemenea, nu s-a
organizat si nu functioneaza corespunzator controlul intern, nu exista preocuparea pentru utilizarea
eficientda si Tn conditi de economicitate a bunurilor si fondurilor entitatilor, nu s-au urmarit
corespunzator lucrarile de reparatii si de investitii.

Prin interpretarea proprie a autonomiei locale, unele autoritafi publice locale stabilesc prin
hotarari de consilii locale, acordarea unor avantaje sau beneficii pentru salariati, ce nu au acoperire
legala, omitdndu-se obligatia secretarului de a aviza aceste hotarari pentru legalitate, deci de a
verifica incadrarea acestor acte in cadrul general aplicabil. Nici controlul acestora de catre Institutia
Prefectului nu s-a facut intotdeauna cu eficienta.

Prejudiciile create prin platile nelegale efectuate pentru lucrari de investitii si reparatii curente
sunt datorate superficialitatii dirigintilor de santier, angajati de catre ordonatorii de credite, care
avizeaza realitatea executarii lucrarilor conform proiectelor, dar si lipsei de control din partea
autoritatilor contractante asupra activitatii acestora. Ordonatorii de credite nu s-au indreptat impotriva
acestor specialigti, In cazul confirmarii unor situatii de lucrari nereale. De asemenea, entitatile
verificate accepta cu usurinta efectuarea unor lucrari suplimentare suportate din fondurile alocate de
la guvern, fara o documentare prealabila si fara atragerea raspunderii proiectantului.

in urma verificarilor efectuate, in cadrul acestui obiectiv s-au constatat un numar de 279
abateri, cu o valoare estimata de 9.536 mii lei, din care, 7.090 mii lei reprezinta prejudicii in
patrimoniul entitatilor verificate, 933 mii lei reprezinta venituri suplimentare, iar suma de 1.513 mii lei
reprezinta alte abateri ce se reflecta in calitatea gestiunii economico-financiare.

Principalele abateri constatate se refera la:
e Nerespectarea prevederilor legale privind modul de realizare a inventarierii si a
reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege, inregistrarea in
evidenta contabila a rezultatelor acestora, de asigurare a integritatii bunurilor patrimoniale

- In procesul de inventariere general& a patrimoniului s-au constatat urmatoarele abateri:

o neefectuarea inventarierii sau neinventarierea tuturor elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

o neinventarierea si/sau nefinalizarea inventarierii si intocmirii documentatiei
aferente inventarului bunurilor din domeniul public, in vederea atestarii si/sau actualizérii apartenentei
bunurilor la domeniul public de interes local;

o nevalorificarea rezultatelor actiunii de inventariere, nefiind pusa de acord
evidenta fapticd cu evidenta tehnico-operativd si cea financiar-contabila, neinregistrarea tuturor
elementelor patrimoniale in contabilitatea unitatii;

o necompletarea registrului inventar;

o nu au fost inventariate si intreprinse masuri legale ce se impun in situatia
lucrarilor de investitii care nu se mai executa, care au fost sistate sau abandonate in functie de
cauzele care au determinat acest lucru;
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o nu au fost receptionate si inregistrate Tn contabilitate obiectivele de investitii
finalizate si puse in functiune.

- Nu au fost reevaluate toate activele fixe detinute de unitatile administrativ-teritoriale

- Nereevaluarea, in ultimii trei ani, a activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor, sau desi s-a efectuat reevaluarea activelor nu s-a inregistrat in evidenta contabila
diferentele rezultate din reevaluare

- Nu a fost calculata si inregistrata (total sau partial) in evidenta contabila amortizarea activelor
fixe detinute de catre entitati

- Nu au fost respectate prevederile legale privind casarea si valorificarea unor bunuri din
patrimoniul public

- Neorganizarea si conducerea evidentei sintetice si analitice a activelor fixe, inexistenta sau
neactualizarea informatiilor din fisele de evidenta tehnico-operativa

- Nu s-a constituit si retinut garantiile materiale/banesti persoanelor care indeplinesc calitatea
de gestionar

- Nerespectarea prevederilor legale privind evidenta si publicitatea datoriei publice

- Neluarea masurilor pentru protejarea patrimoniului si a valorilor entitatilor.

Astfel de abateri au fost constatate la: UATC Marca, UATC Sinmihaiu Almasului, UATC
Horoatu Crasnei, UATC Romanasi, 6 ordonatori secundari din cadrul, UATM Zalau, UATC Cuzaplac,
UATC Almasu, UATC Mesesenii de Jos, UATO Cehu Silvaniei, UATJ Salaj, UATC Banisor, UATC
Surduc, UATC Zimbor, UATC Ip, UATC Nusfaldu, UATC Pericei, UATC Balan, UATC Treznea, UATC
Camar, UATC Fildu de Jos.

o Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor

o Efectuarea de cheltuieli pentru activitdti ce nu au legatura cu scopul, obiectivele si
atributiile entitatii, astfel:

- s-au efectuat cheltuieli nelegale pentru plata unor cheltuieli de judecata ce cad in
sarcina unor persoane, majorari de intarziere cauzate din vina unor salariati, penalitati pentru
nerespectarea clauzelor contractuale, sume reprezentdnd diferenta dintre taxa de salubrizare
colectata de la populatie si contravaloarea serviciilor achitate operatorului economic din bugetul local,
plata consumului de apa ce revine in sarcina altor persoane, amenzi contraventionale aplicate
persoanelor fizice, majorari si penalitati aferente unor contracte, onorarii de succes platite caselor de
avocatura, necuvenite, abateri estimate la valoarea de 465 mii lei, la : UATO Cehu Silvaniei, UATC
Balan, UATC Cuzaplac, UATC Horoatu Crasnei, UATC Nusfaldu, UATC Roméanasi, UATC Sinmihaiu
Almasului, UATC Surduc, UATC Valcau de Jos.

o Abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare fara respectarea
prevederilor legale, sau in concordanta cu destinatia stabilita:

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli bugetare cu
nerespectarea prevederilor legale privind necesitatea, oportunitatea si legalitatea acestora, in valoare
de 180 mii lei, la: UATJ Salaj, UATC Ip, UATC Marca, UATC Hereclean, UATC Nusfalau, UATC Sig;

- efectuarea de plati fara documente justificative intocmite conform prevederilor
legale, care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate, reprezentand plata dubla a lucrarilor
de executare a unui podet, in valoare de 117 miilei , la UATC Pericei;

- efectuarea de cheltuieli de protocol, fara baza legala, in valoare de 17 mii lei,
la UATC Pericei;

- efectuarea de cheltuieli de bunuri si servicii fara contraprestatie, in valoare de
60 mii lei, la: UATC Almasu, UATC Ip, UATC Horoatu Crasnei, UATC Sig, UATC Sinmihaiu
Almasului;
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- plata nelegala a unor lucrari de reparatii curente, reprezentand intretinere
covoare asfaltice, refacere fundatii la drumuri judetene, neefectuate, in valoare de 363 mii lei, de
catre UATJ Salaj;

- efectuarea unor plati fara existenta documentelor justificative, reprezentand
lucrari de deszapezire, lucrari de reparatii drumuri, intretinere spatii verzi, servicii de elaborarea de
strategii de dezvoltare, servicii de sondare a opiniei publice, materiale pentru care nu exista dovada
utilizarii lor, combustibili auto, abateri estimate la valoarea de 491 mii lei, constatate la: UATC
Mesesenii de Jos, UATC Balan, UATC Pericei, UATC Horoatu Crasnei, UATC Cuzaplac;

- efectuarea de plati peste valoarea contractelor incheiate si fara documente
justificative aferente, in valoare de 25 mii lei, la: UATJ Salaj, UATC Pericei;

- plata nelegala a ajutoarelor de incalzire in suma de 97 mii lei, la UATM Zalau,
UATC Pericei, UATC Nusfalau;

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de carburanti auto,
la: UATC Banisor, UATC Mesesenii de Jos, UATC Nusfalau, UATC Zimbor;

- stabilirea eronatd a drepturilor salariale si a obligatiilor fiscale aferente
veniturilor din salarii, prin acordarea nelegalda a unor sporuri salariale, premii, majorarea salariului
pentru participarea la proiecte, spor de conditii vatamatoare, plata nelegala a unor diferente salariale
acordate personalului didactic, calcularea eronata a drepturilor salariale, abateri estimate la o valoare
de 883 mii lei, constatate la: UATJ Salaj, UATM Zalau, UATO Cehu Silvaniei, UATC Almasu, UATC
Balan, UATC Boghis, UATC Cuzaplac, UATC Hereclean, UATC Ip, UATC Mesesenii de Jos, UATC
Nusfalau, UATC Pericei, UATC Sig, UATC Surduc, UATC Valcau de Jos, UATC Zimbor, SC Uzina
Electrica SA Zalau, precum si la 34 ordonatori tertiari de credite.

o Alocarea de catre unitatile administrativ-teritoriale a unor sume reprezentand sprijin
financiar nerambursabil pentru finantarea unor activitati nonprofit cu nerespectarea cadrului legal,
neurmarirea utilizarii acestora, intocmirea eronatd a deconturilor pentru justificarea subventiilor,
utilizarea nelegala a alocatiilor si subventiilor, in suma de 114 mii lei, abateri constatate la: UATJ
Sélaj, UATM Zalau, UATC Nusfaldu, UATC Sinmihaiu Almasului.

o Nevirarea catre bugetul local a cotei parti din veniturile incasate prin inchirierea de
catre ordonatorii tertiari de credite a unor bunuri din domeniul public al UATO Cehu Silvaniei si UATC
Balan.

o Utilizarea ineficienta a fondurilor publice prin efectuarea de cheltuieli neeconomicoase,
organizarea unor zile festive pentru comunitate, incheierea unor contracte de consultanta inoportune,
incheierea unor acorduri de cooperare ineficiente, concesionarea unor spatii cu un nivel scazut al
redeventei, delegarea nelegala a unor servicii de administrare a cladirilor, necalcularea penalitatilor
de intarziere prevazute in contracte de inchiriere, cedarea nelegala a folosintei gratuite a unor spatii,
abateri constatate la : UATJ Salaj, UATC Hereclean , UATC Valcau de Jos, UATC Mesesenii de Jos,
UATC Almasu, UATC Surduc, UATO Cehu Silvaniei, UATC Balan.

o La SC Uzina Electrica SA Zalau, societate comerciala cu capital integral al UATM Zalau,
desi obiectul principal de activitate nu mai poate fi realizat, nu s-au luat masuri concrete pentru
formularea si aprobarea unei strategii in activitatea desfasurata, veniturile societatii realizandu-se, in
cea mai mare parte, din vanzari de active si bunuri din patrimoniu. Cu toate acestea, consiliul de
administratie a aprobat efectuarea de cheltuieli pentru amenajare sediu, in valoare de 1.145 mii lei,
fara o analiza a eficientei si eficacitéatii utilizarii acestor fonduri.

o Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor aferente achizitiilor
publice
o Nereguli privind planificarea achizitiilor publice, respectiv:
- neorganizarea in mod necorespunzator a activitatii de achizitii publice, prin organizarea
unor compartimente cu sarcini in acest domeniu, intocmirea si fundamentarea Planului anual al
achizitiilor publice;
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- neorganizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice:

- utilizarea, cu preponderenta, a procedurilor de "achizitie directd”, chiar daca valorile
depasesc acest tip de procedura, prin divizarea valorii lucrarilor;

- neanalizarea devizelor ofertd care stau la baza incheierii contractelor, existand situatii
in care, ofertele castigatoare contin preturi unitare la materiale si manopera care depasesc cu mult
preturile practicate pe piata, conducand la adjudecarea unor oferte supraevaluate.

o Nereguli constatate in activitatile de initiere si lansare a procedurilor de achizitii publice:

- cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat prin achizitionare de centrale termice
la unitatile scolare, pe fiecare unitate si nu centralizat, pentru a se modifica procedura de achizitie,
astfel ca s-au acceptat oferte de la diversi furnizori fara a se verifica respectarea specificatiei tehnice,
achizitionandu-se centrale termice cu aceeasi parametri, la preturi diferentiate, rezultdand o plata
nejustificata de 112 mii lei, la UATM Zalau;

- neorganizarea compartimentelor de achizitii publice, neintocmirea programelor de
achizitii publice, achizitionarea lucrarilor si serviciilor prin incredintare directd, in conditii de
netransparenta si neconcurenta, efectuarea de obiective de investitii fara autorizatii de construire,
abateri constatate la: UATC Sinmihaiu Almasului, UATC Marca, UATC Hereclean, UATC Valcau de
Jos.

o Abateri constatate in administrarea contractelor de achizitii publice:

- plata nelegala a sumei de 283 mii lei, de catre UATC Camar, reprezentand ajustarea
pretului unui acord contractual pentru lucrari de modernizare drum, fara ca prin acord autoritatea
contractanta sa precizeze, in documentatia de atribuire si in contract, clauze cu privire la posibilitatea
si modul concret de actualizare a pretului acordului contractual;

- plata nelegala a unor lucrari de investitii la un drum comunal, in valoare de 218 mii lei,
la UATC Mesesenii de Jos, desi aceleasi lucrari au fost contractate, efectuate si decontate in baza
altui contract economic;

- efectuarea de cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat, reprezentand servicii
de proiectare si studii, plata dubla a contravalorii unor lucrari, plata unor servicii de consultanta
supraevaluate, cuprinderea in situatiile de lucrari achitate a unor cote de cheltuieli peste cele legale,
plata unor lucrari la o valoare mai mare decéat cea din oferta financiara, plata unor servicii de asistenta
tehnicd mai mare decét cea prevazuta in devizul general, plata unor lucrari prevazute in nota de
comanda suplimentara la preturi supraevaluate fata de preturile din oferta financiara, abateri ce au
condus la un prejudiciu de 540 mii lei, la : UATJ Salaj, UATM Zaldu, UATC Banisor, UATC Ip, UATC
Mesesenii de Jos, UATC Pericei, UATC Sig, UATC Surduc, UATC Valcau de Jos, UATC Fildu de
Jos, UATC Treznea,

- efecte negative constatate ca urmare a depasirii duratei de realizare a investitiei si
implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, prin plata din bugetele locale
a unor penalitati si comisioane, la UATC Marca — 236 mii lei si UATC Zimbor — 12 mii lei;

- efectuarea de plati pentru lucrari, produse si servicii neexecutate, la: UATC Fildu de Jos
— 743 mii lei, UATC Treznea — 208 mii lei, UATC Almasu — 82 mii lei, UATC Boghis - 23 mii lei, UATC
Hereclean - 30 mii lei, UATC Ip — 114 mii lei, UATC Marca - 12 mii lei, UATC Mesesenii de Jos - 496
mii lei, UATC Nusfaldu — 12 mii lei, UATC Pericei — 236 mii lei, UATC Roméanasi — 12 mii lei, UATC
Valcau de Jos — 8 mii lei, UATJ Salaj — 51 mii lei, UATO Cehu Silvaniei -20 mii lei;

- obligatii de platd asumate nelegal, pe seama fondurilor publice viitoare, supraevaluate, in
baza unui act aditional la un contract de lucrari pentru asfaltare drumuri, la UATC Fildu de Jos,
datoritd nerespectarii preturilor practicate in contractul initial, find majorate nejustificat si prin
includerea unor articole de deviz care nu au legatura cu obiectul lucrarilor respective, in valoare de
1.149 mii lei;

- necalcularea si neretinerea din facturile emise de catre constructor a penalitatilor pentru
executia cu intarziere a unor lucrari de investitii, la UATC Balan, in suma de 140 mii lei;
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- neconstituirea garantiei de buna executie pentru unele lucrari de investitii, la UATC
Balan, UATC Treznea;

- efectuarea de cheltuieli de capital de la alte titluri de cheltuieli, la UATC Roméanasi, UATC
Valcau de Jos;

- efectuarea de plati nedatorate catre Inspectoratul de Stat in Constructii, pentru obiective
de investitii de interes local, de catre UATJ Salaj si UATC Surduc;

- efectuarea unor plati pentru prestari de servicii aferente unor investitii finantate din
Fondul de Mediu, fara sa fie semnat contractul de finantare, prin incalcarea prevederilor din contractul
de servicii, iIn suma de 104 mii lei la UATC Zimbor.

Cauzele generatoare ale abaterilor cu impact asupra cheltuielilor bugetare sunt:

- exercitarea necorespunzatoare a activitatii de achizitii publice fara respectarea stricta a
prevederilor legale. In majoritatea cazurilor, entitatile verificate nu au instituit proceduri proprii privind
initierea, derularea si monitorizarea procedurilor de achizitii publice, care sa contina atributii si
responsabilitati concrete pentru personalul implicat in aceste activitati, cu accent pe respectarea
legalitatii si a principiilor de transparenta, libera concurenta, tratament egal si eficienta a fondurilor
publice;

- evaluarea cu superficialitate a ofertelor la momentul atribuirii contractelor de lucrari si
insuficienta implicare a membrilor comisiei de evaluare in verificarea caietului de sarcini si a ofertelor
participantilor la procedura de achizitie publica;

- modul defectuos de urmarire a realitatii si legalitatii datelor inscrise in situatiile de lucrari
prezentate de catre executanti;

- verificarea superficialad a situatiilor de lucrari in ce priveste corespondenta dintre cantitatile
confirmate in caietele de masuratori si cantitatile din devizele contractate, precum si neurmarirea
inscrierii si acceptarii la plata prin situatii de lucrari doar a elementelor de deviz ce se regasesc in
executie;

- neurmarirea modului de respectarea a clauzelor inscrise in contractele incheiate pentru
efectuarea serviciilor de dirigentie de santier care au fost externalizate;

- lipsa procedurilor de efectuare a controlului intern, iar Tn unele cazuri neexercitarea nici unei
forme de control intern pentru verificarea lucrarilor executate si neluarea masurilor de siguranta
privind respectarea prevederilor legale in vigoare care i sunt aplicabile propunerii de angajare de
cheltuieli in scopul respectarii principiului bunei gestiuni financiare, a economicitatii si eficientei
cheltuielilor.

f) Alte aspecte

Pe parcursul desfasurarii actiunilor de audit financiar, audit de conformitate si auditul
performantei, auditorii publici externi au prezentat reprezentantilor entitatilor verificate abaterile de la
legalitate si regularitate constatate, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

De asemenea, cu ocazia intalnirilor cu conducerea si reprezentantii entitatilor verificate,
ocazionate de concilierea proiectului rapoartelor de control/audit, auditorii publici externi si
conducerea camerei de conturi au prezentat abaterile constatate, care, in majoritatea cazurilor au fost
insusite de catre reprezentantii entitatilor. in unele cazuri, cand s-au formulat puncte de vedere
diferite fatd de cele ale auditorilor publici externi, probate cu documente justificative, acestea au fost
retinute si, ca urmare, abaterile nu au mai fost cuprinse in actele de control incheiate.

In unele cazuri, conducerile si reprezentantii entitatilor verificate au luat, in mod operativ, in
timpul desfasurarii actiunilor masuri pentru remedierea abaterilor, in special pentru abateri cu caracter
financiar-contabil, nefiind remediate operativ un numar semnificativ de abateri cu privire la producerea
de prejudicii si nerealizarea de venituri, pentru a caror implementare sunt necesare perioade mai mari
de timp.
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Pentru inlaturarea abaterilor care nu au fost remediate in mod operativ, Camera de Conturi
Salaj a emis un numar de 23 decizii, cuprinzdnd 296 masuri, pentru care conducerea entitatilor
urmeaza sa le implementeze, in vederea remedierii abaterilor de la legalitate si regularitate. La
deciziile emise au fost formulate un numar de 9 contestatii, pentru 30 masuri.

IV. Concluzii si recomandari

Pornind de la principiile si regulile care guverneaza executia bugetara la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, prin actiunile intreprinse s-a urmarit in principal modul de realizare a
veniturilor, angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea de plati din bugetele respective,
organizarea si tinerea la zi a contabilitati si a evidentei patrimoniului, modul de derulare a
programelor de achizitii publice si de investitii publice, concomitent cu examinarea responsabilitatii
manageriale in utilizarea si administrarea patrimoniului si fondurilor publice, evaluarea sistemelor de
control si audit intern si a modului Tn care acestea contribuie la gestionarea eficienta a banilor publici.

Urmare a actiunilor de control/audit desfasurate la nivelul ordonatorilor de credite ai bugetelor
locale si la agentii economici de interes local, au fost constatate abateri de la reglementarile legale
care au avut ca efect producerea de prejudicii in gestionarea resurselor publice, nevirarea la bugetele
publice, in totalitate si la termenele legale, a obligatiilor fiscale, precum si reflectarea nereala a
patrimoniului public in situatiile anuale auditate.

Fatd de obiectivele urmarite in activitatea de control si audit financiar desfasurate s-a
constatat o insuficienta preocupare din partea entitatilor verificate pentru asigurarea acuratetei datelor
din situatiile financiare si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune economico—
financiara, astfel ca, la toate entitatile verificate/audiate, s-au constatat nereguli si abateri cu caracter
financiar-contabil sau fiscal.

Neregulile din activitatea financiar—contabila constatate scot in evidenta faptul ca patrimoniul
public si privat al statului si al unitatilor administrativ—teritoriale este necorespunzator gestionat si
administrat de catre cei abilitati in acest scop si ca nu se acorda atentia cuvenita modului de
organizare a activitatii si a conducerii contabilitatii, fapt ce afecteaza negativ acuratetea evidentelor
contabile si a situatiilor financiare verificate.

Nu s-a acordat importanta cuvenita realizarii veniturilor unitatilor administrativ — teritoriale,
constatandu-se neconcordante intre obligatiile Tnregistrate in evidenta fiscala si obligatiile declarate
de contribuabili. De asemenea, nu se efectueaza controale fiscale la sediul contribuabililor cu scopul
verificarii realitatii declaratiilor depuse si a masei impozabile detinute de acestia precum si a tuturor
obligatiilor datorate bugetelor publice.

Elaborarea bugetelor nu a fost precedata de inventarierea pertinenta, realista a intregii mase
impozabile si nu s-a acordat o atentie cuvenita stabilirii si identificarii tuturor veniturilor proprii fapt ce
a condus, la inceputul anului, la o supradimensionare a cheltuielilor, prin previzionarea realizarii de
venituri ca urmare a unor posibile alocari din partea administratiei centrale, iar prin nerealizarea
acestora s-au produs disfunctionalitati in angajarea cheltuielilor si efectuarea platilor din cauza lipsei
surselor de finantare. Lipsa de claritate sau caracter interpretabil al unor acte normative au avut un
impact considerabil asupra legalitatii si a regularitatii operatiunilor supuse verificarii, multe dintre
abaterile constatate fiind rezultatul unui management defectuos asupra fondurilor publice, dar si al
necunoasterii sau cunoasterii insuficiente de catre ordonatorii de credite a procedurilor privind
formarea, administrarea, angajarea si utilizarea resurselor publice locale.

Activitatea de achizitii publice nu s-a desfasurat cu respectarea stricta a prevederilor legale. in
unele entitati verificate, nu existda compartimente sau persoane care sa aiba stabilite atributii precise
pe aceasta linie. Nu s-au stabilit proceduri privind initierea, derularea si monitorizarea proceselor de
achizitii publice care sa puna accent pe respectarea legalitatii si a principiilor de transparenta, libera
concurenta si eficienta a fondurilor publice.
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Patrimoniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale nu este gestionat si administrat
corespunzator, prin neorganizarea si neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale,
nerespectarea reglementarilor privind valorificarea si inregistrarea rezultatelor inventarierii,
neefectuarea tuturor demersurilor pentru clarificarea situatiei juridice a bunurilor proprietate publica,
nerespectarea principiilor de eficienta in procedurile de inchiriere si concesionare a patrimoniului
public, neurmarirea incasarii integrale si la termen a chiriilor si redeventelor pentru bunurile publice.

La partea de cheltuieli publice, din cauza neorganizarii corespunzatoare a controlului intern,
nu se urmareste respectarea principilor de economicitate, eficacitate si eficienta in utilizarea
fondurilor. S-au majorat nejustificat cheltuielile entitatilor prin aplicarea unor reglementari proprii de
stabilire a unor limite de cheltuieli cu consumul de carburanti, precum si prin acordarea unor drepturi
de naturd salariald peste cele prevazute legal. in cadrul realiz&rii unor obiective de investitii finantate
din diverse proiecte sau programe, s-au cheltuit toate sumele alocate prin acestea, fara realizarea
unor analize de necesitate, oportunitate, legalitate si economicitate, pe parcursul derularii proiectelor.

In cazul tuturor entitatilor verificate, nu s-a inregistrat nici un refuz de acordare a vizei de
control financiar preventiv propriu pentru care ordonatorul de credite sa fi dispus efectuarea de
operatiuni pe proprie raspundere, functia contabila nefiind perceputa ca instrument de control. Ins4,
urmare analizei actiunilor de audit desfasurate se constatata faptul ca, in majoritatea cazurilor, chiar
si in situatia existentei unor decizii de organizare, activitatea de control financiar preventiv si cea a
auditului public intern s-au efectuat cu superficialitate, nu functioneaza corespunzator, desi cadrul
legislativ, normativ si procedural este acoperitor. In fapt, disfunctionalititile semnalate in ceea ce
priveste organizarea si exercitarea controlului intern, a auditului public intern, au condus la incalcarea
dispozitiilor legale aplicabile entitatilor verificate in ceea ce priveste modul de gestionare a
patrimoniului public si privat, abateri ce au generat neurmarirea si neincasarea veniturilor cuvenite si
producerea unor prejudicii in cheltuirea banului public, respectiv raportarea eronata a informatiilor de
natura financiar-contabild consemnate atat in cadrul evidentei analitice cat si in cadrul situatiilor
financiare anuale, denaturandu-se in acest fel imaginea fidela a activelor, datoriilor, pozitiei financiare
precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial al entitatii.

Recomandari

Abaterile si neregulile consemnate in prezentul raport precum si concluzile de mai sus
recomanda luarea unor masuri pentru realizarea unui management financiar-contabil performant,
prin:

o Intarirea responsabilitatii la nivelul conducerii executive ale autoritatilor publice locale cu privire
la urmarirea modului de inventariere, gestionare si utilizare a tuturor bunurilor si elementelor
patrimoniale;

e Instituirea tuturor masurilor necesare in vederea insusiri permanente de catre angajatii
entitatilor a tuturor actelor normative, de clarificare a celor interpretabile si responsabilizare a
personalului implicat in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare;

e Responsabilitatea consilierilor locali pe linia analizei cu celeritate a executiei bugetare, a
resurselor bugetare si a gospodaririi patrimoniului public si privat la nivelul autoritatilor administrativ-
teritoriale;

« Imbunatétirea activitatii autoritatilor administratiei publice locale in evaluarea si fundamentarea
corecta a veniturilor, monitorizarea constanta a incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare,
efectuarea de controale fiscale la contribuabili, calcularea penalitatilor de intarziere pentru neplata
obligatiilor, parcurgerea tuturor fazelor reglementate legal pentru incasarea creantelor bugetare,
inclusiv executarea silita;

e Intarirea controlului cheltuielilor publice si urmarirea economicitatii, eficacitatii si eficientei
utilizarii fondurilor publice, luarea masurilor de eliminare a risipei, prin:
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- luarea masurilor de incadrare a cheltuielilor de protocol, convorbiri telefonice, mijloace de
transport si consum de combustibil Tn normativele comune stabilite prin acte normative pentru
celelalte institutii publice;

- supunerea spre aprobarea consiliilor locale a plafoanelor de participare in asociere la
finantarea activitatilor culturale si sportive, in concordantd cu veniturile proprii ale acestora, fara
utilizarea unor sume defalcate din bugetul de stat;

- supravegherea, prin aparatul propriu sau contacte de asisten{a tehnica, a executarii lucrarilor
de constructii si alte investitii, In vederea prevenirii efectuarii unor lucrari necorespunzatoare cantitativ
si calitativ, a platilor nelegale sau a tarifelor ce nu corespund contractelor incheiate la adjudecarea
achizitiilor publice;

o Imbunatéatirea administrarii patrimoniului unitatilor administrativ—teritoriale, prin:

- inventarierea integrala a patrimoniului public si privat, in vederea stabilirii starii si integritatii
acestuia;

- reflectarea tuturor modificarilor produse in structura si valoarea acestuia ca urmare a
finalizarii unor investitii noi sau a modernizarilor aduse unor bunuri din structura acestuia;

- manifestarea unui interes sporit pentru punerea in valoare a potentialului economic a
resurselor din profilul teritorial, in vederea obfinerii de venituri proprii prin efectuarea de inchirieri,
concesiuni, asocieri, etc.;

- protejarea patrimoniului prin includerea unor clauze in contractele cu partenerii, precum gi
asigurarea conditiilor de conservare si paza pe perioada de nefolosire a unor bunuri din patrimoniu;

¢ Organizarea conform legii a controlului intern si luarea masurilor reale de implementare a
normelor proprii de control intern, precum si acordarea atentiei si importantei cuvenite activitatilor de
control intern si audit intern, a caror misiune este de a identifica, diminua sau elimina riscurile privind
proasta gestionare a resurselor publice si a patrimoniului, includerea cu prioritate inh programele
compartimentelor de audit intern, a unor misiuni privind activitatea financiar—contabil3;

« Imbunatatirea activitatii de achizitii publice prin intocmirea programului anual al achizitiilor
publice si actualizarea lui in functie de volumul de credite bugetare alocate, limitarea achizitjilor prin
proceduri directe sau cereri de oferta, eliminarea atribuirii de contracte fara existenta in buget a
fondurilor disponibile, aplicarea unor proceduri de evaluare a ofertelor prezentate, care sa reflecte
avantajele de naturd economica cu ponderi corespunzatoare in punctajul ce sta la baza atribuirii
contractelor;

e Preocuparea managementului entitatilor din administratia publica locala asupra -calitati
factorului uman, important in realizarea performantei, prin asigurarea perfectionarii si monitorizarii
muncii desfasurate, a aportului acestora la cresterea eficientei, economicitatii si eficacitafii utilizarii
resurselor financiare publice.

Recomandam ordonatorilor principali de credite si consiliilor locale ca in urma analizei
rapoartelor de audit si a proceselor verbale intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar sa ia in
discutie, in consilile locale, cauzele care au determinat neregulile constatate, au condus la crearea
prejudiciilor sau la ineficienta alocarii unor fonduri, sa adopte hotarari care sa inlature posibilitatea
producerii de pagube si sa asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maxima economicitate,
eficienta si eficacitate.
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