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GLOSAR DE TERMENI  

- acces la reŞeaua electricŁ de interes public - ansamblul de reguli prin care un terŞ ´ĸi exercitŁ 

dreptul de a se racorda ĸi de a folosi, ´n condiŞiile legii, reŞelele electrice de transport ĸi distribuŞie; 

- autoritate competentŁ (de reglementare) - Autoritatea NaŞionalŁ de Reglementare ´n 

Domeniul Energiei, denumitŁ ANRE; 

-  biomasŁ - fracŞiunea biodegradabilŁ a produselor, deĸeurilor ĸi reziduurilor de origine 

biologicŁ din agriculturŁ (inclusiv substanŞe vegetale ĸi animale), silviculturŁ ĸi industriile conexe, 

inclusiv pescuitul ĸi acvacultura, precum ĸi fracŞiunea biodegradabilŁ a deĸeurilor industriale ĸi 

municipale, codificate conform prevederilor legale; 

- capacitate de interconexiune - o linie de transport de energie electricŁ ce traverseazŁ sau 

trece peste graniŞa dintre douŁ state ĸi care face legŁtura ´ntre sistemele de transport naŞionale ale 

acelor state; 

- capacitate energeticŁ - instalaŞiile de producere a energiei electrice ĸi/sau energiei termice ´n 

cogenerare, reŞele electrice ĸi alte echipamente electroenergetice; 

- centralŁ electricŁ - ansamblul de instalaŞii, construcŞii ĸi echipamente necesare pentru 

producerea de energie electricŁ; o centralŁ electricŁ cuprinde una sau mai multe unitŁŞi (grupuri) de 

producere; 

- centralŁ electricŁ de cogenerare (termoficare) - ansamblul de instalaŞii, construcŞii ĸi 

echipamente necesare pentru producerea combinatŁ de energie electricŁ ĸi termicŁ; 

- certificat verde - titlul ce atestŁ producerea din surse regenerabile de energie a unei cantitŁŞi 

de energie electricŁ. Certificatul se poate tranzacŞiona, distinct de cantitatea de energie electricŁ pe 

care acesta o reprezintŁ, pe o piaŞŁ organizatŁ, ´n condiŞiile legii; 

- consum final brut de energie electricŁ - cantitatea de energie electricŁ produsŁ, inclusiv 

consumul de energie electricŁ din sectorul de producere a energiei electrice, precum ĸi pierderile de 

energie electricŁ din reŞelele de transport ĸi distribuŞie, excluz©nd producŞia de energie electricŁ 

produsŁ ´n centralele electrice cu acumulare prin pompaj din apa pompatŁ anterior ´ntr-un rezervor 

superior la care se adaugŁ diferenŞa dintre importul ĸi exportul de energie electricŁ; 

- client - clientul angro sau final de energie electricŁ; 

-  client angro - persoana fizicŁ sau juridicŁ ce cumpŁrŁ energie electricŁ ´n vederea rev©nzŁrii 

´n interiorul sau ´n exteriorul sistemului ´n cadrul cŁruia este stabilitŁ; 

- client eligibil  - clientul care este liber sŁ ´ĸi aleagŁ furnizorul de energie electricŁ de la care 

cumpŁrŁ energie electricŁ, ´n sensul art. 33 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European ĸi a 

Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaŞa internŁ a energiei electrice ĸi de 

abrogare a Directivei 2003/54/CE; 

- client final  - orice persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ ce cumpŁrŁ energie electricŁ pentru consum 

propriu; ´n cuprinsul legii noŞiunile de "client final" ĸi "consumator" sunt echivalente; 

- client noncasnic - orice persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ ce cumpŁrŁ energie electricŁ ce nu este 

pentru propriul consum casnic; aceastŁ categorie include ĸi producŁtori de energie electricŁ, operatori 

de reŞea ĸi clienŞi angro; 

- client casnic - clientul care cumpŁrŁ energie electricŁ pentru propriul consum casnic, 

excluz©nd consumul pentru activitŁŞi comerciale sau profesionale; 

- client vulnerabil  - clientul final aparŞin©nd unei categorii de clienŞi casnici care, din motive 

de v©rstŁ, sŁnŁtate sau venituri reduse, se aflŁ ´n risc de marginalizare socialŁ ĸi care, pentru 

prevenirea acestui risc, beneficiazŁ de mŁsuri de protecŞie socialŁ, inclusiv de naturŁ financiarŁ. 

MŁsurile de protecŞie socialŁ, precum ĸi criteriile de eligibilitate pentru acestea se stabilesc prin acte 

normative; 
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- contract de furnizare a energiei electrice - contractul ´n baza cŁruia furnizorul de energie 

electricŁ furnizeazŁ clientului sŁu o cantitate de energie electricŁ pe o anumitŁ perioadŁ de timp, dar 

care nu cuprinde un instrument derivat din domeniul energiei electrice; 

- contract de procesare - contract prin care o cantitate de combustibil aparŞin©nd unui operator 

economic este procesatŁ ´ntr-o capacitate energeticŁ de producere aparŞin©nd unui producŁtor, ´n 

schimbul unei cantitŁŞi de energie electricŁ ĸi cu plata unui tarif de procesare cŁtre producŁtor; 

´ncheierea unui contract de procesare reprezintŁ o situaŞie de excepŞie de la celelalte tipuri de 

contracte ĸi se realizeazŁ ´n condiŞii de transparenŞŁ ĸi nediscriminatorii, ´n baza reglementŁrilor 

ANRE; 

- control asupra unui operator economic - orice drepturi, contracte sau orice alte elemente 

care, fiecare ´n parte ori luate ´mpreunŁ ĸi Şin©nd seama de circumstanŞele de fapt sau de drept, 

conferŁ posibilitatea de a exercita o influenŞŁ determinantŁ asupra unui operator economic, ´n special 

prin: 

    a) drepturi de proprietate sau de folosinŞŁ asupra totalitŁŞii ori a unei pŁrŞi din activele unui 

operator economic; 

    b) drepturi sau contracte care conferŁ o influenŞŁ determinantŁ asupra structurii operatorului 

economic, votului sau deciziilor organelor de conducere ale unui operator economic; 

- consum propriu tehnologic - consumul de energie electricŁ al unei centrale, necesar pentru 

realizarea producŞiei de energie electricŁ; 

- cotŁ anualŁ obligatorie de achiziŞie de certificate verzi - cota de achiziŞie de certificate 

verzi impusŁ anual furnizorilor de energie electricŁ, ´n conformitate cu prevederile prezentei legi, sub 

sancŞiunea aplicŁrii de penalitŁŞi; 

- distribuŞie de energie electricŁ - transportul energiei electrice prin reŞele de distribuŞie de 

´naltŁ tensiune, medie tensiune ĸi joasŁ tensiune, cu tensiune de linie nominalŁ de p©nŁ la 110 kV 

inclusiv, ´n vederea livrŁrii acesteia cŁtre clienŞi, fŁrŁ a include furnizarea; 

- exploatare comercialŁ a unei capacitŁŞi energetice - ansamblul activitŁŞilor desfŁĸurate de 

un operator economic ´n sectorul energiei electrice ´n baza unei licenŞe acordate ´n condiŞiile 

prezentei legi; 

- furnizare de energie electricŁ - activitatea de v©nzare de energie electricŁ cŁtre clienŞi, 

precum ĸi alimentarea cu energie electricŁ a locurilor de consum aflate ´n proprietatea furnizorului; 

- furnizor  - persoanŁ fizicŁ ĸi/sau juridicŁ ce desfŁĸoarŁ activitatea de furnizare de energie; 

- furnizor de ultimŁ instanŞŁ - furnizorul desemnat de autoritatea competentŁ pentru a presta 

serviciul universal de furnizare ´n condiŞii specifice reglementate; 

- garanŞie de origine - documentul electronic emis de autoritatea competentŁ producŁtorilor de 

energie electricŁ, care are funcŞia unicŁ de a furniza unui client final dovada cŁ o pondere sau o 

cantitate de energie datŁ a fost produsŁ din surse regenerabile ori ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ; 

- interconexiune - ansamblul de instalaŞii ĸi echipamente prin care se realizeazŁ conectarea 

sistemelor electroenergetice; 

- minister de resort - Ministerul Energiei, Ċntreprinderilor Mici ĸi Mijlocii ĸi Mediului de 

Afaceri; 

- monopol natural ´n domeniul energiei electrice - situaŞia de piaŞŁ ´n care serviciul de 

transport ĸi serviciul de distribuŞie a energiei electrice se asigurŁ, fiecare ´n parte, de cŁtre un singur 

operator economic pentru utilizatorii de pe un teritoriu delimitat; 

- operator al pieŞei de energie electricŁ - persoana juridicŁ ce asigurŁ organizarea ĸi 

administrarea pieŞelor centralizate, cu excepŞia pieŞei de echilibrare, ´n vederea tranzacŞionŁrii angro 

de energie electricŁ pe termen scurt, mediu ĸi lung; 
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- operator de distribuŞie - orice persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ ce deŞine, sub orice titlu, o reŞea 

electricŁ de distribuŞie ĸi care rŁspunde de exploatarea, de ´ntreŞinerea ĸi, dacŁ este necesar, de 

dezvoltarea reŞelei de distribuŞie ´ntr-o anumitŁ zonŁ ĸi, dupŁ caz, a interconexiunilor acesteia cu alte 

sisteme, precum ĸi de asigurarea capacitŁŞii pe termen lung a reŞelei de a satisface un nivel rezonabil 

al cererii de distribuŞie de energie electricŁ; 

- operator de transport ĸi de sistem - orice persoanŁ juridicŁ ce deŞine, sub orice titlu, o reŞea 

electricŁ de transport ĸi care rŁspunde de operarea, asigurarea ´ntreŞinerii ĸi, dacŁ este necesar, de 

dezvoltarea reŞelei de transport ´ntr-o anumitŁ zonŁ ĸi, acolo unde este aplicabilŁ, interconectarea 

acesteia cu alte sisteme electroenergetice, precum ĸi de asigurarea capacitŁŞii pe termen lung a reŞelei 

de transport de a acoperi cererile rezonabile pentru transportul energiei electrice; 

- operator economic afiliat - orice alt operator economic care, direct sau indirect, controleazŁ 

operatorul economic specificat, este controlat de acesta ori este sub controlul comun, ´mpreunŁ cu 

acest operator economic; 

- operator economic din domeniul energiei electrice - orice persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ ce 

desfŁĸoarŁ cel puŞin una dintre urmŁtoarele activitŁŞi: producere, transport, distribuŞie, furnizare ori 

cumpŁrare de energie electricŁ ĸi care are atribuŞii comerciale, tehnice ĸi/sau de ´ntreŞinere legate de 

aceste activitŁŞi, dar nu include clienŞii finali; 

- piaŞa angro de energie electricŁ - cadrul organizat de tranzacŞionare a energiei electrice ĸi a 

serviciilor asociate la care participŁ producŁtorii de energie electricŁ, operatorul de transport ĸi de 

sistem, operatorii de distribuŞie, operatorul pieŞei de energie electricŁ ĸi clienŞii angro; 

- piaŞa de energie electricŁ - cadrul de organizare ´n care se tranzacŞioneazŁ energia electricŁ 

ĸi serviciile asociate; 

- piaŞa centralizatŁ de energie electricŁ - cadrul organizat de desfŁĸurare a tranzacŞiilor cu 

energie electricŁ ´ntre diverĸi operatori economici, intermediat de operatorul pieŞei de energie 

electricŁ sau de operatorul de transport ĸi sistem, pe baza unor reguli specifice, aprobate de 

autoritatea competentŁ; 

- piaŞa cu amŁnuntul de energie electricŁ - cadrul organizat ´n care energia electricŁ este 

cumpŁratŁ de clienŞii finali, ´n vederea satisfacerii consumului propriu de la furnizori sau producŁtori; 

- piaŞa de echilibrare - piaŞa centralizatŁ de energie electricŁ, organizatŁ ĸi administratŁ de 

operatorul de transport ĸi de sistem, de desfŁĸurare a tranzacŞiilor cu energie electricŁ ´ntre acesta, pe 

de o parte, ĸi producŁtorii de energie electricŁ ce exploateazŁ unitŁŞi de producŞie dispecerizabile, 

respectiv clienŞi finali dispecerizabili, pe de altŁ parte, ´n vederea asigurŁrii echilibrului ´n timp real 

dintre producŞie ĸi consum; 

- piaŞa intrazilnicŁ de energie electricŁ - piaŞa centralizatŁ de energie electricŁ, organizatŁ ĸi 

administratŁ de operatorul pieŞei de energie electricŁ, care oferŁ participanŞilor la piaŞŁ posibilitatea 

de a-ĸi ´mbunŁtŁŞi echilibrarea portofoliului pentru o zi de livrare prin tranzacŞii efectuate ´n sesiuni 

desfŁĸurate dupŁ ´ncheierea tranzacŞiilor pe piaŞŁ pentru ziua urmŁtoare ĸi ´nainte cu un anumit 

interval de timp de ´ncepere a livrŁrii; 

- piaŞa pentru ziua urmŁtoare (PZU) - piaŞa centralizatŁ de energie electricŁ, organizatŁ ĸi 

administratŁ de operatorul pieŞei de energie electricŁ pentru v©nzarea ĸi cumpŁrarea energiei electrice 

´n ziua de livrare care urmeazŁ imediat dupŁ ziua de tranzacŞionare; 

- piaŞa centralizatŁ a contractelor bilaterale - cadrul organizat de desfŁĸurare, ´n mod 

transparent, prin licitaŞie publicŁ, a tranzacŞiilor cu contracte cu livrare fizicŁ de energie electricŁ, pe 

baza unor reguli specifice aprobate de autoritatea competentŁ; 

- piaŞa pentru alocarea capacitŁŞilor de interconexiune internaŞionalŁ - piaŞa centralizatŁ de 

alocare a capacitŁŞilor de interconexiune ale SEN, organizatŁ ĸi administratŁ de operatorul de 
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transport ĸi sistem pe baza unor reguli specifice, ´n scopul realizŁrii tranzacŞiilor de import/export ĸi 

tranzit de energie electricŁ; 

- producŁtor de energie electricŁ - persoana fizicŁ sau juridicŁ av©nd ca specific activitatea de 

producere a energiei electrice, inclusiv ´n cogenerare; 

- producŁtor dispecerizabil (cf. Codului Tehnic al ReἪelei Electrice de Transport) - producŁtor 

care deἪine grupuri generatoare ce pot fi programate, cu putere mai mare de 10 MW, ´n cazul 

grupurilor generatoare hidroenergetice Ἠi cu putere mai mare de 20 MW, ´n cazul grupurilor 

generatoare termoenergetice. 

- reŞea electricŁ - ansamblul de linii, inclusiv elementele de susŞinere ĸi de protecŞie a acestora, 

staŞiile electrice ĸi alte echipamente electroenergetice conectate ´ntre ele prin care se transmite 

energie electricŁ de la o capacitate energeticŁ de producere a energiei electrice la un utilizator; 

reŞeaua electricŁ poate fi reŞea de transport sau reŞea de distribuŞie; 

- reŞea electricŁ de distribuŞie - reŞeaua electricŁ cu tensiunea de linie nominalŁ p©nŁ la 110 

kV inclusiv; 

- reŞea electricŁ de transport - reŞeaua electricŁ de interes naŞional ĸi strategic cu tensiunea de 

linie nominalŁ mai mare de 110 kv; 

- sector al energiei electrice - ansamblul activitŁŞilor de producere a energiei electrice, inclusiv 

de producere a energiei termice ĸi electrice ´n cogenerare, de transport, de distribuŞie ĸi de furnizare a 

energiei electrice, de furnizare a serviciilor de sistem, importul ĸi exportul energiei electrice, 

schimburile naturale ĸi/sau de avarie cu sistemele electroenergetice ale ŞŁrilor vecine, precum ĸi 

instalaŞiile aferente acestora; 

- serviciu de distribuŞie - serviciul asigurat de operatorul de distribuŞie care constŁ ´n 

asigurarea transmiterii, ´n condiŞii de eficienŞŁ ĸi siguranŞŁ, a energiei electrice ´ntre douŁ sau mai 

multe puncte ale reŞelei de distribuŞie, cu respectarea standardelor de performanŞŁ ´n vigoare; 

- serviciu de sistem - serviciul asigurat de operatorul de transport ĸi de sistem pentru 

menŞinerea nivelului de siguranŞŁ ´n funcŞionare a sistemului electroenergetic, precum ĸi a calitŁŞii 

energiei electrice, conform reglementŁrilor ´n vigoare; 

- serviciu public - activitatea de interes general ´n domeniul energiei electrice, autorizatŁ ĸi 

monitorizatŁ de o autoritate publicŁ; 

- serviciu tehnologic de sistem - serviciul asigurat, de cŁtre producŁtori sau clienŞi finali 

dispecerizabili, la cererea operatorului de transport ĸi de sistem pentru menŞinerea nivelului de 

siguranŞŁ ´n funcŞionare a SEN, precum ĸi a calitŁŞii energiei electrice transportate la parametrii 

prevŁzuŞi de normele ´n vigoare; 

- serviciu de transport - serviciul asigurat de operatorul de transport ĸi de sistem care constŁ ´n 

asigurarea transmiterii, ´n condiŞii de eficienŞŁ ĸi siguranŞŁ, a energiei electrice ´ntre douŁ sau mai 

multe puncte ale reŞelei de transport, cu respectarea standardelor de performanŞŁ ´n vigoare; 

- serviciu universal - serviciul de furnizare a energiei electrice garantat clienŞilor casnici ĸi 

clienŞilor noncasnici cu un numŁr de salariaŞi mai mic de 50 ĸi o cifrŁ de afaceri anualŁ sau o valoare 

totalŁ a activelor din bilanŞul contabil conform raportŁrilor fiscal anuale care nu depŁĸeĸte 10 

milioane de euro, la un nivel de calitate ĸi la preŞuri rezonabile, transparente, uĸor comparabile ĸi 

nediscriminatorii; 

- sistem electroenergetic naŞional (SEN) - sistemul electroenergetic situat pe teritoriul 

naŞional; SEN constituie infrastructura de bazŁ utilizatŁ ´n comun de participanŞii la piaŞa de energie; 
 
- tarif social - tarif cu caracter de protecŞie socialŁ, fiind destinat numai consumatorilor cu un 

venit net mediu lunar pe membru de famile mai mic sau egal cu salariul minim pe economie stabilit 

prin actele normative in vigoare. 
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ACRONIME  

AFM - Administraѿia Fondului pentru Mediu 

ANRE - Autoritatea NaѿionalŁ de Reglementare ´n domeniul Energiei 

BAR ï Baza reglementatŁ a activelor 

CIM  - Contract individual de muncŁ 

CPT - Consumul propriu tehnologic 

CV ï Certificat verde 

E-SRE ï Energie din Surse Regenerabile 

FUI ï Furnizor de ultimŁ instanѿŁ 

kV ï kilovolt ï unitate de mŁsurŁ pentru tensiune a electricŁ 

LEA - Linii electrice aeriene 

LES - Linii electrice subterane 

MAI  - Ministerul Afacerilor Interne 

MDRAP - Ministerul DezvoltŁrii Regionale ѽi Administraѿiei Publice  

MECMA - Ministerul Economiei, ComerŞului ĸi Mediului de Afaceri 

MEIMMA  - Ministerul Energiei, Ċntreprinderilor Mici ĸi Mijlocii ĸi Mediului de Afaceri 

MHC - Microhidrocentrale  

OD - Operator de distribuѿie 

OPCOM - Operatorul PieŞei de Energie ElectricŁ ĸi de Gaze Naturale 

OTS - Operatorul de transport ѽi sistem 

PCCB - PiaŞa centralizatŁ a contractelor bilaterale 

PCCB - NC - PiaŞa centralizatŁ a contractelor bilaterale cu negociere continuŁ  

PCBCV - PiaŞa contractelor bilaterale a certificatelor verzi  

PCV ï PiaŞa certificatelor verzi 

PCCV - PiaŞa centralizatŁ a certificatelor verzi  

PC-OTC - PiaŞa centralizatŁ cu negociere dublŁ continuŁ a contractelor bilaterale  

PE ï PiaŞa de echilibrare 

PI - PiaŞa Intra-zilnicŁ de energie electricŁ  

PZU - Piaѿa pentru Ziua UrmŁtoare 

RED - Reѿeaua electricŁ de distribuѿie 

RET - Reѿeaua electricŁ de transport 

RODAS - Regulamentul privind organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice curŞii de conturi, 

precum ĸi valorificarea actelor rezultate din aceste activitŁŞi 

SACET - Sistemului de alimentare, centralizatŁ cu energie termicŁ 

SEN - Sistemul electroenergetic naѿional 

SMI ï Sisteme de mŁsurare inteligente 

SNT ï Sistemul NaŞional de Transport 

SRE ï Surse Regenerabile de Energie 

Wh ï WattïorŁ - unitate de mŁsurŁ pentru energie, egalŁ cu cantitatea de energie transferatŁ de un 

proces care dŁ sau primeѽte o putere de un watt timp de o orŁ. (1 Megawatt-orŁ (MWh) = 1000 

kWh; 1 Gigawatt-orŁ (GWh) = 1000 MWh; 1 Terawatt-orŁ (Twh) = 1000 GWh) 

 

 

 

 

 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Energie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Putere
https://ro.wikipedia.org/wiki/Watt
https://ro.wikipedia.org/wiki/Or%C4%83
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CAPITOLUL I  

Prezentarea generalŁ a misiunii de audit. Obiectivul general ĸi obiectivele 

specifice ale auditului 

 

1. Prezentarea sinteticŁ a contextului Ἠi cadrului instituἪional aplicabil pieŞei de 

energie  

Energia electricŁ este un produs vital pentru ´ntreaga economie a unei ŞŁri, respectiv pentru 

industrie, servicii ĸi activitŁŞi sociale, av©nd ca principalŁ caracteristicŁ faptul cŁ din momentul 

producerii nu se poate stoca, ceea ce conduce la necesitatea corelŁrii producŞiei cu consumul de 

energie.  

Potrivit legislaἪiei ´n vigoare, tranzacŞionarea energiei electrice are loc ´ntr-un cadru organizat, 

denumit generic piaŞa de energie electricŁ. 

PiaŞa de energie electricŁ, prin modul ´n care este legiferatŁ ĸi reglementatŁ, trebuie sŁ 

contribuie la realizarea de beneficii pe ´ntreg lanἪul producere ï transport - distribuἪie, ´n condiἪii de 

concurenŞŁ Ἠi transparenἪŁ, astfel ´nc©t utilizatorul final, consumatorul de energie electricŁ, sŁ 

beneficieze de preἪuri acceptabile, rezultate din desfŁĸurarea unei competiἪii corecte ´n piaἪŁ. 

PiaŞa de energie electricŁ este compusŁ pe de o parte din piaŞa reglementatŁ, iar pe de altŁ 

parte din piaŞa concurenŞialŁ. 

PiaἪa reglementatŁ de energie electricŁ a fost creatŁ sŁ funcἪioneze pe bazŁ de contracte 

reglementate (cu cantitŁἪi Ἠi preἪuri stabilite prin Decizii Ἠi Ordine emise de PreἨedintele ANRE), 

´ncheiate ´ntre participanŞii la piaŞa de energie. 

PiaŞa concurenŞialŁ de energie electricŁ, potrivit Legii energiei, a fost creatŁ sŁ funcŞioneze 

´n baza tranzacŞiilor cu energie electricŁ desfŁĸurate ´n mod transparent, public, centralizat ĸi 

nediscriminatoriu, iar preŞurile se formeazŁ ´n baza cererii ĸi ofertei, ca rezultat al unor mecanisme 

concurenŞiale. 

Ċn perioada auditatŁ (2010-2014), s-a derulat un proces important privind dereglementarea 

preἪurilor la energia electricŁ, pe categorii de consumatori, casnici Ἠi respectiv non-casnici. Astfel, ´n 

temeiul Memorandumului de ´nἪelegere aprobat de Guvernul Rom©niei Ἠi ´n conformitate cu 

obligaἪiile asumate de Guvern ´n relaἪia cu Fondul Monetar InternaἪional, Banca MondialŁ Ἠi Comisia 

EuropeanŁ, s-a aprobat calendarul de eliminare treptatŁ a tarifelor reglementate (stabilite de 

autoritatea de reglementare) la energia electricŁ destinatŁ consumatorilor finali care nu uzeazŁ de 

dreptul de eligibilitate.  

Ċn accepŞiunea cadrului legal instituit de Legea nr. 123/2012 a energiei electrice ĸi a gazelor 

naturale, clientul final  (consumatorul) este definit ca fiind orice persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ ce 

cumpŁrŁ energie electricŁ pentru consum propriu, iar clientul eligibil  este definit ca fiind clientul 

care este liber sŁ ´ĸi aleagŁ furnizorul de energie electricŁ de la care cumpŁrŁ energie electricŁ. 

Conform acestui calendar de eliminare a tarifelor reglementate, ´n cazul agenἪilor economici, 

´ncep©nd cu 01.01.2014, ANRE nu a mai aprobat cantitŁŞile ĸi tarifele de furnizare, aceastŁ categorie 

de consumatori achiziŞion©nd energia electricŁ de pe piaἪa concurenἪialŁ. Ċn cazul consumatorilor 

casnici, programul de eliminare a tarifelor reglementate se va ´ncheia la 31.12.2017. Astfel, dupŁ 

aceastŁ datŁ, consumatorii casnici vor beneficia de energie electricŁ achiziŞionatŁ de furnizori 

exclusiv de pe piaŞa concurenŞialŁ. 
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2. EntitŁŞile cu atribuŞii ´n domeniul energiei ĸi activitŁŞile care au fŁcut obiectul 

misiunii de audit  
La nivel european, ń vederea consolidŁrii pieŞei interne a energiei electrice ĸi a gazelor 

naturale ĸi pentru instituirea unui mecanism independent ´n cadrul cŁruia autoritŁŞile naŞionale de 

reglementare sŁ poatŁ coopera, prin Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European 

ĸi al Consiliului, s-a instituit AgenŞia pentru Cooperarea AutoritŁŞilor de Reglementare din 

Domeniul Energiei (ARCE), organism comunitar cu personalitate juridicŁ care contribuie la 

garantarea bunei funcŞionŁri a pieŞei europene unice a gazului ĸi electricitŁŞii. ARCE sprijinŁ 

autoritŁŞile naŞionale de reglementare la nivel european ĸi, dacŁ este cazul, coordoneazŁ activitatea 

acestora. Mai exact, ARCE: 

¶ completeazŁ ĸi coordoneazŁ acŞiunile autoritŁŞilor naŞionale de reglementare; 

¶ contribuie la elaborarea normelor privind reŞelele europene; 

¶ ia decizii individuale obligatorii privind termenii ĸi condiŞiile de acces ĸi securitate 

operaŞionalŁ aplicabile infrastructurii transfrontaliere; 

¶ oferŁ consiliere instituŞiilor europene pe teme privind energia electricŁ ĸi gazele naturale; 

¶ monitorizeazŁ pieŞele interne ale gazelor naturale ĸi energiei electrice ĸi elaboreazŁ 

rapoarte pe marginea constatŁrilor sale; 

¶ monitorizeazŁ pieŞele angro ale energiei pentru a detecta ĸi a preveni abuzurile de piaŞŁ, ´n 

str©nsŁ colaborare cu autoritŁŞile naŞionale de reglementare. 

Ċn ceea ce priveĸte monitorizarea pieŞelor angro de energie, prin Regulamentul (UE) nr. 

1227/2011 au fost aprobate norme care interzic practicile abuzive ce afecteazŁ pieŞele angro de 

energie, av©nd ´n vedere obiectivul sporirii integritŁŞii ĸi transparenŞei acestor pieŞe prin promovarea 

unei concurenŞe deschise ĸi echitabile ´n beneficiul consumatorilor finali de energie. 

La nivel naŞional, ´n vederea elaborŁrii, aprobŁrii ĸi monitorizŁrii funcŞionŁrii sectorului ĸi 

pieŞei energiei electrice ´n condiŞii de eficienŞŁ, concurenŞŁ, transparenŞŁ ĸi protecŞie a 

consumatorilor, a fost ́ nfiinŞatŁ, ´n baza art. 1 din OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 

29/1998, Autoritatea NaἪionalŁ de Reglementare ´n Domeniul Energiei (instituŞie publicŁ 

autonomŁ cu personalitate juridicŁ). 

Ċn cadrul misiunii de audit au fost auditate urmŁtoarele entitŁŞi cu atribuŞii ´n ceea ce priveἨte 

situaἪia, evoluἪia, gestionarea Ἠi operarea pieἪei de energie electricŁ ´n Rom©nia: 

 Autoritatea NaἪionalŁ de Reglementare ´n Domeniul Energiei (ANRE) 

ANRE a funcŞionat, p©nŁ ´n luna octombrie 2012, pe baza Regulamentului de organizare ĸi 

funcŞionare, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1428/2009.  

Ċncep©nd cu luna octombrie 2012, ´n temeiul OrdonanŞei de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 

33/2007, aprobatŁ prin Legea nr. 160/2012, ANRE are statutul de autoritate administrativŁ 

autonomŁ, cu personalitate juridicŁ, aflatŁ sub control parlamentar. 

Potrivit prevederilor art. 8 Ἠi art. 9 din OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 33/2007, 

principalele obiective generale ale ANRE, ´n domeniul energiei electrice, sunt:  promovarea unei 

pieŞe interne europene de energie electricŁ, competitivŁ ĸi durabilŁ; dezvoltarea pieŞelor 

regionale competitive ĸi funcŞionale; dezvoltarea unui sistem energetic naŞional sigur, fiabil ĸi 

eficient, orientat cŁtre consumator; facilitarea accesului la reŞea pentru capacitŁŞile noi de 

producŞie; protecŞia consumatorului , prin asigurarea unei pieŞe concurenŞiale eficiente ĸi prin 

sprijinirea clienŞilor vulnerabili, etc. 

Pentru realizarea acestor obiective, ANRE are urmŁtoarele atribuŞii ĸi competenŞe ´n 

domeniul energiei electrice: acordŁ, modificŁ, suspendŁ sau retrage autorizaŞiile ĸi licenŞele 

pentru operatorii economici din sectorul energiei electrice; elaboreazŁ ĸi aprobŁ metodologiile de 

calcul al tarifelor ĸi preŞurilor reglementate; aprobŁ tarifele reglementate pentru serviciile de 
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transport ĸi de distribuŞie a energiei electrice ĸi termice; stabileĸte preŞurile reglementate, cu 

respectarea calendarului de eliminare treptatŁ a preŞurilor reglementate la energia electricŁ; aprobŁ 

reglementŁri tehnice ĸi comerciale pentru operatorii economici din sector, inclusiv standarde de 

performanŞŁ pentru serviciile de transport, distribuŞie ĸi furnizare a energiei electrice ĸi termice; 

sesizeazŁ Consiliul ConcurenŞei cu privire la abuzul de poziŞie dominantŁ pe piaŞŁ ĸi la 

´ncŁlcarea prevederilor legale referitoare la concurenŞŁ, ori de c©te ori existŁ suspiciuni privind 

nerespectarea reglementŁrilor cu privire la concurenŞŁ ĸi transparenŞŁ; publicŁ rapoarte anuale 

asupra activitŁŞii proprii ĸi rezultatelor activitŁŞii de monitorizare desfŁĸurate conform legii, etc. 

Ċn perioada 2010-2014, finanŞarea ANRE a fost determinatŁ de statutul de organizare Ἠi 

funcἪionare a entitŁἪii, respectiv: 

¶ ́ n perioada 01.01.2010 ï 05.10.2012, a funcἪionat ca instituŞie publicŁ autonomŁ cu 

personalitate juridicŁ, de interes naἪional, finanἪarea activitŁἪii efectu©ndu-se integral din venituri 

de la bugetul de stat. 

¶ ́ ncep©nd cu 06.10.2012 ï prezent, ANRE funcἪioneazŁ cu statut de autoritate 

administrativŁ autonomŁ, cu personalitate juridicŁ, aflatŁ sub control parlamentar, finanἪarea 

activitŁἪii efectu©ndu-se integral din venituri proprii,  realizate din tarifele Ἠi contribuἪiile percepute 

operatorilor economici din sectorul energiei electrice ĸi termice ĸi al gazelor naturale, entitatea 

nefiind obligatŁ sŁ vireze la bugetul de stat veniturile ´ncasate. 

Pentru aprobarea reglementŁrilor ´n sectorul energiei electrice, termice ĸi al gazelor naturale, 

la nivelul ANRE a funcŞionat un Comitet de reglementare format din 7 membri (inclusiv 

preἨedintele ĸi cei doi vicepreĸedinŞi). 

Comitetul de reglementare este asistat de un Consiliu consultativ, format din 13 membri, 

numiŞi prin decizie a primului-ministru, acesta av©nd rolul de a asigura armonizarea intereselor 

operatorilor economici din sectorul energiei electrice, termice ĸi al gazelor naturale cu cele ale 

consumatorilor, ĸi de a evalua impactul reglementŁrilor emise de ANRE pentru piaἪa de energie. 
 

Analiza evoluἪiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazŁ activitatea ANRE 

Conform Contului de rezultat patrimonial ´ncheiat la finele anului 2013 Ἠi anului 2014, situaŞia 

veniturilor ĸi cheltuielilor efectuate ´n perioada analizatŁ este prezentatŁ ´n tabelul de mai jos:  

                                                          - mii lei- 

Nr. crt . Denumire indicator 2013  2014 DiferenἪe 

0 1 2 3 4=3-2 

1 Venituri  proprii din taxe ĸi contribuŞii, privind: 79.758 77.998 -1.760 

 
- Energia electricŁ 50.737 46.058 -4.679 

 
- Gaze naturale 28.263 31.366 3.103 

 
- EficienἪŁ energeticŁ 683 573 -110 

 
- altele 73 - 

 

2 
FinantŁri, subvenŞii, transferuri, alocaŞii bugetare cu 

destinaŞie specialŁ 
518 183 -335 

3 Alte venituri operaŞionale - 7 
 

TOTAL VENITURI OPERAἩIONALE 80.277 78.189 -2.088 

4 Salarii ĸi contribuŞii 43.715 54.744 11.029 

5 Stocuri, lucrŁri executate de terŞi 5.190 5.772 582 

6 Subventii ĸi transferuri - 199 
 

7 Cheltuieli de capital, amortizŁri, provizioane 682 1.410 728 

8 Alte cheltuieli operaŞionale 198 84 -114 

TOTAL CHELTUIELI OPERAἩIONALE 49.786 62.210 12.424 

REZULTAT PATRIMONIAL EXCEDENT  30.491 15.979 -14.512 
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DeἨi, ´n anul 2014, veniturile proprii ale ANRE ´n sumŁ totalŁ de 78.189 mii lei au scŁzut cu 

2.088 mii lei faἪŁ de veniturile aferente anului 2013, ´n aceeaἨi perioadŁ cheltuielile operaŞionale, ´n 

sumŁ totalŁ de 62.210 mii lei, au crescut cu suma de 12.424 mii lei. 

CreἨterea cheltuielilor operaἪionale s-a datorat ´n mare mŁsurŁ majorŁrii cheltuielilor cu 

salariile ѽi contribuѿiile, care au ajuns ´n anul 2014 la suma de 54.744 mii lei, ´nregistr©nd o creἨtere 

´n valori absolute cu 11.029 mii lei, respectiv cu cca. 25%, faἪŁ de anul 2013. Astfel, raportat la un 

numŁr de 267 posturi ocupate ´n anul 2013, salariul mediu lunar a fost de aproximativ 14 mii lei 

(3.150 euro), iar raportat la un numŁr de 273 posturi ocupate la finele anului 2014, salariul mediu 

lunar a fost de aproximativ 17 mii lei (3.825 euro), ´n creĸtere cu 22%.  

Se remarcŁ faptul cŁ ponderea cheltuielilor cu salariile Ἠi contribuἪiile aferente acestora, ´n 

totalul cheltuielilor operaŞionale, a reprezentat cca. 88%, at©t ´n anul 2013, c©t ĸi ´n anul 2014.  

Rezultatul patrimonial al ANRE a ´nregistrat ´n anul 2014 un excedent ´n sumŁ de 15.979 mii 

lei (3,6 milioane euro), ´n scŁdere cu cca. 47%, respectiv cu 14.512 mii lei, faŞŁ de excedentul 

anului 2013. 

 

 Societatea ComercialŁ Operatorul PieŞei de Energie ElectricŁ ĸi de Gaze Naturale 

(SCñOPCOMò SA)  

Operatorul PieŞei de Energie ElectricŁ ñOPCOMò SA (OPCOM SA) a fost ´nfiinŞat ´n 

baza HotŁr©rii Guvernului nr. 627/2000, ca persoanŁ juridicŁ rom©nŁ, cu statut de societate pe 

acἪiuni - filialŁ a Companiei NaŞionale de Transport al Energiei Electrice ñTranselectricaò SA. 

OPCOM SA are ca scop asigurarea unui cadru organizat de desfŁĸurare a tranzacŞiilor 

comerciale ´n domeniul energiei electrice, gazelor naturale ĸi mediului. 

Ċn domeniul energiei electrice, OPCOM SA a asigurat organizarea ĸi administrarea pieŞelor 

centralizate de energie ´n baza LicenἪei nr. 407/2001 acordate de ANRE, ´n ceea ce priveĸte 

tranzacŞionarea angro de energie electricŁ pe termen scurt, mediu ĸi lung. 

Activitatea principalŁ a OPCOM SA constŁ ´n pregŁtirea, organizarea, administrarea ĸi 

dezvoltarea ´n conformitate cu legislaἪia aplicabilŁ, a pieἪelor centralizate de energie electricŁ Ἠi 

gaze naturale. 

 

Analiza evoluἪiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazŁ activitatea OPCOM 

SA 

Conform situaŞiilor financiare ´ncheiate ´n perioada 2010-2014, principalii indicatori economico-

financiari realizaŞi se prezintŁ astfel:   

                       - mii lei- 

Indicator  
RealizŁri la RealizŁri la RealizŁri la RealizŁri la RealizŁri la 

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 

Venituri totale  19.135 18.013 16.785 20.478 30.754 

Cheltuieli totale 16.832 15.708 16.030 19.590 21.883 

Rezultatul brut  2.304 2.305 755 888 8.871 

Impozit pe profit  410 423 147 344 1.532 

Profitul contabil dupŁ deducerea 

impozitului pe profit  
1.893 1.881 608 544 7.339 

Surse de finanŞare a investiŞiilor 918 2.635 2.949 2.218 3.440 

Cheltuieli pentru investiŞii 918 2.635 2.949 2.052 3.440 

Rezerve 5.752 5.842 6.018 6.110 6.374 

NumŁr mediu de personal 77 77 76 80 88 
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Indicator  
RealizŁri la 

31.12.2010 

RealizŁri la 

31.12.2011 

RealizŁri la 

31.12.2012 

RealizŁri la 

31.12.2013 

RealizŁri la 

31.12.2014 

Productivitatea muncii pe total 

personal mediu( mii lei/pers) 
248 234 221 256 349 

Cheltuieli totale la 1000 lei venituri 

totale 
880 872 955 957 712 

Cheltuieli de exploatare 16.796 15.672 15.976 19.532 21.762 

Cheltuieli cu personalul 6.982 7.165 7.584 8.497 10.074 

Cheltuieli de exploatare la 1000 lei 

venituri totale 
878 870 952 954 708 

Ċn perioada 2010 ï 2014, la nivelul OPCOM SA, at©t veniturile totale, c©t ĸi cheltuielile totale 

au ´nregistrat o evoluŞie ascendentŁ, astfel: veniturile totale realizate au crescut de la 19.135 mii lei 

´n anul 2010, la 30.754 mii lei ́ n anul 2014, iar cheltuielile totale au crescut de la 16.832 mii lei ´n 

anul 2010, la 21.883 mii lei ´n anul 2014. Acest fapt a condus la majorarea valorii rezultatului 

brut  ´nregistrat, de la valoarea de 2.304 mii lei, ´n anul 2010, la valoarea de 8.871 mii lei, ´n anul 

2014. 

NumŁrul mediu de personal a crescut de la 77 ´n anul 2010, la 88 ´n anul 2014, iar 

productivitatea muncii a crescut de la 248 mii lei/persoanŁ ´n 2010, la 349 mii lei/persoanŁ ´n anul 

2014. Astfel, raportat la  un numŁr de 80 posturi ocupate ´n anul 2013, salariul mediu lunar a 

fost de aproximativ 9 mii lei, iar  raportat la un numŁr de 88 posturi ocupate la finele anului 2014, 

salariul mediu lunar a fost de aproximativ 9,5 mii lei, ´n creĸtere cu 8%.  

De asemenea, s-a ´nregistrat o creĸtere a cheltuielilor pentru investiŞii, de la 918 mii lei ´n 

anul 2010, la 3.440 mii lei ´n anul 2014. 

 

3. Prezentarea obiectivului general Ἠi a obiectivelor specifice misiunii de audit 

Obiectivul general al acἪiunii Auditul performanѿei privind piaŞa de energie electricŁ, pentru 

perioada 2010 ï 2014, a constat ´n evaluarea modului de implementare a politicilor ĸi strategiilor 

Guvernului ´n domeniul energiei electrice, precum ĸi evaluarea modului de funcŞionare al pieŞei 

energiei electrice, respectiv economicitatea, eficienἪa Ἠi eficacitatea activitŁἪilor desfŁἨurate de 

operatorii economici participanŞi la aceastŁ piaŞŁ. 

Ċn acest sens, auditorii publici externi au urmŁrit: 

Á economicitatea realizatŁ ´n gestionarea resurselor alocate pentru derularea activitŁἪilor 

specifice pieŞei de energie electricŁ, respectiv mŁsura ´n care, prin politicile Ἠi practicile adoptate, se 

asigurŁ minimizarea costului resurselor utilizate fŁrŁ a se compromite satisfacerea necesarului de 

energie electricŁ at©t ´n prezent c©t ĸi pe termen mediu ĸi lung, ´n condiŞii de calitate ĸi siguranŞŁ ´n 

alimentare; 

Á eficienŞa utilizŁrii resurselor umane, materiale, financiare pentru maximizarea rezultatelor ´n 

raport cu resursele utilizate, prin stabilirea raportului optim ´ntre rezultatele obŞinute ĸi costul 

resurselor utilizate ´n vederea obŞinerii acestora; 

Á eficacitatea utilizŁrii fondurilor alocate, respectiv stabilirea gradului de ´ndeplinire a 

obiectivelor stabilite ´n vederea unei gestionŁri ĸi administrŁri eficace a resurselor, precum ĸi 

compararea impactului efectiv realizat cu impactul previzionat. 

Obiectivele specifice urmŁrite ´n aceastŁ acἪiune de audit al performanἪei sunt: 

¶ Evaluarea mŁsurilor ´ntreprinse ´n vederea atingerii obiectivelor stabilite prin Strategia 

Europa 2020, ´n ceea ce priveĸte promovarea surselor regenerabile de energie ĸi eficienŞa energeticŁ; 

¶ Evaluarea modului ´n care s-au realizat ĸi implementat politicile ĸi strategiile Guvernului ´n 

domeniul energiei electrice; 
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¶ Evaluarea nivelului producŞiei ĸi consumului de energie electricŁ ´n Rom©nia ĸi a factorilor 

care au influenŞat evoluŞia acestor indicatori; 

¶ Evaluarea situaἪiei Ἠi evoluἪiei capacitŁŞilor de producŞie, transport ĸi distribuŞie a energiei 

electrice, precum Ἠi a eficienἪei investiἪiilor realizate ´n reἪelele electrice; 

¶ Evaluarea funcŞionŁrii pieŞei de energie electricŁ ´n Rom©nia ´n raport cu legislaŞia specificŁ; 

¶ Evaluarea preŞurilor ĸi tarifelor la energie electricŁ destinatŁ consumatorilor finali, precum ĸi 

a factorilor care au influenŞat evoluŞia acestor indicatori ´n perioada auditatŁ; 

¶ Evaluarea organizŁrii structurale a entitŁŞilor auditate, ´n vederea ´ndeplinirii atribuŞiilor 

stabilite prin legislaŞia specificŁ; 

¶ Evaluarea modului de exercitare a atribuŞiilor de control cu privire la respectarea legislaŞiei 

specifice, de cŁtre operatorii economici din sectorul energiei electrice; 

¶ Obiectivele prevŁzute de pct. 373 din RODAS, referitoare la evaluarea sistemului de control 

intern din cadrul entitŁἪilor auditate.  

 

4. Descrierea metodologiei de audit, a abordŁrilor auditului, respectiv a procedurilor 

de audit utilizate pentru colectarea Ἠi analizarea datelor Ἠi informaἪiilor 

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea misiunii de audit al performanἪei au fost 

selectate ´n funcἪie de specificul activitŁἪii entitŁἪilor auditate Ἠi de obiectivele specifice stabilite ´n 

faza de planificare a auditului.  

Probele de audit au fost sintetizate, analizate ĸi interpretate pe mŁsurŁ ce au fost obŞinute, 

auditorii analiz©nd ´n ce mŁsurŁ acestea sunt sau nu convingŁtoare, ´n vederea obŞinerii de probe 

suplimentare care sŁ fie colectate din surse diferite. 

Ċn etapa de execuἪie a auditului performanἪei, pentru a stabili dacŁ toate categoriile de 

operaἪiuni verificate respectŁ principiile de economicitate, eficienἪŁ Ἠi eficacitate, auditorii publici 

externi au aplicat urmŁtoarele proceduri de fond: proceduri analitice;  teste de detaliu. 

a) Procedurile analitice utilizate pentru analiza probelor de audit, prin care se explicŁ ceea ce 

s-a constatat ĸi se stabileĸte legŁtura dintre cauzŁ ĸi efect: analiza comparativŁ (Benchmarking), 

analiza nivelului de ´ndeplinire a obiectivelor, analiza cost ï beneficiu. 

b) Testele de detaliu sunt proceduri de fond pe care auditorii publici externi le-au aplicat 

asupra unor operaἪiuni economice pentru perioada verificatŁ Ἠi care au luat forma unor tehnici 

specifice de obἪinere a probelor, utilizate ´n scopul obἪinerii de probe de audit, pentru a formula 

concluzii privind caracterul real, exact, legal Ἠi complet al acestor operaἪiuni, respectiv: observarea, 

examinarea documentelor, intervievarea, chestionarea. 

Pe parcursul misiunii de audit, auditorii publici externi au solicitat chestionare ´n vederea 

obŞinerii unor date ĸi informaŞii, astfel: 

- de la 627 operatori economici (461 producŁtori ĸi 166 furnizori) pentru evaluarea Schemei 

de promovare a energiei produse din surse regenerabile; 

- de la 37 operatori economici (producŁtori de energiei electricŁ) pentru evaluarea Schemei  

de ajutor de stat pentru promovarea cogenerŁrii de ´naltŁ eficienŞŁ; 

- de la 22 operatori economici (producŁtori, distribuitori, furnizori ĸi operatorul de transport) 

privind nivelul investiŞiilor ´n curs de execuŞie, ´nregistrate la 31.12.2014; 

- de la 15 operatori economici pentru evaluarea gradului de realizare a proiectelor de 

investiŞii prevŁzute ´n Strategia energeticŁ a Rom©niei; 

- de la 9 operatori economici (operatori principali de distribuŞie ĸi la operatorul de transport) 

pentru evaluarea stŁrii tehnice a reŞelelor electrice de transport ĸi distribuŞie. 
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CAPITOLUL II  

Sinteza principalelor constatŁri ĸi concluzii 
 

1. Strategia Europa 2020 ï obiective de realizat ´n sectorul energiei 

Politica Uniunii Europene ´n domeniul energiei, potrivit articolul ui 194 din Tratatul privind 

funcŞionarea Uniunii Europene, urmŁreĸte ´n principal:  

(a) sŁ asigure funcἪionarea pieἪei energiei;  

(b) sŁ asigure siguranἪa aprovizionŁrii cu energie ´n Uniune;  

(c) sŁ promoveze eficienἪa energeticŁ Ἠi economia de energie, precum Ἠi dezvoltarea de noi 

surse de energie Ἠi energii regenerabile Ἠi  

(d) sŁ promoveze interconectarea reἪelelor energetice. 

TotodatŁ, la articolul 122 din acelaἨi Tratat, se prevede: ñfŁrŁ a aduce atingere celorlalte 

proceduri prevŁzute ´n tratate, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate decide, ´n spiritul 

solidaritŁѿii dintre statele membre, sŁ adopte mŁsuri corespunzŁtoare situaѿiei economice, ´n 

special ´n cazul ´n care apar dificultŁѿi grave ´n aprovizionarea cu anumite produse, ´n special ´n 

domeniul energieiò. 

Comisia EuropeanŁ a elaborat o nouŁ strategie economicŁ (aprobatŁ de Consiliul European 

din 17 iunie 2010), denumitŁ Strategia Europa 2020, care propune o nouŁ viziune economicŁ, care 

sŁ ajute UE sŁ iasŁ din crizŁ ĸi sŁ edifice o economie inteligentŁ, durabilŁ ĸi favorabilŁ incluziunii, cu 

niveluri ridicate de ocupare a forŞei de muncŁ, de productivitate ĸi de coeziune socialŁ. 

 

Strategia Europa 2020 are ´n vedere trei prioritŁŞi tematice, care se ´ntrepŁtrund ĸi se 

condiŞioneazŁ reciproc, respectiv: creĸtere economicŁ inteligentŁ, creĸtere economicŁ durabilŁ, 

creĸtere economicŁ favorabilŁ incluziunii. 

Ċn vederea aplicŁrii Strategiei Europa 2020, Comisia EuropeanŁ a propus atingerea, p©nŁ 

´n anul 2020, la nivel european, a urmŁtoarelor 5 obiective: 

V rata de ocupare a populaŞiei cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 20 ĸi 64 ani - minimum 75% ; 

V nivelul investiŞiilor ´n cercetare ĸi dezvoltare - 3% din PIB-ul UE; 

V atingerea obiectivului Ă20/20/20" (sau 30/20/20, ´n cazul respectŁrii anumitor 

condiŞii) ´n domeniul schimbŁrilor climatice ĸi al energiei; 

V rata pŁrŁsirii timpurii a ĸcolii - 10%, iar ponderea populaŞiei cu studii superioare ĸi 

v©rsta ´ntre 30 ĸi 34 de ani - cel puŞin 40%; 

V reducerea cu 20 de milioane a numŁrului cetŁŞenilor europeni ameninŞaŞi de sŁrŁcie 

(ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numŁrului de persoane cu risc de sŁrŁcie). 

 

Consiliul Europei a aprobat al treilea obiectiv( din cele cinci propuse ´n cadrul Strategiei 

Europa 2020), respectiv   obiectivul Ă20/20/20ò ´n domeniul schimbŁrilor climatice ĸi al energiei, 

prin trei obiective distincte, dar interconectate: 

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ (GES) cu cel puŞin 20% faŞŁ de nivelurile din 

1990 sau cu 30%, dacŁ existŁ condiŞii favorabile;  

- creĸterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie ´n consumul final de energie; 

- creĸterea cu 20% a eficienŞei energetice (corespunz©nd unei cifre de 1.483 Mtep
1
 de 

consum de energie primarŁ). 

 

                                                           
1 MTep ï milioane Tone  Echivalent Petrol este o unitate de mŁsurŁ a energiei, egalŁ cu energia chimicŁ eliberatŁ prin arderea unui milion tone petrol. 

http://ro.wikipedia.org/wiki/Unitate
http://ro.wikipedia.org/wiki/Metrologie
http://ro.wikipedia.org/wiki/Energie
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1.1. Creĸterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie ´n consumul 

final de energie  
 

 

 

 

 

InvestiŞiile globale anuale ´n energia regenerabilŁ au crescut ´n ultimii ani, de la 39 miliarde 

dolari  ´n anul 2005, la 100 miliarde dolari ´n anul 2007, iar ´n anul 2010, tehnologiile pentru 

producerea de ñenergie verdeò au atras 243 miliarde dolari pentru finanŞarea investiŞiilor.
 1
 

V La nivelul UE, ponderea energiei din surse regenerabile ´n consumul final brut de energie 

a crescut la 8,5 % ´n 2005 Ἠi la 14,4 % ´n 2012, cu 5,6 % sub nivelul prevŁzut ´n obiectivul 

Strategiei Europa 2020. Aceste progrese s-au datorat utilizŁrii unor mecanisme de sprijin Ἠi 

introducerii unor stimulente pentru promovarea surselor regenerabile de energie. UE are ´n prezent o 

poziἪie de lider ´n ceea ce priveἨte investiἪiile ´n surse regenerabile de energie Ἠi ´n special 

dezvoltarea rapidŁ a energiei eoliene Ἠi solare. 

ŝŁrile cu cele mai bune performanἪe sunt: Suedia, Austria Ἠi Estonia, iar ἪŁrile cu cele mai 

slabe performanἪe sunt: Malta, Luxemburg, Belgia, Regatul Unit, ἩŁrile de Jos Ἠi FranἪa. Ċn cadrul 

UE, decalajul dintre ἪŁri a crescut din 2005, de la 40,4 puncte procentuale la 52,1 puncte procentuale 

´n 2012, cu valori ´ntre 0,3 % ´n Malta Ἠi 52,4 % ´n Suedia, Rom©nia situ©ndu-se ´ntre ἪŁrile care au 

realizat Ἢinta stabilitŁ la nivelul UE, de 20%. 

V Ċn Rom©nia, ponderea surselor regenerabile de energie ´n consumul final de energie a fost 

´n anul 2010 de 22,3%, ´n 2011 de 21,2%, iar ´n 2012 de 22,9%, situ©ndu-se peste media realizatŁ 

´n Uniunea EuropeanŁ de 14,4% ´n anul 2012. 

La nivel naἪional, pentru promovarea producŞiei de energie din surse regenerabile au fost 

adoptate urmatoarele acte normative: Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de 

promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie; HotŁr©rea Guvernului nr. 

1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de 

energie; Legea nr. 139/2010 privind modificarea ĸi completarea Legii nr. 220/27.10.2008; Legea 

nr. 134/2012 pentru aprobarea OrdonanŞei de urgenŞŁ a Guvernului nr. 88/2011.  

Guvernul Rom©niei, prin Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale 

obiectivelor Rom©niei pentru Strategia Europa 2020, a acceptat pentru anul 2020, atingerea 

nivelului de 24% al ponderii surselor regenerabile de energie ´n consumul final de energie.   

De asemenea, Guvernul Rom©niei a aprobat, ´n anul 2010, Planul NaŞional de AcŞiune ´n 

Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER) elaborat de Ministerul Economiei, prin care 

au fost stabilite obiectivele naŞionale privind ponderea energiei din surse regenerabile ĸi traiectoria 

orientativŁ pentru atingerea acestora, Şin©nd seama de efectele mŁsurilor altor politici ĸi strategii 

naŞionale de dezvoltare ĸi ´n corelare cu limitŁrile impuse de reŞeaua de transport ĸi distribuŞie ĸi 

rezerva disponibilŁ pentru echilibrarea SEN ĸi funcŞionarea ´n siguranŞŁ a acestuia. 

TotodatŁ, au fost elaborate 2 Programe NaŞionale de ReformŁ (PNR) prin care au fost 

prezentate progresele ´nregistrate privind ponderea energiei din SRE ´n consumul final brut de 

energie, mŁsurile ´ntreprinse ĸi mŁsurile de urmat pentru atingerea obiectivului naŞional, respectiv: 

× Planul NaŞional de ReformŁ 2011-2013 (aprobat ´n ἨedinἪa Guvernului din data de 

29.04.2011); 

                                                           
1 Filip C©rlea  ï Atlas ï Ghid al valorii potenŞialului energetic exploatabil al surselor regenerabile din Rom©nia, 2013 

 

ñEnergia din surse regenerabile are capabilitatea sŁ ridice naŞiunile 
cele mai sŁrace la un nivel ridicat de prosperitateò  

(Ban Ki-moon - Secretar General ONU) 
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× Planul NaŞional de ReformŁ 2014 (elaborat ´n octombrie 2013 ). 

Ċn Planul NaŞional de ReformŁ 2014,  au fost prezentate progresele ´nregistrate privind 

ponderea energiei din surse regenerabile (SRE) ´n consumul final brut de energie (22,9% ´n 2012, 

faŞŁ de 21,4% ´n anul 2011) Ἠi mŁsurile ´ntreprinse, referitoare ´n principal la:  

 
 

1.1.1.  Sursele regenerabile de energie ´n Rom©nia ĸi la nivel mondial 

Energia regenerabilŁ este energia care provine din resurse naturale, cum ar fi: lumina 

soarelui, v©ntul, ploaia, mareele Ἠi din cŁldura geotermalŁ, surse care sunt regenerabile (completate ´n 

mod natural). 

Rom©nia beneficiazŁ de o diversitate de forme de energie regenerabilŁ care pot fi utilizate 

´n alimentarea cu energie a zonelor rurale sau urbane, respectiv: biomasa; energia hidro; energia 

eolianŁ; energia geotermalŁ; energia solarŁ. 

 

1.1.2. Promovarea energiei din surse regenerabile (E-SRE) prin intermediul 

certificatelor verzi  
 

A)  ConsideraŞii generale 

Energia electricŁ produsŁ din surse regenerabile de energie (E-SRE) reprezintŁ energia 

electricŁ produsŁ ´n centrale electrice care utilizeazŁ exclusiv surse regenerabile de energie (SRE), 

precum ĸi proporŞia de energie electricŁ produsŁ din SRE ´n centrale electrice multi-combustibil care 

utilizeazŁ at©t SRE, c©t ĸi surse convenŞionale de energie. 

Ċn Rom©nia, prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a 

producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare, a fost reglementat Sistemul de promovare a E-SRE prin certificate verzi,  sistem 

derulat prin tranzacŞionarea certificatelor verzi combinatŁ cu cotele obligatorii de certificate verzi. 

Certificatul Verde  (CV), potrivit acestui act normativ, este definit ca fiind  titlul ce atestŁ 

producerea din surse regenerabile de energie a unei cantitŁŞi de energie electricŁ, reprezent©nd ´n fapt 

un document care atestŁ producerea de energie electricŁ din surse regenerabile de energie. Ċn funcŞie 

de tipul de SRE utilizatŁ, pentru 1 MWh  de energie electricŁ produsŁ se acordŁ un numŁr diferit de 

CV (p©nŁ la 6 CV/MWh). 
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Durata de valabilitate a certificatelor verzi (perioada ´n care acestea pot fi tranzacŞionate) a 

fost p©nŁ ´n martie 2014 de 16 luni, iar ulterior aceasta a fost redusŁ la 12 luni. 
 

B)  Prezentarea generalŁ a sistemului de promovare a E-SRE prin certificate verzi  

Comisia EuropeanŁ la data de 13.07.2011  a autorizat Sistemul de promovare a E-SRE  

privind acordarea ajutorului de stat sub forma certificatelor verzi (denumit Ἠi schema de promovare), 

prin Decizia CE (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134(20011/N) pentru Rom©nia ï 

certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie. 

Potrivit acesteia, Ministerul Economiei, ComerŞului ĸi Mediului de Afaceri (MECMA) a fost 

nominalizat ca fiind autoritatea care acordŁ ajutorul, fiind estimat iniŞial un buget aferent Schemei de 

promovare a E-SRE de 80.713 milioane lei (aproximativ 19,5 miliarde EURO), astfel: 

                     - milioane lei- 

Anul  2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL  

Buget 23.305 13.902 14.504 10.666 9.322 9.015 80.713 

@FaŞŁ de valoarea totalŁ estimatŁ a bugetului Schemei de promovare a E-SRE prin 

acordarea de certificate verzi, fondurile de care au beneficiat producŁtorii de E-SRE, ́ n perioada 

2011-2014, au ´nregistrat ponderi cuprinse ´ntre 33,7%-50,8%, astfel: 33,7% ´n anul 2011, 50,8% 

´n anul 2012, 43,4% ´n anul 2013 ĸi 35,6% ´n anul 2014 . 

@La nivel naἪional, condiŞiile necesare implementŁrii Schemei de promovare a E-SRE 

prin acordarea de  certificate verzi nu a fost aprobatŁ de Guvernul Rom©niei, ´n conformitate cu 

prevederile art. 66 din Legea 13/2007 ĸi art. 3 (3) din OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 

117/2006, respectiv nu a fost emisŁ o  HotŁr©re de Guvern, ´n care sŁ fie prevŁzute urmŁtoarele 

elemente esenŞiale ale schemei: 

- autoritatea de acordare, implementare, 

- modalitatea acordŁrii ajutorului de stat,  

- cuantumul fondurilor alocate ´n acest scop din bugetul autoritŁѿii publice centrale sau 

locale, ´n conformitate cu legislaѿia ´n domeniu,etc. 

C)  Beneficiarii schemei de promovare a E-SRE 

Schema de promovare a E-SRE prin certificate verzi se aplicŁ producŁtorilor de energie 

electricŁ din surse regenerabile de energie care livreazŁ energie ´n reŞeaua electricŁ sau direct la 

consumatori (inclusiv pentru consumul final propriu , altul dec©t consumul tehnologic), precum ĸi 

furnizorilor de energie electricŁ, cŁrora li se impune obligaŞia achiziŞiei unui numŁr de certificate 

verzi ´n funcἪie de cantitatea de energie furnizatŁ consumatorilor finali. 

Practic, acest sistem constŁ ´n acordarea de certificate verzi ´n mod gratuit 

producŁtorilor de E-SRE, care obŞin venituri suplimentare din v©nzarea certificatelor  astfel 

primite, cŁtre furnizori, ca rezultat al aplicŁrii schemei de promovare.  

@ Ċn perioada auditatŁ, energia electricŁ produsŁ de beneficiarii sistemului de 

promovare a E-SRE din Rom©nia a ´nregistrat o evoluŞie ascendentŁ, de la 677 GWh ´n anul 

2010, la 6.279 GWh ´n anul 2013 Ἠi 7.859 GWh ´n anul 2014, aceastŁ creĸtere dator©ndu-se ´n 

principal creĸterii capacitŁŞii electrice instalate ´n centralele electrice care au beneficiat de acest 

sistem, de la 561,2 MW ´n anul 2010, la 4.349 MW ´n anul 2013.  
 

D) Aplicarea sistemului de promovare a E-SRE ´n funcŞie de resursele utilizate ´n 

producerea de energie 

Conform art. 3 (1) din Legea nr. 220/2008, sistemul de promovare a E-SRE se aplicŁ 

pentru energia electricŁ livratŁ ´n reŞeaua electricŁ ĸi/sau direct la consumatori, produsŁ din 



Sinteza Raportului de audit al ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǚŜƛ ǇǊƛǾƛƴŘ Ǉƛŀǚŀ ŘŜ ŜƴŜǊƎƛŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ                                                                                     pagina 19 din 129 

urmŁtoarele surse regenerabile de energie: hidraulicŁ, utilizatŁ ´n centrale cu o putere instalatŁ de 

cel mult 10 MW; eolianŁ; solarŁ; geotermalŁ; biomasŁ; biolichide; biogaz; gaz de fermentare a 

deĸeurilor ĸi gaz de fermentare a nŁmolurilor din instalaŞiile de epurare a apelor uzate. 

  

Gradul de ´ndeplinire a Ἢintei naἪionale privind energia electricŁ produsŁ din surse 

regenerabile 

Nivelul Şintelor naŞionale privind ponderea energiei electrice produsŁ din surse regenerabile 

de energie ´n consumul final brut de energie electricŁ a fost stabilit prin Legea nr. 220/2008, 

respectiv de 33% pentru anul 2010, 35% pentru anul 2015 ĸi de 38% pentru anul 2020. 

@ S-a constatat faptul  cŁ, Rom©nia a atins nivelul Şintei privind ponderea energiei 

electrice produse din surse regenerabile de energie ´n consumul final brut de energie electricŁ stabilit  

pentru anul 2020 (38%), ´ncŁ din anul 2013 c©nd a fost ´nregistratŁ o pondere de 40%, 

´nregistr©nd un trend ascendent ´n continuare, astfel cŁ,  ´n anul 2014 aceastŁ pondere a atins 

nivelul de 44%, dupa cum urmeazŁ: 

 Indicator  UM 2010 2011 2012 2013 2014 

ProducŞia E-SRE GWh 17.721 18.851 20.237 22.690 24.782 

Consumul final brut de energie electricŁ GWh 57.503 59.363 59.732 56.478 55.796 

Ponderea E-SRE ´n consumul final brut de energie 

electricŁ 
% 31 32 34 40 44 

Reprezentarea graficŁ a evoluŞiei gradului de realizare a Şintei naŞionale de E-SRE ´n 

consumul final brut de energie electricŁ al Rom©niei, este prezentatŁ ´n figura urmŁtoare:  

 
Sursa: ANRE ς wŀǇƻǊǘ ŘŜ ƳƻƴƛǘƻǊƛȊŀǊŜ ŀ ŦǳƴŎǚƛƻƴŇǊƛƛ ǎƛǎǘŜƳǳƭǳƛ ŘŜ ǇǊƻƳƻǾŀǊŜ ŀ ŜƴŜǊƎƛŜƛ ŜƭŜŎǘǊƛŎŜ ǇǊƻŘǳǎŜ Řƛƴ ǎǳǊǎŜ ǊŜƎŜƴŜǊŀōƛƭŜ ƞƴ ŀƴǳƭ 2013  si date preliminare pentru 

2014 

Certificate ĸi garanŞii de origine  

Prin Legea nr. 139/2010 s-a prevŁzut emiterea garanŞiilor de origine ca fiind un document 

prin care: 

a) se specificŁ sursa regenerabilŁ de energie din care a fost produsŁ energia electricŁ, 

indic©nd data, locul de producŞie ĸi puterea instalatŁ a capacitŁŞii de producere; 

b) permite producŁtorilor de energie electricŁ din surse regenerabile de energie sŁ 

demonstreze cŁ energia electricŁ pe care o v©nd este produsŁ din surse regenerabile de energie. 
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ANRE a elaborat Regulamentul de emitere ĸi urmŁrire a garanŞiilor de origine pentru 

energia electricŁ produsŁ din surse regenerabile de energie, act normativ aprobat prin HotŁr©rea 

Guvernului  nr. 1232/2011. 

@ Ċn acest context, ANRE a emis garanŞii de origine pentru energia electricŁ produsŁ 

din surse regenerabile ´ncep©nd cu anul 2012, dar fŁrŁ a publica anual la termen (30 martie al 

fiecŁrui an) un raport al garanŞiilor de origine emise.  

 

E) AtribuŞiile entitŁŞilor implicate ´n derularea sistemului de promovare a E-SRE prin 

certificate verzi 

        Au fost stabilite atribuŞii pentru entitŁŞile implicate ´n derularea sistemului de promovare a E-

SRE, astfel: 

Ʒ  AtribuŞiile AutoritŁŞii NaŞionale de Reglementare ´n Domeniul Energiei (ANRE)  

Potrivit art. 6 din Legea nr. 220/2008, republicatŁ, ANRE are ´n principal urmŁtoarele 

atribuŞii: 

P acrediteazŁ grupurile/centralele electrice care beneficiazŁ de schema de promovare prin 

certificate verzi, ´n temeiul Regulamentului de acreditare a producŁtorilor de energie electricŁ din 

surse regenerabile de energie pentru aplicarea schemei de promovare; 

P elaboreazŁ cadrul de reglementare pentru monitorizarea costurilor/veniturilor de 

producere a producŁtorilor de energie electricŁ din surse regenerabile care beneficiazŁ de schema 

de promovare prin certificate verzi;  

Conform OUG 57/2013, producŁtorii de energie electricŁ din surse regenerabile de energie 

beneficiazŁ de certificate verzi, dupŁ acreditarea acestora de cŁtre ANRE, ´ncep©nd cu data emiterii 

deciziei de acreditare. 

Ċn perioada 2010-2014, numŁrul producŁtorilor de E-SRE acreditaŞi anual de ANRE a 

avut o evoluŞie ascendentŁ, de la 48 operatori economici ´n anul 2010, la 622 operatori economici ´n 

anul 2014, ´nregistr©ndu-se o creĸtere de cca. 13 ori, astfel: 

Anul  Eolian Hidro  Biomasa Fotovoltaic Total 

2010 26 18 3 1 48 

2011 42 32 4 4 82 

2012 56 47 7 41 151 

2013 73 77 14 395 559 

2014 73 81 19 456 622 

Sursa: ANRE ï Raport de monitorizare a funcŞionŁrii sistemului de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile. 

Totalul este mai mic deoarece sunt producŁtori cu centrale electrice acreditate pe mai multe tehnologii. 

Creĸterea cea mai importantŁ ´n ceea ce priveĸte numŁrul producŁtorilor de E-SRE acreditaŞi 

de ANRE a fost ´nregistratŁ de operatorii economici producŁtori de energie electricŁ din surse solare 

(radiaŞii solare), respectiv de la 1 producŁtor  la sf©rĸitul anului 2010, la 456 producŁtori la sf©rĸitul 

anului 2014, aceastŁ creĸtere fiind influenŞatŁ ´n mare parte de faptul cŁ pentru energia produsŁ 

din sursŁ solarŁ, s-a prevŁzut acordarea celui mai mare numŁr de certificate verzi pentru un 

MWh de energie produsŁ ĸi livratŁ, respectiv 6 certificate verzi/MWh (p©nŁ la ´nceputul anului 

2014), ´n raport cu alte surse de energie (energie eolianŁ ï 2 CV/MWh, energie hidro ï 0,5 - 3 

CV/MWh (´n funcŞie de centrala hidroelectricŁ), energie geotermalŁ ï 2 CV/MWh).  

@FaŞŁ de numŁrul producŁtorilor de E-SRE acreditaŞi de ANRE, numŁrul 

producŁtorilor care au beneficiat de acest sistem s-a situat ´ntre 48 operatori economici ´n anul 

2010 ĸi 483 operatori ´n anul 2013. 
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Ċn vederea monitorizŁrii pieŞei de certificate verzi, ANRE are atribuŞii ´n ceea ce priveĸte: 

P ´ntocmirea anualŁ a unui raport privind modul de funcŞionare a sistemului de promovare 

a E-SRE;  

P ´ntocmirea trimestrial, a unui raport  privind monitorizarea pieŞei de energie ĸi a pieŞei 

certificatelor verzi, pe care ´l transmite comisiilor de specialitate ale Parlamentului ĸi 

ministerului cu atribuἪii ´n domeniul energiei.  

@ Analiza modului ´n care a fost efectuatŁ monitorizarea pieŞei de certificate verzi a 

evidenŞiat lipsa unei monitorizŁri corespunzŁtoare ĸi eficiente a acestei pieŞe, respectiv: 

- existenŞa unor neconcordanŞe privind informaŞiile furnizate de OPCOM SA ĸi CNTEE 

Transelectrica SA, referitoare la: producŞia de E-SRE care beneficiazŁ de sistemul de promovare, 

numŁrul de certificate verzi Ἠi valoarea acestora incluse ´n facturile emise cŁtre consumatorii finali, 

numŁrul de certificate verzi utilizate anual pentru ´ndeplinirea cotei anuale obligatorii;  

- nu au fost calculaŞi ĸi urmŁriŞi toŞi indicatorii de monitorizare ai pieŞei certificatelor 

verzi (gradul de realizare a prognozelor producŞiei de E-SRE elaborate de producŁtori - pentru anii 

2010 ĸi 2011; eficacitatea valorificŁrii producŞiei potenŞiale de SRE - pentru anul 2011; preŞul de 

´nchidere al PCCV);  

- nu au fost ´ntocmite la termen, rapoartele trimestriale de monitorizare a acestei pieŞe. 

Cauzele monitorizŁrii ineficiente a pieŞei certificatelor verzi se datoreazŁ nesolicitŁrii de 

informaŞii privind veniturile ĸi costurile ´nregistrate de producŁtorii E-SRE pe fiecare tip de resursŁ, 

operaŞiunile efectuate de operatorii economici privind tranzacŞionarea certificatelor verzi, precum ĸi a 

contravalorii  acestora inclusŁ ´n facturile consumatorilor finali de energie. 

 

Ʒ AtribuŞiile Ministerului  cu atribuἪii ´n domeniul energiei (Mi nisterul Economiei ï 

Departamentul pentru Energie - MEIMMA):  

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 220/2008, republicatŁ, Ministerul cu atribuŞii ´n 

domeniul energiei are ´n principal urmŁtoarele atribuŞii: 

a) elaboreazŁ strategia de valorificare ĸi promovare a surselor regenerabile de energie; 

b) evalueazŁ potenŞialul tehnic, economic ĸi ecologic pentru fiecare tip de resursŁ 

regenerabilŁ de energie; 

c) structureazŁ potenŞialul stabilit conform lit. b) pe zonele de licenŞŁ aferente operatorilor de 

distribuŞie de energie electricŁ ce au calitatea de concesionari ´n contractele de concesiune; 

d) elaboreazŁ, ´mpreunŁ cu ANRE, cadrul unitar de norme ĸi reglementŁri privind 

utilizarea surselor regenerabile de energie. 

TotodatŁ, Ministerul cu atribuἪii ´n domeniul energiei,  elaboreazŁ Planul naŞional de 

acŞiune ´n domeniul energiei regenerabile potrivit modelului stabilit de Comisia EuropeanŁ. 

@ S-a constatat neparticiparea Ministerului  Economiei, ComerŞului ĸi Mediului de 

Afaceri (MECMA) ´n aplicarea Sistemului de promovare E-SRE aĸa cum a fost autorizat prin  

Decizia CE (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (20011/N) pentru Rom©nia ï certificate 

verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, ´n sensul 

cŁ, deĸi prin aceastŁ Decizie, MECMA  a fost nominalizat ´n calitate de autoritate care acordŁ 

ajutorul, ´n legislaŞia naŞionalŁ aceastŁ calitate nu a fost prevŁzutŁ, situaŞie ´n care prin bugetul 

acestei autoritŁŞi nu au fost prevŁzute fonduri ´n acest scop.  

Ʒ  AtribuŞiile administratorului pieŞei de certificate verzi (OPCOM SA): 

Operatorul PieŞei de Certificate Verzi (OPCOM SA) este persoana juridicŁ ce asigurŁ 

tranzacŞionarea certificatelor verzi ĸi care determinŁ preŞurile pe piaἪa centralizatŁ a certificatelor 
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verzi, ´ndeplinind funcŞiile prevŁzute ´n Regulamentul de organizare ĸi funcŞionare a pieŞei de 

certificate verzi, aprobat prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 44/2011 Ἠi ulterior prin Ordinul 

preἨedintelui ANRE nr.57/2013.  

Astfel, potrivit cadrului legal aplicabil, OPCOM SA avea urmŁtoarele atribuἪii: 

- elaboreazŁ conŞinutul convenŞiei de participare la PCV ĸi ´l propune spre avizare la ANRE; 

- administreazŁ ´n condiŞii de transparenŞŁ, obiectivitate ĸi nediscriminare, tranzacŞiile 

derulate pe PCCV/PCBCV; 

- stabileĸte ĸi publicŁ pe site-ul propriu numŁrul de CV tranzacŞionate ĸi preŞul din 

fiecare sesiune de tranzacŞionare pe PCCV; 

- stabileĸte drepturile ĸi obligaŞiile de platŁ ale participanŞilor la PCCV,  av©nd la baza o 

procedurŁ proprie avizatŁ de ANRE; 

- transferŁ CV tranzacŞionate din contul v©nzŁtorului ´n contul cumpŁrŁtorului pentru 

tranzacŞiile ´ncheiate pe PCV; 

- transmite ANRE, ´n formŁ electronicŁ, p©nŁ ´n ultima zi lucrŁtoare a lunii de 

tranzacŞionare, pentru fiecare sesiune de tranzacŞionare, un raport  care conŞine informaŞiile 

referitoare la funcŞionarea PCV. 

 

Ʒ AtribuŞiile Operatorului de transport ĸi sistem (CNTEE TRANELECTRICA SA):  

Operatorul de transport ĸi sistem (CNTEE Transelectrica SA),  pentru cantitatea de energie 

electricŁ produsŁ din centrale electrice care utilizeazŁ surse regenerabile de energie,  emite lunar, 

certificate verzi producŁtorilor.  

@ Ċn perioada auditatŁ, conform datelor publicate de CNTEE Transelectrica SA, din totalul 

de 30.757.466 certificate verzi acordate producŁtorilor de energie electricŁ din surse regenerabile, 

cel mai mare numŁr de CV a fost emis  producŁtorilor  din surse eoliene (17.031.291 CV), 

reprezent©nd 55,37% din numŁrul de certificate verzi acordate ´n aceastŁ perioadŁ.  

Pe tipuri de tehnologii de producere a E-SRE, situaŞia se prezintŁ grafic astfel:   

 
Sursa: Transelectrica 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2FgQ%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D
http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2FgQ%3D%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D
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  F) NumŁrul de certificate verzi de care beneficiazŁ producŁtorii de energie din surse 

regenerabile 

Ċn perioada auditatŁ, potrivit cadrului legal aplicabil, producŁtorii de E-SRE au beneficiat 

de certificate verzi proporŞional cu cantitatea de energie electricŁ produsŁ ĸi livratŁ ´n reŞelele 

electrice, iar numŁrul de certificate prevŁzut a se acorda a fost diferit pe tipuri de energie Ἠi a 

evoluat ´n sensul descreἨterii. 

Cel mai mare numŁr de certificate verzi a fost prevŁzut a se acorda pentru energia solarŁ. 

Astfel, prin OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 88/12.10.2011, s-a prevŁzut acordarea a 6 

certificate verzi pentru fiecare MWh energie electricŁ produsŁ ĸi livratŁ, numŁrul acestora fiind 

redus ´ncep©nd cu 01.01.2014, la 3 certificate verzi pentru fiecare MWh, ´n baza HotŁr©rii 

Guvernului nr. 994/2013. 

Cel mai redus numŁr de certificate verzi a fost prevŁzut a se acorda pentru energia 

eolianŁ. Astfel, prin OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 57/04.06.2013, s-a prevŁzut 

acordarea unui singur certificat verde pentru fiecare MWh energie electricŁ produsŁ ĸi livratŁ, 

numŁrul acestora fiind redus ´ncep©nd cu 01.01.2014, la 0,5 certificate verzi  pentru fiecare MWh, ´n 

baza HotŁr©rii Guvernului nr. 994/2013. 

G)  Ne´ndeplinirea cotelor anuale obligatorii de achiziŞie a certificatelor verzi.  

Cota anualŁ obligatorie de achiziŞie de certificate verzi reprezintŁ cota de achiziŞie de 

certificate verzi impusŁ furnizorilor de energie electricŁ. 

NumŁrul de certificate verzi pe care furnizorii de energie electricŁ au fost obligaŞi sŁ-l 

achiziŞioneze anual se determinŁ ca produs ´ntre valoarea cotei obligatorii de achiziŞie de 

certificate verzi, pe de o parte, ĸi cantitatea de energie electricŁ furnizatŁ anual de cŁtre fiecare 

furnizor, consumatorilor finali, pe de altŁ parte. 

Ċn perioada auditatŁ, furnizorii ĸi producŁtorii de energie electricŁ, care nu au realizat 

cota obligatorie de certificate verzi, aveau obligaŞia de a plŁti contravaloarea certificatelor verzi 

neachiziŞionate, astfel: 

- 70 euro/CV neachiziŞionat, ´n perioada 01.01.2010 ï 12.07.2010; 

- 110 euro/CV neachiziŞionat, ´n perioada 13.07.2010 ï 31.12.2014.  

Ċncep©nd cu anul 2011, contravaloarea certificatelor verzi neachiziŞionate (penalitŁŞile) a 

fost colectatŁ de AdministraŞia Fondului pentru Mediu, ´n temeiul art. 12 alin (5) din Legea nr. 

220/2008, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare. 

Contravaloarea unitarŁ a certificatelor verzi neachiziŞionate de operatorii economici cu 

obligaŞie de achiziŞie, ´n perioada 2010-2014, a fost stabilitŁ de ANRE la valori cuprinse ´ntre 

467lei/CV - 532,44lei/CV, dupŁ cum urmeazŁ:   

Indicator  

2010 

(Legea  

nr. 220/2008) 

2011 

(Ordi nul  

nr. 8/2011) 

2012 

(Ordinul  

nr. 4/2012) 

2013 

(Ordinul  

nr. 10/2013) 

2014 

(Ordinul  

nr. 14/2014) 

Valoare CV 

neachiziŞionate(lei/CV) 
467 482,09 496,61 528,17 532,44 

@ S-a constatat existenἪa unui numŁr de certificate verzi neachiziŞionate de operatorii 

economici (furnizori ĸi producŁtori cu obligaŞie de achiziŞie) din ce ´n ce mai mare, ´n evoluἪie acesta 

cresc©nd de la 406 CV ´n anul 2010, la 76.552 CV ´n anul 2014, fapt pentru care au fost calculate 

penalitŁŞi pentru ne´ndeplinirea cotei obligatorii de achiziŞie de certificate verzi, astfel:  

Indicator  2010 2011 2012 2013 2014 

NumŁr de certificate verzi neachiziŞionate 406 16.781 39.295 55.731 76.552 

Nivelul penalitŁŞilor (mii. lei) 0,19 8.089 19.514 29.435 40.759 
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@ AdministraŞia Fondului pentru Mediu (AFM) a emis facturi pentru ´ncasarea 

obligaŞiilor de platŁ reprezent©nd contravaloarea certificatelor verzi neachiziŞionate ´n cuantum de 

57.040 mii lei, din care: a recuperat suma de 2.181 mii lei, rŁm©n©nd de recuperat suma de 54.858 

mii  lei, ́ nregistr©ndu-se un grad redus de ´ncasare de numai 3,82%.  

 

 

 

 

 

 

 

 

H)  TranzacŞionarea certificatelor verzi. PiaŞa certificatelor verzi 

PiaŞa de certificate verzi funcŞioneazŁ separat de piaŞa de energie electricŁ, pe aceastŁ 

piaŞŁ fiind tranzacŞionate certificatele verzi aferente energiei electrice din resurse regenerabile 

care beneficiazŁ de sistemul de promovare E-SRE. 

Schematic, modul de funcŞionare al PieἪei de certificate verzi este prezentat ´n imaginea 

urmŁtoare:  

 
PiaŞa certificatelor verzi, potrivit Legii nr. 220/2008, a fost organizatŁ ĸi a funcŞionat prin 

douŁ pieŞe disponibile care au permis tranzacŞionarea CV, respectiv: 

a) piaŞa centralizatŁ a certificatelor verzi (PCCV), organizatŁ la nivel naŞional de cŁtre  

OPCOM SA, entitate care asigurŁ cadrul de desfŁĸurare a tranzacŞiilor cu certificate verzi ´ntre 

participanŞii la piaἪŁ, ĸi 

b) piaŞa contractelor bilaterale a certificatelor verzi (PCBCV), negociate ´ntre 

producŁtorii de energie electricŁ din surse regenerabile ĸi furnizori, pentru v©nzarea/cumpŁrarea de 

certificate verzi.  

TranzacŞionarea certificatelor verzi s-a realizat ´n mod diferit ´n perioada 2010-2014, 

respectiv: 

- ´n perioada 2010 ï 30.06.2013, producŁtorii ĸi furnizorii de energie electricŁ din surse 

regenerabile de energie au tranzacŞionat certificate verzi, at©t pe piaŞa centralizatŁ a certificatelor 

verzi, c©t ĸi pe piaŞa contractelor bilaterale a certificatelor verzi;  

 

 Emiterea CV ñConsumareaò CV 

Ċnregistrarea CV 

Registrul CV 

 Piaѽa certificatelor 

verzi  

Piaѽa energiei 

electrice  

Ċn concluzie, s-a constatat neurmŁrirea ´ncasŁrii cu celeritate de cŁtre AFM a 

veniturilor reprezent©nd contravaloarea certificatelor verzi neachiziŞionate,  ´nregistr©ndu-se 

un grad scŁzut de ´ncasare a acestor venituri, de doar 3,82%. 

Av©nd ´n vedere faptul cŁ veniturile realizate de AdministraŞia Fondului pentru Mediu, 

reprezent©nd contravaloarea certificatelor verzi neachiziŞionate, sunt utilizate potrivit art. 12 (6) 

din Legea nr. 220/2008, ´n scopul finanŞŁrii investiŞiilor ´n producerea de energie din surse 

regenerabile de cŁtre persoanele fizice care realizeazŁ capacitŁŞi energetice cu putere instalatŁ de 

p©nŁ la 100 kW, demararea finanŞŁrii acestor proiecte prezintŁ o probabilitate redusŁ de 

realizare datoritŁ gradului scŁzut de ´ncasare a acestor venituri. 
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- ulterior, numai producŁtorii de energie electricŁ din surse regenerabile de energie ĸi 

operatorii economici care au de ´ndeplinit cota obligatorie de certificate verzi au tranzacŞionat 

certificate verzi ´n mod transparent, centralizat ĸi nediscriminatoriu, pe pieŞele centralizate 

administrate OPCOM SA, ´n baza OrdonanŞei de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 57/2013.  

@ S-a constatat faptul cŁ, legislaŞia aplicabilŁ ´n ceea ce priveĸte tranzacŞionarea 

certificatelor verzi a permis comercializarea CV de cŁtre operatori economici care, fie nu aveau 

obligaŞie de achiziŞie, fie aveau stabilitŁ o cotŁ redusŁ comparativ cu numŁrul de certificate pe care 

le-au tranzacŞionat, situaἪii care au condus la obŞinerea de profituri ´nsemnate de cŁtre unii 

operatori economici, ´n calitate de cumpŁrŁtori de certificate verzi. 

IniŞial, ´n perioada 01.12.2006 ï 03.11.2011, ´n baza art. 27(1) din Ordinul preĸedintelui 

ANRE nr.22/2006, un certificat verde a fŁcut obiectul unei singure tranzacŞii, fiind permisŁ 

v©nzarea de certificate verzi de cŁtre furnizorul  de energie electricŁ (care deŞine ´ntr-un an mai 

multe certificate dec©t cota obligatorie), cŁtre alŞi furnizori, prin contracte bilaterale, la preŞul la 

care acestea au fost iniŞial achiziŞionate, prin aceastŁ metodŁ fiind eliminatŁ practic posibilitatea 

de se obἪine venituri suplimentare din tranzacŞionarea acestor certificate. 

Ulterior ´nsŁ, ´ncep©nd cu data de 04.11.2011, ANRE a reglementat posibilitatea ca un 

certificat verde sŁ facŁ obiectul mai multor tranzacŞii succesive, ´n baza Ordinului preἨedintelui 

ANRE nr.44/2011 ĸi ulterior prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 57/2013. 

OPCOM SA, ´n calitate de operator al pieŞei de certificate verzi, a sesizat acest aspect ĸi 

a propus ANRE modificarea Regulamentului de organizare ĸi funcŞionare a pieŞei de certificate 

verzi. ANRE nu a reacŞionat la sesizŁrile OPCOM SA, rŁm©n©nd ´n vigoare reglementarea potrivit 

cŁreia un CV poate face obiectul mai multor tranzacŞii succesive. 

 

 

 

 

 

 

 

@ Din analiza tranzacŞiilor efectuate pe piaŞa centralizatŁ a certificatelor verzi - PCCV, 

administratŁ de OPCOM SA ĸi pe piaŞa contractelor bilaterale de certificate verzi - PCBCV, au 

rezultat urmŁtoarele: 

ǒ au fost tranzacŞionate CV de cŁtre operatori care nu aveau obligaŞia de achiziŞie;  

ǒ au fost tranzacŞionate CV de cŁtre furnizorii de energie electricŁ, peste cota 

obligatorie de achiziŞie stabilitŁ, situaἪii constatate ´n cazul a 4 operatori economici care prin 

aceste tranzacŞii au obŞinut venituri suplimentare estimate la  suma de 1.974 mii lei.  

Ċn aceste cazuri, cei 4 operatori economici au achiziŞionat un numŁr de CV mai mare faŞŁ de 

cota obligatorie de achiziŞie stabilitŁ de p©nŁ la 9565 ori (ex: un operator economic care avea stabilitŁ 

o cotŁ obligatorie pentru anul 2013 de 8 certificate, a cumpŁrat 76.524 certificate verzi (30.100 de 

pe piaἪa centralizatŁ ï OPCOM SA ĸi 46.424 de pe PCBCV), la preŞul mediu de 159,05 lei/CV, 

pentru care, a ´nregistrat costuri de 12.171 mii lei, ĸi a v©ndut 70.210 certificate verzi la preŞul 

mediu de 188,82 lei/CV, pentru care, a ´nregistrat venituri de 13.257 mii lei, din aceste tranzacŞii 

´nregistr©nd un venit suplimentar estimat de 1.086 mii lei, Ἠi a rŁmas ́ n portofoliu cu un numŁr de 

6.314 CV.  

Ċn fapt, prin modul cum a fost reglementatŁ tranzacŞionarea certificatelor verzi, s-a 

permis tranzacŞionarea certificatelor verzi ´ntre furnizorii de energie electricŁ, pe piaŞa 

centralizatŁ ĸi ´n mai mare mŁsurŁ, pe piaŞa contractelor bilaterale, situaἪii care au permis 

obŞinerea de profit de cŁtre unii furnizori, deĸi obiectivul schemei de sprijin ´l reprezenta 

sprijinirea producŁtorilor de energie din SRE, ĸi nicidecum a furnizorilor de energie 

electricŁ. 
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Trebuie menŞionat faptul cŁ, veniturile obἪinute de aceἨti operatorii economici 

(transpuse ´n costuri) sunt suportate de consumatorii finali de energie electricŁ(inclusiv 

populaἪia). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

@ Din analiza preŞurilor de tranzacŞionare practicate pe cele douŁ pieŞe (PCCV ĸi PCBCV) se 

constatŁ tranzacἪionarea certificatelor verzi, la preἪuri diferite, respectiv: 

- ´n perioada 2010-2012 preŞurile de tranzacŞionare a certificatelor verzi pe ambele pieŞe s-au 

situat ´ntre 232,36 lei - 244 lei/CV (232,36 lei/CV ´n anul 2010, 241,04 lei/CV ´n anul 2011 ĸi 241-

244 lei/CV ´n anul 2012); 

- ´n anul 2013, preŞul mediu de tranzacŞionare ´n baza contractelor negociate (PCBCV) a fost 

mai mare cu 7,13%, iar ´n valoare absolutŁ cu 13,6 lei/CV, faŞŁ de preŞul mediu practicat pe piaŞa 

centralizatŁ administratŁ de OPCOM SA, acest fapt conduc©nd la majorarea preŞului certificatelor 

verzi suportate de consumatorii finali (populaŞia, agenŞi economici, instituŞii publice). 

@ S-au constatat situaŞii ´n care, unii furnizori au achiziŞionat ´n anul 2013 certificate verzi 

´n baza contractelor negociate ´ncheiate pe PCBCV, de la producŁtori unde erau acἪionari, la 

preŞuri cuprinse ´ntre 262-264 lei/CV, preἪuri mult mai mari faἪŁ de cele ´nregistrate pe piaŞa 

centralizatŁ administratŁ de OPCOM SA(PCCV) unde  au fost achiziŞionate certificate verzi la preŞul 

mediu de 186,48 lei/CV (160 lei/CV ï 190 lei/CV), astfel: 

 - un operator economic a achiziŞionat de la o entitate afiliatŁ, ´n baza unui contract negociat 

direct (PCBCV), un numŁr de 47.025 CV la preŞul mediu de 264,09 lei/CV ĸi de la o altŁ entitate 

afiliatŁ un numŁr de 37.114 CV la preŞul mediu de 264,09 lei/CV, ´n condiŞiile ´n care, pe piaŞa 

centralizatŁ (PCCV), preŞul mediu de tranzacŞionare a certificatelor verzi a fost, ´ncep©nd cu luna 

mai 2013, cuprins ´ntre 168 lei/CV ï 200 lei/CV, ajung©nd ´n luna martie ï aprilie 2014 la valoarea 

de 130,69 lei/CV; 

- un alt operator economic a achiziŞionat de la o entitate afiliatŁ ´n baza unui contract negociat 

direct (PCBCV) un numŁr de 57.503 CV la preŞul mediu de 207,61 lei/CV ´n condiŞiile ´n care, pe 

piaŞa centralizatŁ (PCCV), preŞul mediu de tranzacŞionare a certificatelor verzi a fost, ´ncep©nd cu 

luna iulie 2013, cuprins ´ntre 179 lei/CV ï 200 lei/CV, ajung©nd ´n luna martie ï aprilie 2014 la 

valoarea de 130,69 lei/CV.  

@ Ċn ceea ce priveĸte tranzacŞiile desfŁĸurate pe piaŞa centralizatŁ, s-a constatat faptul cŁ, 

deĸi ´ncep©nd cu luna martie 2014, preŞul de tranzacŞionare a certificatelor verzi a fost ´n majoritatea 

Prin urmare, contrar scopului schemei de promovare aprobatŁ de Comisia EuropenŁ 

de a oferi sprijin producŁtorilor de energie din surse regenerabile, ´n Rom©nia, prin voinŞa ĸi 

inconsecvenŞa legiuitorului, de acesta, au beneficiat ĸi unii operatori economici (furnizori de 

energie) care nu se ´ncadrau ´n categoria beneficiarilor sistemului de promovare aprobat de 

Comisia EuropeanŁ  prin Decizia nr. C (2011) 4938. 

Ċn concluzie, prin modul ´n care a fost reglementatŁ funcŞionarea sistemului de  

promovare prin certificate verzi a fost creatŁ posibilitatea, ca de ajutorul suportat integral de 

consumatorii finali de energie electricŁ, sŁ beneficieze ĸi alte persoane juridice care au 

activat pe piaἪa de energie, ´n calitate de intermediari (furnizori de energie) Ἠi care, din 

tranzacŞionarea certificatelor verzi au obŞinut venituri ´nsemnate, ´n condiἪiile ´n care, 

beneficiarii sistemului de promovare, definiἪi prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2011) 

4938 privind ajutorul de stat SA 33134, sunt producŁtorii de energiei din surse regenerabile, 

acreditaŞi de ANRE. 

 



Sinteza Raportului de audit al ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǚŜƛ ǇǊƛǾƛƴŘ Ǉƛŀǚŀ ŘŜ ŜƴŜǊƎƛŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ                                                                                     pagina 27 din 129 

cazurilor de 130,69 lei/CV, au existat tranzacŞii ´ncheiate de producŁtorii de E-SRE cu furnizorii de 

energie, la preŞuri cel puἪin duble, respectiv la preŞul de 266,22 lei/CV (preŞul maxim de 

tranzacŞionare stabilit prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 14/2014), situaŞie constatatŁ ´n cazul unui 

producŁtor de energie din surse regenerabile care a tranzacŞionat lunar, ´n perioada aprilie ï 

octombrie 2014, cŁtre un alt operator economic, un numŁr de 3.151 certificate verzi la preŞul unitar 

de 266,22 lei/CV, ´n condiŞiile ´n care, preŞul mediu de tranzacŞionare pe PCCV a fost ´n aceastŁ 

perioada de 130,69 lei/CV. 

@ Din analiza modului de tranzacŞionare a certificatelor verzi ĸi a energiei electrice produse 

din SRE, s-a constatat efectuarea de tranzacŞii de energie electricŁ ĸi certificate verzi ´ntre aceiaĸi 

operatori economici, respectiv v©nzarea de cŁtre producŁtorii E-SRE,  cŁtre furnizori,  a 

energiei la preŞ scŁzut faŞŁ de preŞul de pe bursŁ ĸi achiziŞia de cŁtre aceĸti furnizori de la 

aceeaĸi producŁtori E-SRE, a certificatelor verzi la un preŞ ridicat faŞŁ de preŞul de 

tranzacŞionare din perioada respectivŁ practicat pe bursŁ. 

Efectul acestor tranzacŞii constŁ ´n majorarea valorii certificatelor verzi introduse ´n 

facturile consumatorilor finali  av©nd ´n vedere faptul cŁ, anual, furnizorii de energie introduc 

integral valoarea certificatelor verzi achiziŞionate ´n facturile consumatorilor finali.  

 

 

 

 

@ Un alt aspect constatat este faptul cŁ, ´n ultima parte a anului 2014, ´n condiŞiile ´n care, 

cererea de certificate verzi era foarte scŁzutŁ, tranzacŞiile ´ncheindu-se la preŞul minim de 130,69 

lei/CV, au fost ´nregistrate tranzacŞii cu certificate verzi ĸi cu energie electricŁ ´ntre aceiaĸi 

operatori economici, respectiv, furnizorii de energie achiziŞionau de la producŁtorii de energie, 

at©t certificatele verzi, c©t ĸi energia electricŁ la un preŞ minim (´n unele cazuri energia electricŁ 

fiind comercializatŁ la preŞul de 40lei/MWh ) de la acelaĸi operator, exist©nd suspiciunea unor 

´nŞelegeri netransparente ´ntre aceĸti operatori.  

Cauzele care au generat aceste aspecte pot consta pe de o parte ´n faptul cŁ, ´n piaŞŁ  a existat o 

abundenŞŁ de certificate verzi ĸi o cerere scŁzutŁ pentru aceste instrumente (dovadŁ ĸi preŞul minim 

de tranzacŞionare), iar pe de altŁ parte, producŞia excedentarŁ de energie. Ċn aceste condiŞii, 

producŁtorii, av©nd nevoie de fonduri pentru acoperirea cheltuielilor financiare ĸi operaŞionale, 

acceptŁ preŞurile scŁzute at©t la Certificate Verzi c©t ĸi la energie electricŁ. 

 
 

I )  Valoarea de tranzacŞionare a certificatelor verzi 

Valoarea de tranzacŞionare a certificatelor verzi pe pieŞele de certificate verzi a fost stabilitŁ 

prin Legea nr. 220/2008, republicatŁ, respectiv: o valoare minimŁ de tranzacŞionare de 27 

euro/certificat ĸi o valoare maximŁ de tranzacŞionare de 55 euro/certificat. 

Ċncep©nd cu anul 2011, ´n baza art. I pct. 24 din Legea nr. 139/2010, valorile de 

tranzacŞionare se indexeazŁ anual de ANRE cu indicele mediu de inflaŞie ´nregistrat ´n luna 

decembrie a anului precedent, calculat la nivelul UE 27. 

Practicarea acestui mod de tranzacŞionare conduce la avantajarea operatorilor 

economici integraŞi, care au acŞionari comuni, cre©ndu-se astfel, premisele formŁrii unor 

´nŞelegeri ´n cadrul grupului, referitor la tranzacŞionarea certificatelor verzi, ́ n defavoarea 

operatorilor economici neintegraŞi, care sunt obligaŞi sŁ v©ndŁ certificatele verzi la un preŞ c©t 

mai redus pentru a le putea vinde ´n perioada de valabilitate (redusŁ din 2013 la 12 luni) ĸi 

pentru a face faŞŁ concurenŞei ĸi abundenŞei de certificate verzi din piaŞŁ.  
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Astfel, valoarea unitarŁ de tranzacŞionare a certificatelor verzi pe piaŞa de certificate verzi, 

´n perioada 2011-2014, s-a situat ´ntre 118,33 lei Ἠi 266,22 lei, pe ani, situaἪia fiind urmŁtoarea: 
 

Indicator  

(lei/CV) 

2011 

(Ordinul nr. 8/2011) 

2012 

(Ordinul nr. 4/2012) 

2013 

(Ordinul nr. 10/2013) 

2014 

(Ordinul nr. 14/2014) 

Valoarea minimŁ  118,33 121,81 129,64 130,69 

Valoarea maximŁ  241,04 248,30 264,09 266,22 

FaŞŁ de valorile minime ĸi maxime de tranzacŞionare stabilite prin Legea nr. 220/2008, preŞul 

mediu de tranzacŞionare al certificatelor verzi, ´n perioada 2010-2014, s-a situat ´ntre 136,35 Ἠi 

244, 09 lei/CV, ́ ncadr©ndu-se ´n limitele legale, pe ani, situaἪia fiind urmŁtoarea: 

PiaŞa 
2010 2011 2012 2013 2014 

lei/CV Euro/CV lei/CV Euro/CV lei/CV Euro/CV lei/CV Euro/CV lei/CV Euro/CV 

PCCV 232,36 55 241,04 56,15 244,09 56,44 190,71 42,66 161,60 36,36 

PCBCV     241,75 55,90 204,31 43,23 136,35 30,66 

@ Ċn ceea ce priveĸte efortul financiar efectiv pentru promovarea E-SRE, respectiv 

fondurile de care au beneficiat producŁtorii de E-SRE (beneficiari ai schemei), ́n perioada 2010-

2014, acestea ́ nsumeazŁ 5.347 milioane lei (echivalent a 1.208 milioane euro), pe ani, situaἪia fiind 

urmŁtoarea: 

 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL  

Efort 

financiar  

milioane lei 157 423 1.354 1.663 1.750 5.347 

milioane euro 37 98 303 376 394 1.208 
 

J)   Facturarea certificatelor verzi cŁtre consumatorii finali 

P©nŁ la data de 26.07.2012, valoarea certificatelor verzi a fost cuprinsŁ ´n tariful de 

furnizare  a energiei electrice aplicat  consumatorilor. Ulterior, odatŁ cu intrarea ´n vigoare a Legii 

nr. 134/2012, ´n factura de energie electricŁ transmisŁ consumatorilor finali, valoarea certificatelor 

verzi a fost evidenἪiatŁ distinct, faŞŁ de tarifele/preŞurile pentru energie electricŁ.  

@ Impactul aplicŁrii sistemului de promovare a E-ESR cu certificate verzi, ´n perioada 

2010-2014, respectiv contravaloarea din  factura de energie suportatŁ de consumatori, s-a situat ´ntre 

3,55 lei/MWh ´n anul 2010 Ἠi 37,37 lei/MWh ´n anul 2014,  evoluἪia pe ani fiind ´n sensul creĸterii 

de peste 11,2 ori ́ n perioada 2010-2013, p©nŁ la valoarea de 40,04 lei/MWh, dupŁ care a 

´nregistrat o uĸoarŁ scŁdere ´n anul 2014, p©nŁ la valoare a de 37,37 lei/MWh, dupŁ cum 

urmeazŁ: 

 2010 2011 2012 2013 2014 

Impactul 

schemei ´n preŞul 

energiei 

Lei/MWh 3,55 9,03 28,81 40,04 37,37 

Euro/MWh 0,841 2,1 6,46 8,92 8,41 

@ Ċn Rom©nia, sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile 

de energie a fost iniἪial  instituit,  prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1892/2004, act normativ care nu 

reglementeazŁ modul de suportare a acestei scheme.  TotuἨi,  prin Ordinul  preἨedintelui ANRE nr. 

22/2006 (act normativ emis ´n baza H.G. nr. 1892/2004), s-a prevŁzut dreptul furnizorilor de energie 

de a recupera costurile aferente achiziŞionŁrii de CV de la consumatori,  prin intermediul tarifelor 

reglementate la energia electricŁ, iar de la consumatorii eligibili, prin mŁrirea corespunzŁtoare a 

preŞului de v©nzare a energiei electrice. 

Ordinul ANRE preĸedintelui nr. 22/18.10.2006 a fost abrogat ´ncep©nd cu 04.11.2011 de 

Ordinul ANRE preĸedintelui nr. 4/2011, act normativ prin care nu a mai fost prevŁzut ´n mod 

explicit,  dreptul furnizorilor de energie de a recupera costurile aferente achiziŞionŁrii de CV.  
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Ċn vederea cuantificŁrii contravalorii certificatelor verzi facturate consumatorilor de energie 

electricŁ, Curtea de Conturi a solicitat sprijin din partea Consiliului ConcurenŞei, autoritate ce are 

competenἪe ´n monitorizarea ajutoarelor de stat potrivit art. 26 din OrdonanŞa de urgenŞŁ a 

Guvernului nr. 77/03.12.2014. InformaŞiile furnizate de Consiliul ConcurenŞei nu au fost 

concludente, ´n sensul cŁ au fost incomplete, fapt ce face imposibilŁ efectuarea unei analize ´n ceea 

ce priveĸte contravaloarea certificatelor verzi suportate de consumatori, faŞŁ de sumele de care au 

beneficiat producŁtorii de E-SRE.  

Ċntruc©t nu a fost urmŁrit nivelul veniturilor ´nregistrate de producŁtorii de E-SRE ́ n 

raport cu nivelul certificatelor verzi incluse ´n facturile consumatorilor finali, nu se poate cuantifica 

ĸi stabili dacŁ efortul financiar suportat de consumatori a fost utilizat strict ´n scopul schemei 

de sprijin , respectiv dacŁ fondurile colectate au ajuns ´n ´ntregime la producŁtorii de E-SRE. 

Astfel, existŁ posibilitatea ca o parte din aceste venituri sŁ fi ajuns la operatorii economici care au 

tranzacŞionat astfel de certificate verzi ´n scopul obŞinerii de profituri, ĸi nu pentru a-ĸi ´ndeplini 

cotele obligatorii de achiziŞie. 

@ DatoritŁ neurmŁririi modului ´n care furnizorii de energie electricŁ transferŁ cŁtre 

consumatorii finali costul certificatelor verzi achiziŞionate ĸi implicit prin efectuarea unei 

monitorizŁri ineficiente, s-a constatat faptul cŁ, ´n anul 2012, ´n facturile de energie electricŁ ale 

consumatorilor finali a fost dublatŁ valoarea certificatelor verzi suportate de consumatori, at©t 

prin includerea acestora ´n tariful reglementat de furnizare, c©t ĸi prin facturarea separatŁ a  

acestora, ´n mod distinct ´n factura de energie. 

Efectul dublei facturŁri a contravalorii certificatelor verzi cŁtre consumatorii finali de 

energie a generat realizarea de venituri necuvenite de cŁtre furnizorii de ultimŁ instanŞŁ
21

 ´n 

valoare totalŁ de 125.233 mii lei (SC Enel Energie Banat SA ï 10.329 mii lei, SC Enel Energie 

Dobrogea SA ï 9.256 mii lei, SC CEZ V©nzare SA ï 16.505 mii lei, SC E.ON Energie Romania SA 

ï 19.023 mii lei, SC Electrica Furnizare SA 49.008 mii lei, SC Enel Energie Muntenia SA ï 21.111 

mii lei). 

ANRE a dispus recuperarea ́ n douŁ tranĸe (p©nŁ la sf©rĸitul anului 2014) a acestor venituri 

´ncasate ´n mod nejustificat de furnizori, prin efectuarea de corecŞii la momentul stabilirii 

tari felor de furnizare prin Ordinele preĸedintelui ANRE nr. 40/2013 ĸi nr. 41/2013. 

K)   Comercializarea energiei electrice produse din surse regenerabile 

Prin Decizia CE nr. 4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N), s-a prevŁzut 

faptul cŁ producŁtorii de energie electricŁ din surse regenerabile de energie v©nd energia electricŁ 

produsŁ pe piaŞa de energie electricŁ la preŞul pieŞei, pentru energia electricŁ convenŞionalŁ.Astfel, 

producŁtorul de energie electricŁ din surse regenerabile de energie care beneficiazŁ de sistemul de 

                                                           
1furnizor de ultimŁ instanŞŁ   ï furnizor desemnat de autoritatea competentŁ pentru a presta serviciul universal de furnizare ´n condiŞii reglementate 

 

@ Ċn ceea ce priveĸte modul de facturare a contravalorii certificatelor verzi la 

consumatorii finali , s-a constatat faptul cŁ nu a fost urmŁritŁ ĸi cuantificatŁ valoarea 

certificatelor verzi incluse ´n facturile de energie electricŁ suportate de consumatorii finali, 

monitorizarea schemei de promovare limit©ndu-se doar la cuantificarea sumelor de care au 

beneficiat producŁtorii de E-SRE ´n urma v©nzŁrii certificatelor verzi primite, fŁrŁ a se cuantifica 

ĸi efortul financiar suportat de consumatorii de energiei electricŁ, ´n condiŞiile ´n care,  

aceastŁ schemŁ este susŞinutŁ integral de aceĸtia.  
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@ Ċn acest caz, s-a constatat faptul cŁ deĸi au trecut peste 4 ani de la apariŞia OrdonanŞei 

de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 88/2011, nu a fost creat cadrul de reglementare privind stabilirea 

modului de determinare a energiei electrice produse din surse regenerabile de energie care a 

beneficiat de sistemul de promovare prin certificate verzi destinatŁ consumului naŞional, astfel ´nc©t, 

sŁ se evite exportul de energie electricŁ produsŁ din SRE pentru care consumatorii rom©ni 

achitŁ valoarea certificatelor verzi introduse ´n facturi. 

 

promovare prin certificate verzi, ́ĸi asigurŁ veniturile din v©nzarea energiei electrice produse ĸi din  

v©nzarea certificatelor verzi.  

@ Ċn acest context, ´n legislaŞia naŞionalŁ nu a fost transpusŁ prevederea din Decizia 

Comisiei Europene nr. 4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N), referitoare la 

obligativitatea producŁtorilor de energie din surse regenerabile de a vinde energia electricŁ la 

preŞul pieŞei pentru energia electricŁ produsŁ din surse convenŞionale.  

@ Din analiza tranzacŞiilor cu energie electricŁ efectuate de producŁtorii de energie din SRE 

se constatŁ faptul cŁ, preŞul mediu de v©nzare al energiei electrice din surse regenerabile 

practicat de producŁtori a fost inferior preŞului energiei electrice produse din surse convenŞionale 

tranzacŞionate ´n piaŞŁ. 

Ċn acest context, elocvente sunt tranzacŞiile efectuate ´n luna decembrie 2014 pe PCCB de 

producŁtorii de E-SRE ĸi de producŁtorii de energie din surse convenŞionale, astfel:  

- producŁtorii de energie convenŞionalŁ: SC Complexul Energetic Oltenia SA a v©ndut 

energie electricŁ la preŞuri cuprinse ´ntre 170,01 lei/MWh ĸi 210,95 lei/MWh; SC OMV Petrom SA 

a v©ndut energie electricŁ la preŞuri cuprinse ´ntre 185,35 lei/MWh ĸi 190,28 lei/MWh; SN 

Nuclearelectrica SA a v©ndut energie electricŁ la preŞul de 169,79 lei/MWh; SC Electrocentrale 

Bucureĸti SA a v©ndut energie electricŁ la preŞuri cuprinse ´ntre 179,17 lei/MWh ĸi 179,9 lei/MWh; 

- iar, producŁtorii de energie din surse regenerabile: SC Clue Solar SRL a v©ndut energie 

electricŁ la preŞul de 50 lei/MWh; SC Wind Photovoltaic PPP SRL a v©ndut energie electricŁ la 

preŞul de 70 lei/MWh; SC Sun Energhes SRL a v©ndut energie electricŁ la preŞul de 40 lei/MWh; SC 

Silurus Green Consulting SRL a v©ndut energie electricŁ la preŞul de 40 lei/MWh; SC 

Arothreepower SRL a v©ndut energie electricŁ la preŞul de 40 lei/MWh; SC Bio Volt SRL a v©ndut 

energie electricŁ la preŞul de 90 lei/MWh. 

Se observŁ astfel, diferenŞa substanŞialŁ ´ntre preŞurile de tranzacŞionare a energiei 

electrice produse din surse regenerabile care, ´n unele cazuri, a fost tranzacŞionatŁ la preŞul de 40 

lei/MWh  (inclusiv componenta de transport), respectiv la cel mai mic preŞ practicat pe PCCB de 

la ´nfiinŞare, ĸi preŞul de tranzacŞionare a energiei convenŞionale care ´n unele cazuri a fost v©ndutŁ la 

preŞul de 210,95 lei/MWh, de peste 5,2 ori mai mare. 

Prin modul ´n care sunt efectuate tranzacŞiile cu energie electricŁ din surse regenerabile, 

respectiv la preŞuri net inferioare faŞŁ de preŞul energiei electrice produse din surse convenŞionale, 

tranzacἪiile au fost efectuate ´n dezavantajul producŁtorilor de energie convenŞionalŁ, fapt ce poate 

conduce la ineficienŞa activitŁἪii acestor producŁtori (´n mare parte av©nd capital majoritar de stat). 

Ċn ceea ce priveĸte tranzacŞionarea E-SRE, ´ncep©nd cu 19.10.2011, ´n baza prevederilor 

art. I pct. 12 din OrdonanŞa de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 88/2011, s-a prevŁzut comercializarea 

energiei electrice produse din surse regenerabile care beneficiazŁ de sistemul de promovare, doar 

pentru acoperirea consumului final brut de energie electricŁ al Rom©niei (energia electricŁ 

respectivŁ fiind ´nsoŞitŁ de garanŞii de origine emise)  p©nŁ la ´ndeplinirea Şintelor naŞionale 

privind ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie ´n consumul final brut 

de energie electricŁ (33% ´n anul 2010, 35% ´n anul 2015 ĸi 38% ´n anul 2020). 
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Cauzele care au condus la apariŞia acestei situaŞii constau ´n neemiterea cadrului de 

reglementare prin care sŁ fie stabilite mecanisme ĸi metodologii de urmŁrire ĸi determinare a 

destinaŞiei energiei electrice produse din surse regenerabile care a beneficiat de sistemul de 

promovare prin certificate verzi, astfel ´nc©t, de aceastŁ energie sŁ beneficieze susŞinŁtorul real al 

acestei scheme de sprijin, respectiv consumatorul rom©n. 

 

 1.1.3. Modernizarea ĸi realizarea de noi capacitŁŞi de producere a energiei electrice ĸi 

termice, prin implementarea schemei de sprijin ´n cadrul Programului OperaŞional Sectorial 

ĂCreĸterea CompetitivitŁŞii Economiceò (POS CCE)- Axa prioritarŁ 4 - Domeniul major de 

intervenŞie 2 - ñValorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei 

verziò  
 

Caracteristicile schemei de sprijin 

Implementarea acestei scheme a fost justificatŁ, pe de o parte, de stabilirea obiectivului 

asumat de Rom©nia privind ponderea energiei electrice produsŁ din surse regenerabile ´n consumul 

naŞional brut de energie electricŁ, iar pe de altŁ parte,  de reducerea impactului de mediu prin 

producerea energiei verzi, nepoluante. 
 

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investiŞii pentru care au fost semnate 

Contracte de finanŞare. 

ƴ  Proiecte de investiŞii pentru care au fost ´ncheiate Contracte de finanŞare 

Ċn perioada 2011-2013, au fost ´ncheiate 89 de contracte de finanŞare  pentru realizarea unor  

proiecte de investiŞii  ´n valoare totalŁ de 4.965.583 mii lei ĸi o putere instalatŁ ce urma a fi pusŁ ´n 

funcŞiune ´n urma implementŁrii acestor proiecte, de 411,004 MW(334,68 MW electric ĸi 76,324 

MW termic). 

ƴ   Proiecte de investiŞii finalizate 

La data de 10.03.2015, erau finalizate 23 de proiecte investiŞionale (25,84 % din totalul 

contractelor de finanŞare ´ncheiate) a cŁror valoare la contractare a fost de 1.225.875 mii lei. Pe  

tipuri de surse regenerabile de energie,  au fost finalizate urmŁtoarele proiecte: eolian ï 5 proiecte 

(21,74%), solar ï 7 proiecte (30,43%), hidro ï 10 proiecte (43,48%) ĸi geotermal ï 1 proiect 

(4,34%) 

Puterea instalatŁ a celor 23 de obiective investiŞionale finalizate ĸi puse ´n funcŞiune este 

de 140,10 MW, din care: 110,10 MW electric ĸi 30 MW termic. 

@ S-a constatat un nivel redus al proiectelor finalizate (25,84%), comparativ cu proiectele 

contractate, ́ n condiŞiile ´n care, termenul de implementare al proiectelor investiŞionale era 

31.12.2015, precum ĸi un numŁr ridicat de contracte de finanŞare reziliate sau ´n curs de reziliere 

(21%) cauzate ´n principal de: ne´ndeplinirea obligaŞiilor contractuale de cŁtre beneficiarii de 

finanŞare, neasigurarea cofinanŞŁrii de cŁtre beneficiari, durata mare de implementare a acestor 

proiecte generatŁ de numŁrul ridicat de avize ĸi autorizaŞii ce trebuiesc obŞinute, precum ĸi de 

modificarea legislaŞiei privind schema de promovare, ´n sensul reducerii numŁrului de certificate 

verzi acordate pentru 1 MWh energie produsŁ. 

ƴ   Proiecte de investiŞii ´n derulare 

La data de 10.03.2015 se aflau ´n derulare, ´n diverse faze de implementare, un numŁr de 47 

de proiecte de investiŞii  (16,97% din totalul contractelor de finanŞare ´ncheiate) a cŁror valoare la 

contractare a fost de 2.325.540 mii lei,  pe tipuri de surse regenerabile de energie, au fost ´n derulare 

urmatoarele proiecte: biomasŁ ï 8 proiecte (17,02%), eolian ï 5 proiecte (b), eolian ĸi biomasŁ ï 6 

proiecte (12,76%), solar ï 25 de proiecte (53,19%) ĸi hidro ï 3 proiecte (3,38%). 
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Puterea instalatŁ a celor 47 de obiective investiŞionale aflate ´n derulare, ´n diferite faze de 

implementare, este de 167,388 MW, din care: 134,179 MW electric ĸi 33,209 MW termic. 

ƴ   Proiecte de investiŞii ´ncetate ca urmare a rezilierii Contractelor de finanŞare 

Ulterior semnŁrii contractelor de finanŞare, au fost reziliate 16 contracte ´n valoare de 

1.175.425 mii lei (17,98 % din totalul contractelor de finanŞare ´ncheiate), aferente urmŁtoarelor 

tipuri de surse regenerabile de energie: biomasŁ ï 8 contracte (50%), eolian ï 3 contracte 

(18,75%), solar ï 2 contracte (12,50%), hidro ï 3 contracte (18,75%). 

@ Conform Schemei de sprijin din cadrul Programului OperaŞional Sectorial ĂCreĸterea 

CompetitivitŁŞii Economiceò (POS CCE) - Axa prioritarŁ 4 ï DMI 2, pentru sectorul energiei 

regenerabile  deἨi s-au prevŁzut finanἪŁri nerambursabile de aproape 550 milioane euro, ceea 

ce ar fi ´nsemnat un sprijin financiar semnificativ dacŁ s-ar fi creat condiἪiile favorabile pentru 

absorbἪia acestor fonduri, nivelul finanŞŁrilor nerambursabile acordate a fost de doar aproximativ 140 

milioane euro, acest fapt dator©ndu-se ´n principal numŁrului mare de contracte de finanŞare 

reziliate ĸi nivelului redus de implementare al proiectelor.  
 

Evaluarea indicatorilor de realizare ai POS CCE ï Axa 4 

Prin Programul OperaŞional Sectorial Creĸterea CompetitivitŁŞii Economice (POS CCE) au 

fost stabilite Şinte pentru indicatorii de realizare ai programului, Şinte care au fost ulterior 

revizuite ´n anul 2013. 

@ La 31.12.2014, Şintele stabilite prin Programul OperaŞional sunt parŞial realizate, 

indicatorii  (numŁrul de proiecte pentru valorificarea SRE; numŁrul de IMM asistate financiar; 

numŁrul de ´ntreprinderi mari asistate financiar) ´nregistr©nd valori reduse, cuprinse ´ntre 21,4% - 

62,5%, acest fapt fiind influenŞat ´n principal ĸi ´n mod direct, de numŁrul redus de proiecte 

finalizate de cŁtre beneficiarii de finanŞare ´n cadrul acestui program operaŞional. 

 

 1.1.4. Realizarea de noi capacitŁŞi de producere a energiei electrice ĸi termice, prin 

implementarea programelor/schemelor de sprijin finanŞate de AdministraŞia Fondului pentru 

Mediu  

Programele care vizeazŁ extinderea utilizŁrii surselor regenerabile de energie, finanŞate 

din Fondul pentru mediu, au urmŁrit:   

- creĸterea producŞiei de energie din surse regenerabile; 

- instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea 

sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire; 

Ċn perioada supusŁ auditului, la nivelul AdministraŞie Fondului pentru Mediu au fost derulate 

urmŁtoarele programe care vizeazŁ extinderea utilizŁrii surselor regenerabile de energie: 

¶ Programul privind creĸterea producŞiei de energie din surse regenerabile; 

¶ Programul privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie 

regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire. 
 

A. Programul privind creĸterea producŞiei de energie din surse regenerabile 
  

Caracteristicile programului  

Depunerea, analiza, evaluarea, selectarea, finanŞarea, urmŁrirea ĸi controlul implementŁrii 

proiectelor din cadrul Programului privind creĸterea producŞiei de energie din surse regenerabile s-

a realizat ´n baza urmŁtoarelor proceduri: Ghidul de finanŞare aprobat prin Ordinul ministrului 

Mediului nr. 1342/2009 ĸi Ghidul de finanŞare aprobat prin Ordinul ministrului Mediului ĸi 

PŁdurilor nr. 714/2010.  
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Obiectul Programului a constat ´n finanŞarea nerambursabilŁ din Fondul pentru mediu a 

proiectelor viz©nd creĸterea producŞiei de energie din surse regenerabile. 

Evaluarea ´ndeplinirii criteriilor de eligibilitate de cŁtre solicitanŞii de finanŞare ĸi a 

celorlalte condiŞii stabilite pentru ´ncheierea contractelor de finanŞare 

Ċn perioada 2012 ï 2014, ´n cadrul Programului privind creĸterea producŞiei de energie din 

surse regenerabile, AdministraŞia Fondului pentru Mediu nu a organizat ĸi desfŁĸurat sesiuni de 

analizŁ ĸi selecŞie proiecte. Ultima sesiune de selecŞie proiecte s-a desfŁĸurat ´n perioada 15.06 ï 

15.07.2010, fiind ´ncheiate 43  contracte de finanἪare.  

@ Urmare verificŁrilor efectuate ´n anul 2013 de cŁtre Curtea de Conturi asupra 

modului de respectare a prevederilor legale referitoare la ´ndeplinirea criteriilor de eligibilitate de 

cŁtre solicitanŞii de finanŞŁri ´n cadrul acestui program, au rezultat urmŁtoarele disfuncŞionalitŁŞi:  

a) evaluarea ĸi selectarea solicitanŞilor de finanŞare nerambursabilŁ nu s-a efectuat, ´n 

toate cazurile, ́ n baza unor documente prin care sŁ fie atestatŁ capacitatea de cofinanŞare 

(scrisoarea de confort bancar), documente ́ ntocmite ĸi conforme cu prevederile Ghidului de finanŞare 

aprobat prin OMMP nr. 714/2010.  

b) evaluarea ĸi selectarea unor solicitanŞi de finanŞare nerambursabilŁ ´n baza unor 

documente din care nu rezultŁ calitatea acestora de proprietar, concesionar sau administrator, 

locatar/comodatar cu drept de superficie al imobilului  ´n care se implementeazŁ proiectul, valabil 

pentru durata integralŁ a implementŁrii ĸi monitorizŁrii proiectului, contrar prevederilor Ghidului de 

finanŞare aprobat prin OMMP nr. 714/2010. 

c) referitor la modul de punctare a contribuŞiei proprii a solicitanŞilor de finanŞare 

nerambursabilŁ s-au constatat cazuri ´n care,  comisia de selecŞie nu a acordat punctajele conform 

prevederilor din Ghidul de finanŞare aprobat prin OMMP nr. 714/2010. 

 

Evaluarea nivelului de implementare al proiectelor 

La nivelul AdministraŞiei Fondului pentru Mediu s-au derulat 7 sesiuni de finanŞare ´n 

perioada 2006 ï 2010 care s-au adresat exclusiv operatorilor economici, ´n urma cŁrora, au fost 

aprobate 106 proiecte, pentru care: s-au ´ncheiat 99 contracte de finanἪare pentru realizarea unei 

puteri instalate de 546,05 MW ĸi o valoare totalŁ contractatŁ de 1.529.097 mii  lei.  

DiferenŞa de 7 proiecte, ´n sumŁ totalŁ de 117.773. mii  lei, reprezintŁ proiecte aprobate, ´nsŁ 

necontractate, ´ntruc©t beneficiarii au renunŞat la finanŞare ´nainte de ´ncheierea contractelor de 

finanŞare. 

La 31.12.2014, situaŞia celor 99  proiecte finanŞate ´n cadrul Programului, se prezintŁ astfel: 

- 34 proiecte, cu o capacitate totalŁ de 127,45 MW, erau finalizate, gradul de realizare a 

capacitŁŞii de producŞie de energie din surse regenerabile fiind de cca. 24%. Din valoarea totalŁ 

contractatŁ pentru aceste proiecte de 364.724 mii lei a fost finanŞatŁ suma de 320.659 mii lei, 

rezult©nd o economie ´n cuantum de 44.065 mii lei, reprezent©nd fonduri rŁmase la dispoziŞia AFM;  

- pentru 8 proiecte, cu o capacitate de 56 MW ĸi o valoare totalŁ contractatŁ de 146.932 mii  

lei, beneficiarii au renunŞat la finanŞare ca urmare a imposibilitŁŞii obiective de a realiza 

proiectele;  

- pentru 5 proiecte, cu o capacitate totalŁ de 36,15 MW ĸi valoarea totalŁ contractatŁ de 

98.777 mii lei, Comitetul director al AFM a dispus rezilierea acestora ca urmare a 

nerespectŁrii/ne´ndeplinirii obligaŞiilor contractuale de cŁtre beneficiari; 

- 52 proiecte, cu o capacitate totalŁ de 326,45 MW, sunt suspendate. 
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Evaluarea indicatorilor de performanŞŁ ai programului  

La nivelul AFM au fost stabiliŞi ĸi calculaŞi, pentru anii 2013 ĸi 2014, indicatori de 

performanŞŁ ĸi eficienŞŁ aferenŞi Programului privind creĸterea producŞiei de energie din surse 

regenerabile, dupŁ cum urmeazŁ: 

- indicator : Capacitatea pusŁ ´n funcŞiune (MW) ´n cadrul sistemelor realizate/modernizate 

´n cadrul programului, gradul de realizare fiind de 28,91% ´n anul 2013 Ἠi de 91,51% ´n anul 2014, 

astfel: 

An Obiectiv Realizat Grad de realizare 

2013 26,900 7,776 28,91% 

2014 19,124 17,500 91,51% 

@ Av©nd ´n vedere complexitatea ĸi aria de acoperire a acestor obiective, se constatŁ faptul 

cŁ nu au fost stabiliŞi indicatori de mŁsurare aferenἪi fiecŁrui obiectiv specific ´n parte, iar o 

simplŁ cuantificare a puterii instalate (numŁrul de MW) este un indicator insuficient pentru evaluarea 

performanŞelor programului. 

B. Programul privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie 

regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire 

Programul privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie regenerabilŁ, 

inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire a fost derulat ´n perioada supusŁ 

verificŁrii,  pe baza ghidurilor de finanŞare aprobate prin ordine ale ministrului, separat pentru 

persoane fizice ĸi juridice, astfel: 

a) pentru persoane juridice: Ordinele ministrului Mediului nr. 565/2009 ĸi nr. 1741/2010. 

b) pentru persoane fizice: Ordinele ministrului Mediului ĸi PŁdurilor nr. 950/2010 ĸi nr. 

1274/2011. 

B.1. Programul privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie 

regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire ï persoane 

juridice  

Caracteristicile programului  

Obiectul Programului a cuprins iniŞial doar finanŞarea de la Fondul pentru mediu a 

Ăproiectelor de ´nlocuire sau de completare a sistemelor clasice de ´ncŁlzireò, iar ulterior, cu ocazia 

apariŞiei noului ghid (2010), fiind completat ĸi cu Ăinstalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ 

energie regenerabilŁò. 

Scopul Programului ´l reprezintŁ ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii aerului, apei ĸi solului  prin 

reducerea gradului de poluare cauzatŁ de arderea lemnului ĸi a combustibililor fosili utilizaŞi 

@ FaŞŁ de aspectele prezentate, s-a constatat faptul cŁ la 31.12.2014, gradul de realizare 

a capacitŁŞilor tehnice propuse prin Programul privind creĸterea producŞiei de energie din surse 

regenerabile a fost de cca. 24%, ´n timp ce, pentru 17% din capacitatea propusŁ, contractele 

de finanŞare au ´ncetat sau au fost reziliate, iar finanŞarea celor 52  proiecte (reprezent©nd 59% din 

capacitatea propusŁ)  a fost suspendatŁ. At©t gradul redus de implementare a proiectelor, c©t ĸi 

rata semnificativŁ de renunŞŁri la finanŞare ĸi rezilieri de contracte de finanŞare s-a datorat 

dificultŁŞilor legate, ´n principal, de asigurarea resurselor financiare necesare cofinanŞŁrii 

cheltuielilor eligibile aferente proiectelor. 
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pentru producerea energiei termice folosite pentru ´ncŁlzire ĸi obŞinerea de apŁ caldŁ menajerŁ, 

precum ĸi stimularea utilizŁrii sistemelor care folosesc ´n acest sens sursele de energie regenerabilŁ, 

nepoluante. 

 

Evaluarea nivelului de implementare al proiectelor 

Au fost finanŞate un numŁr de 66 proiecte derulate de cŁtre unitŁŞi administrativ teritoriale 

(UAT) cu o valoare totalŁ de 65.245 mii  lei, din care: suma de 40.619 mii lei reprezintŁ finanŞare 

acordatŁ p©nŁ la 31.12.2014 (6.280 mii lei p©nŁ ´n 2012 ĸi 34.339 mii lei ´n perioada 2012 ï 2014). 

La data de 31.12.2014, situaŞia se prezenta astfel: 

- au fost finalizate un numŁr de 51 proiecte, cu o valoare totalŁ de 45.151 mii lei; 

- au fost reziliate 4 contracte de finanŞare ´n valoare totalŁ de 1.918 mii lei; 

- ´n cazul unui numŁr de 4 contracte de finanŞare ´n valoare totalŁ de 6.787 mii lei, 

beneficiarii au comunicat AFM, faptul cŁ renunŞŁ la finanŞare din urmŁtoarele motive: a fost 

´nchisŁ unitatea unde urma sŁ se implementeze proiectul, nu a fost aprobatŁ solicitarea pentru 

schimbarea soluŞiei tehnice, erori ´n alegerea amplasamentului; 

- 7 contracte de finanŞare ´n valoare de 7.993 mii lei se aflau ´n derulare, pentru a cŁror 

derulare AFM a finanŞat suma de 511 mii lei, urm©nd ca diferenŞa de 7.482 mii lei sŁ fie decontatŁ pe 

baza cererilor prezentate de beneficiari. 

@ FaŞŁ de aspectele prezentate, se constatŁ cŁ, la 31.12.2014, gradul de finalizare al 

proiectelor  a fost de 77 %, dar totodatŁ se remarcŁ ĸi numŁrul contractelor de finanŞare al 

proiectelor ce au fost reziliate sau la care beneficiarii au renunŞat (8 contracte), situaἪii ce conduc 

la pierderea finanŞŁrii pentru aceste proiecte ´n condiŞiile necesitŁŞii stringente de surse de finanŞare la 

nivelul administraŞiei publice locale. 
 

B2. Programul privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie 

regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire ï persoane 

fizice 

Caracteristicile programului  

Scopul programului ´l reprezintŁ: 

- ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii aerului, apei ĸi solului prin reducerea gradului de poluare 

cauzatŁ de arderea lemnului ĸi a combustibililor fosili utilizaŞi pentru producerea energiei termice 

folosite pentru ´ncŁlzire ĸi obŞinerea de apŁ caldŁ menajerŁ,  

- stimularea utilizŁrii sistemelor care folosesc sursele de energie regenerabilŁ, nepoluante, 

prin finanŞarea din Fondul pentru mediu a proiectelor privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care 

utilizeazŁ energie regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire. 

Evaluarea nivelului de implementare al proiectelor 

Ċn cadrul acestui program au fost derulate douŁ sesiuni de depunere a cererilor de 

finanŞare, astfel: 

- sesiunea 01.07.2010 ï 28.01.2011, ´n cadrul cŁreia au fost aprobate un numŁr de 16.146 

cereri de finanŞare, urmare cŁrora, au fost ´ncheiate un numŁr de 14.080 contracte de finanŞare ´n 

valoare totalŁ de 84.506 mii lei, decontate integral p©nŁ la finele anului 2014. 

Pentru diferenŞa de 2.066 cereri de finanŞare (12,8% din totalul cererilor de finanŞare 

aprobate), contractele de finanŞare ´ntocmite de cŁtre AFM nu au mai avut finalitate,  fie pentru faptul 

cŁ beneficiarii nu au depus ´n termen cererile de tragere, fie au ´nstrŁinat imobilele, sau au renunŞat la 

finanŞare; 
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- sesiunea 01.06.2011 ï 15.07.2011, ´n cadrul cŁreia au fost aprobate un numŁr de 19.551 

cereri de finanŞare, urmare cŁrora,  au fost ´ncheiate un numŁr de 11.451 contracte de finanŞare, ́ n 

baza cŁrora au fost decontate un numŁr de 5725 cereri de tragere ´n valoare totalŁ de 34.498 mii lei.  

@ Sub aspectul capacitŁŞilor de producere a energiei din surse regenerabile puse ´n funcŞiune 

(numeric ĸi putere instalatŁ ´n fiecare judeŞ), AFM a evaluat numai situaŞia numericŁ a tipurilor 

de instalaŞii finanŞate din Fondul pentru mediu (doar pentru contractele aferente sesiunii 

01.06.2011 ï 15.07.2011, inclusiv contracte anulate ĸi contracte nesemnate), ceea ce denotŁ faptul cŁ 

AFM nu a organizat ĸi urmŁrit o evidenŞŁ tehnic ï operativŁ care sŁ permitŁ obŞinerea acestor 

informaŞii. 

 

Evaluarea indicatorilor de performanŞŁ ai programului    

La nivelul AFM, ´n perioada 2013 ĸi 2014, a fost stabilit ĸi calculat indicatorul de performanŞŁ 

ĸi eficienŞŁ aferent acestui Program, respectiv NumŁrul de instalaŞii/obiective pentru ´ncŁlzire 

realizate, gradul de realizare ´n cazul persoanelor fizice fiind de 48,9% ´n anul 2013 Ἠi de 20,8% 

´n anul 2014,  iar ´n cazul persoanelor juridice acesta fiind de 53,9% ´n anul 2013 Ἠi de 100% ´n 

anul 2014, astfel: 

a) Persoane juridice         

An Obiectiv Realizat Grad de realizare 

2013 47 23 48,94% 

2014 24 5 20,83% 

  

   b)Persoane fizice          

An Obiectiv Realizat Grad de realizare 

2013 3.000 1.617 53,90% 

2014 451 451 100% 

@ Av©nd ´n vedere faptul cŁ, scopul acestui program ´l reprezintŁ ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii 

aerului, apei ĸi solului prin reducerea gradului de poluare, numŁrul obiectivelor de investiŞii ce 

diferŁ de la un proiect la altul (panouri solare, pompe geotermale, centrale termice), cu capacitŁŞi 

tehnice diferite (putere instalatŁ - MW) , nu reprezintŁ un indicator de performanἪŁ relevant. 

Evaluarea modului de monitorizare de cŁtre AdministraŞia Fondului pentru Mediu, 

dupŁ finalizarea finanŞŁrii, a funcŞionalitŁŞii obiectivului finanŞat ĸi a derulŁrii activitŁŞilor 

pentru atingerea scopului definit ´n proiect 

@ Urmare analizŁrii modului de monitorizare de cŁtre AdministraŞia Fondului pentru mediu, 

dupŁ finalizarea finanŞŁrii, a funcŞionalitŁŞii obiectivelor finanŞate ĸi a derulŁrii activitŁŞilor pentru 

atingerea scopului definit ´n proiecte s-au constatat urmŁtoarele aspecte: 

¶ ́ n cazul Programului privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie 

regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire ï persoane 

juridice, ´n ghidul de finanŞare nu este prevŁzutŁ componenta de monitorizare ĸi, pe cale de 

consecinŞŁ, nu au fost derulate acŞiuni ´n acest sens la beneficiari; 

¶ ́ n cazul Programului privind instalarea sistemelor de ´ncŁlzire care utilizeazŁ energie 

regenerabilŁ, inclusiv ´nlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ´ncŁlzire ï persoane fizice, 

deĸi ´n ghidurile de finanŞare a fost prevŁzut ca monitorizarea sŁ se realizeze pe parcursul unui 

an de la finalizarea proiectului ´n vederea constatŁrii menŞinerii/nemenŞinerii investiŞiei realizate, a 

utilizŁrii/neutilizŁrii acesteia conform scopului stabilit, precum ĸi a respectŁrii de cŁtre beneficiari a 

interdicŞiei de ´nstrŁinare a obiectivelor finanŞate, AFM nu a desfŁĸurat cu regularitate astfel de 

activitŁŞi; 
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¶ ́ n cadrul Programului privind creĸterea producŞiei de energie din surse regenerabile deĸi s-

a exercitat o activitate de monitorizare, la nivelul AFM, nu s-a realizat o analizŁ privind 

atingerea scopului definit ´n proiecte. De altfel, AFM nu a procedat la efectuarea unei analize 

comparative ´ntre informaŞiile tehnice ĸi financiare prezentate ´n studiul de fezabilitate al 

proiectului cu realizŁrile efective de la momentul finalizŁrii implementŁrii proiectului, precum ĸi 

pentru perioada de monitorizare. 

Cauza principalŁ care a condus la nerealizarea ´n totalitate a activitŁŞii de monitorizare a 

proiectelor constŁ ´n lipsa acutŁ de personal cu astfel de atribuŞii, raportat la numŁrul mare de 

proiecte implementate. 

 

 

 

1.2. Creĸterea cu 20% a eficienŞei energetice, prin reducerea consumului de 

energie primarŁ 

 

 

 

 

 

 

 

EficienŞa energeticŁ reprezintŁ o componentŁ importantŁ pentru realizarea obiectivelor 

Politicii Energetice a UE privind dezvoltarea durabilŁ, securitatea alimentŁrii cu energie ĸi 

concurenŞa, context ´n care, au fost adoptate: Directiva 2004/8/CE Ἠi ulterior Directiva 

2012/27/UE, prin care s-a prevŁzut promovarea cogenerŁrii.  

V La nivelul UE, ´n privinἪa eficienἪei energetice, s-au obἪinut progrese, astfel cŁ, ´ntre 

2000 Ἠi 2006, consumul de energie primarŁ a crescut constant, de la 1.617,8 Mtep (milioane tone 

echivalent petrol) ´n anul 2000, la nivelul de 1.711,6 Mtep ´n anul 2006, iar ´ncep©nd cu anul 2007, s-

a ´nregistrat o scŁdere ne´ntreruptŁ a consumului de energie primarŁ, p©nŁ la 1.583,5 Mtep ´n anul 

2012. Pentru atingerea obiectivului ar fi necesarŁ o reducere suplimentarŁ a consumului de energie 

primarŁ cu 6,3 % p©nŁ ´n anul 2020.  

V La nivel naἪional, pentru realizarea obiectivului privind eficienŞa energeticŁ, au fost 

adoptate acte normative care reglementeazŁ: eficienŞa energeticŁ (Legea nr. 121/2014); 

promovarea cogenerŁrii bazate pe cererea de energie termicŁ utilŁ (HG nr. 219/2007); programul de 

termoficare cŁldurŁ ĸi confort (HG nr. 462/2006); reabilitarea termicŁ a clŁdirilor (OUG nr.18/2009, 

OUG nr. 69/2010); contorizarea eficientŁ (Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 145/2014). 

Guvernul Rom©niei, prin Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale 

obiectivelor Rom©niei pentru Strategia Europa 2020, aprobat ´n ĸedinŞa din 07.07.2010, a acceptat 

pentru anul 2020, atingerea nivelului de 19% al creĸterii eficienŞei energetice prin reducerea 

consumului de energie primarŁ, Ἠi mŁsurile (7 mŁsuri)  pentru atingerea acestui obiectiv. 

De asemenea, ´n perioada 2011-2014 au fost elaborate 2 Programe NaŞionale de ReformŁ 

(PNR) prin care au fost prezentate progresele ´nregistrate privind reducerea consumului de energie 

primarŁ, mŁsurile ´ntreprinse ĸi mŁsurile de urmat pentru atingerea obiectivului naŞional. 
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Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost stabilite ´n principal urmŁtoarele mŁsuri:  

 
1.2.1. Schema de ajutor de stat pentru promovarea cogenerŁrii de ´naltŁ eficienŞŁ 
 

A)  Contextul general privind promovarea producerii de energie ´n cogenerare 

Cogenerarea este o metodŁ de producere simultanŁ a energiei electrice Ἠi termice, ´n 

aceeaἨi instalaἪie, pe baza aceluiaἨi combustibil. 

InstalaŞiile cu sisteme de cogenerare se folosesc pentru a produce energie mecanicŁ sau 

electricŁ ĸi energie termicŁ sub formŁ de abur sau apŁ fierbinte pentru consum industrial respectiv 

casnic (pentru ´ncŁlzirea spaŞiilor, a apei menajere sau alte necesitŁŞi). 

La sf©rἨitul anului 2013, ´n Rom©nia existau 185 unitŁŞi de cogenerare cu o capacitate 

electricŁ instalatŁ ´n SEN de 4.433 MWe (majoritatea supradimensionate, cu o durata de viaŞŁ 

depŁἨitŁ), din care 125 de unitŁἪi de cogenerare cu o capacitate electricŁ instalatŁ de 3.413 MWe au 

beneficiat de schema de sprijin pentru promovarea cogenerŁrii. 

Mai mult de 60% dintre capacitŁŞile instalate ale unitŁŞilor de cogenerare din SEN au peste 25 

de ani vechime, unele chiar peste 35 de ani vechime, fiind puse ´n funcἪiune ´n perioada 1963-1980 

(Electrocentrale Oradea, Electrocentrale ConstanἪa).  

La finele anului 2013, din totalul de 3.413 Mwe reprezent©nd capacitatea electricŁ instalatŁ a 

unitŁἪilor care produc ´n cogenerare Ἠi care au accesat schema de sprijin, doar cca. 50% adicŁ 1.709 

MWe reprezenta capacitatea electricŁ de cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ, iar la finele anului 2014, 

din totalul de 3.220 Mwe reprezent©nd capacitatea electricŁ instalatŁ a unitŁἪilor care produc ´n 

cogenerare Ἠi care au accesat schema de sprijin, doar cca. 49%, adicŁ 1.603 Mwe, reprezenta 

capacitatea electricŁ de cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ a acestor unitŁἪilor de cogenerare. 
 

B) Prezentarea generalŁ a schemei de sprijin pentru promovarea cogenerŁrii de ´naltŁ 

eficienἪŁ 

Directiva 2004/8/CE, cu privire la promovarea cogenerŁrii bazate pe necesarul de energie 

termicŁ utilŁ ´n piaŞa internŁ de energie, a fost transpusŁ ´n legislaŞia naŞionalŁ prin HotŁr©rea 

Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea cogenerŁrii bazate pe energia termicŁ utilŁ. 

Comisia EuropeanŁ, pentru menŞinerea ´n piaŞa de energie a centralelor de cogenerare a 

aprobat ´n anul 2009, acordarea unui sprijin  operatorilor acestor centrale, ´n baza unei scheme 

de ajutor de stat. 
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Pentru Rom©nia, Schema de sprijin a fost notificatŁ la Comisia EuropeanŁ ĸi a primit 

AutorizaŞia pentru ajutor de stat (N 437/2009 ï Romania, de operare pentru protecŞia mediului), 

´n conformitate cu dispoziŞiile 87 ĸi 88 din Tratatul de instituire a ComunitŁἪii Europene.  

Decizia de autorizare a fost emisŁ de cŁtre DirecŞia GeneralŁ ConcurenŞŁ a Comisiei Europene 

cu nr. C(2009)7085 din 17.09.2009. 

Prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor ĸi a condiŞiilor 

necesare implementŁrii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerŁrii de ´naltŁ eficienŞŁ pe baza 

cererii de energie termicŁ utilŁ, s-a aprobat implementarea schemei de sprijin de tip bonus 

aplicabilŁ producŁtorilor cu unitŁŞi cu capacitate electricŁ instalatŁ mai mare de 1 MW.  

Schema de sprijin de tip bonus reprezintŁ o schemŁ de sprijin ´n care producŁtorul de energie 

electricŁ ĸi termicŁ ´n cogenerare primeĸte pentru fiecare unitate de energie electricŁ produsŁ ´n 

condiŞii de ´naltŁ eficienŞŁ ĸi care este destinatŁ consumului intern, o sumŁ fixŁ de bani (lei/kWh), 

denumitŁ bonus. 
 

Scopul schemei 

Potrivit Deciziei nr. C(2009)7085 /2009 de autorizare a Schemei de ajutor de stat pentru 

promovarea cogenerŁrii, scopul principal  este acela de a promova sistemele de cogenerare de ´naltŁ 

eficienἪŁ pentru ecologizarea producἪiei de energie electricŁ, iar ajutorul vizeazŁ producŁtorii de 

energie electricŁ Ἠi termicŁ (proprietari de unitŁἪi sau operatori care le exploateazŁ), pentru a 

´ncuraja noi investiἪii ´n tehnologia de cogenerare precum Ἠi ´n ´nlocuirea sau renovarea 

instalaἪiilor existente. 

Rom©nia dispune de un sistem de producere ´n cogenerare care corespunde, ca nivel tehnic, 

anilor 1960-1970, iar necesitatea realizŁrii de investiŞii noi Ἠi de investiἪii ´n retehnologizarea 

instalaἪiilor existente de producere a energiei electrice din cogenerare care sŁ conducŁ at©t la 

creĸterea eficienŞei sistemelor, c©t ĸi la reducerea pierderilor tehnice ĸi a celor comerciale, este datŁ 

de faptul cŁ, din anul 1990, p©nŁ ´n prezent, Rom©nia a traversat o perioadŁ de declin economic ĸi de 

reducere a consumului de energie ca urmare at©t a restr©ngerii activitŁŞii economice, c©t ĸi a 

restructurŁrii industriei, concomitent cu renunŞarea unui numŁr mare de consumatori de energie 

termicŁ la serviciile sistemelor centralizate, sistemele de producere ´n cogenerare au devenit 

supradimensionate, funcŞion©nd ´n marea majoritate a timpului, la sarcini parŞiale, cu 

consumuri mari de combustibil.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cauza interesului scŁzut din partea producŁtorilor ´n utilizarea fondurilor primite ´n scopul 

´n care a fost aprobatŁ schema de sprijin respectiv pentru realizarea de investiἪii noi Ἠi pentru 

@ Din Chestionarele completate de 37 de producŁtori de energie care au accesat schema de 

sprijin pentru promovarea cogenerŁrii, au rezultat urmŁtoarele: 

- au fost realizate investiἪii ´n retehnologizare ´n valoare de 148.425 mii lei din bonusul de 

cogenerare acordat pentru perioada 2011-2014, de 3.597.952 mii lei, respectiv ´n procent de 

4,13%, Ἠi investiἪii ´n valoare de 277.256 mii lei, finanἪate din sursele proprii ale operatorilor;  

- au fost realizate investiἪii noi ´n tehnologia de cogenerare ´n valoare de 81.472 mii lei, 

finanἪate din bonusul de cogenerare pentru perioada 2011-2014, respectiv ´n procent de 2,26% din 

bonusul acordat Ἠi investiἪii ´n valoare de 99.654 mii lei, finanἪate din surse proprii ale 

operatorilor. 

- nivelul redus al investiŞiilor realizate, ´n condiŞiile creĸterii necesitŁŞii de retehnologizare a 

instalaŞiilor este generat de insuficienŞa fondurilor alocate de producŁtori, unul din argumentele 

invocate de aceἨtia fiind acela cŁ schema de sprijin, aἨa cum a fost aprobatŁ, are caracteristica unui 

ajutor de operare Ἠi nu al uneia cu caracter investiἪional.  
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retehnologizarea unor unitŁŞi de cogenerare, constŁ ´n lipsa unui cadru legal care sa reglementeze 

monitorizarea investiἪiilor efectuate de producŁtori ´n urma acordŁrii bonusurilor ´n baza schemei de 

sprijin. 

 

CondiŞii obligatorii ´n vederea acordŁrii ajutorului de stat 

Sprijinul financiar  se acordŁ producŁtorilor de energie electricŁ ĸi termicŁ ´n cogenerare, 

care deἪin Ἠi/sau exploateazŁ comercial, centrale de cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ, pentru cantitatea 

de energie electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ, livratŁ efectiv ´n reŞelele electrice, 

indiferent dacŁ este destinatŁ populaŞiei sau utilizŁrii industriale. 

 

Bugetul schemei de sprijin ѽi cantitatea de energie electricŁ estimatŁ a fi produsŁ ´n 

cogenerare de ´naltŁ eficienѿŁ 

La data notificŁrii ajutorului de stat de cŁtre Comisia EuropeanŁ, pentru perioada 2010-

2023, s-a estimat o cantitate de energie electricŁ a fi produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ de 

202.000 GWh, Ἠi un efort financiar pentru ´ntreaga duratŁ de funcἪionare a schemei, de 17.232.804 

mii  lei (4.103.049 mii euro).  

P©nŁ la data de 31.12.2014, faἪŁ de Bugetul schemei de sprijin, cantitatea de energie electricŁ  

produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ care a beneficiat de sprijin a fost de doar 10% (20.255 

GWh), iar efortul financiar ´nregistrat a fost de 3.597.952 mii lei (816.903 mii euro), fiind ´nregistrat 

un grad de execuἪie de 21%. 

 

Administratorul schemei de sprijin  

Compania NaŞionalŁ "Transelectrica" SA este responsabilŁ de administrarea schemei de 

sprijin, av©nd atribuŞii de colectare lunarŁ a contribuŞiei pentru cogenerare de la furnizori ĸi de 

platŁ lunarŁ a bonusurilor cŁtre producŁtorii de energie beneficiari ai schemei. 

 

Condiѿii de accesare a schemei de sprijin 

Pentru a beneficia de schema de sprijin, potrivit Regulamentului aprobat prin Ordinul 

preἨedintelui ANRE nr. 23/2010, producŁtorii de energie ´n cogenerare aveau obligaἪia sŁ 

´nregistreze la ANRE, toate configuraŞiile/unitŁŞile de producŞie ´n cogenerare.  

ANRE acrediteazŁ configuraŞiile/unitŁŞile de producŞie ´n cogenerare noi, puse ´n 

funcŞiune/intrate ´n exploatare comercialŁ dupŁ data de 1 septembrie 2010, iar Avizul de acreditare 

preliminarŁ se solicitŁ ´n cazul proiectelor investiἪionale pentru una sau mai multe unitŁἪi de 

cogenerare noi sau retehnologizate care se aflŁ ´ntr-o fazŁ avansatŁ de proiectare.  

@ S-a constatat un interes scŁzut din partea producŁtorilor care au beneficiat de sprijin 

financiar ´n baza acestei scheme de ajutor,  pentru utilizarea fondurilor primite ´n scopul ´n care a 

fost autorizatŁ schema, respectiv pentru realizarea de investiἪii noi Ἠi pentru retehnologizarea unor 

unitŁŞi de cogenerare. 

Ċn perioada 2010-2014, ANRE a emis 17 avize de acreditare finalŁ, pentru 38 unitŁŞi de 

producere cu o capacitate electricŁ de cogenerare potenἪial calificabilŁ ca fiind de ´naltŁ 

eficienἪŁ de 191,94 MW. 

Din cele 38 unitŁἪile noi de cogenerare care au fost acreditate, doar 33 unitŁŞi noi de 

cogenerare, cu capacitatea electricŁ de cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ de 163,14 MW, situate pe 

amplasamentul a 9 societŁἪi comerciale, au beneficiat de schema de sprijin.  
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C) Mecanismul de aplicare a schemei de ajutor de stat 

Schema de sprijin implicŁ acordarea unui ajutor de tip bonus producŁtorilor de energie 

electricŁ Ἠi termicŁ, pentru cantitŁἪile de energie electricŁ produse ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ, 

acreditate Ἠi calificate de cŁtre ANRE. 

Pentru asigurarea fondurilor necesare acordŁrii acestui ajutor, a fost implementat un sistem de 

colectare a unei contribuἪii de la consumatorii finali  (populaŞie, instituŞii, entitŁŞi private, etc.) prin 

includerea acesteia,  ´n factura de energie electricŁ. 

       Fondurile necesare acordŁrii bonusurilor se colecteazŁ de cŁtre furnizorii de energie 

electricŁ de la: 

- consumatorii finali din Rom©nia; 

- fur nizori , pentru energia electricŁ exportatŁ; 

- furnizori , pentru energia electricŁ consumatŁ la locurile de consum proprii; 

- producŁtori, pentru energia electricŁ v©ndutŁ consumatorilor racordaŞi direct la barele 

centralelor; 

- producŁtori, pentru energia electricŁ consumatŁ la locurile de consum proprii; 

- producŁtori, pentru energia electricŁ exportatŁ.  

Mecanismul de colectare a contribuŞiei ĸi de platŁ a bonusului pentru energia electricŁ 

produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ, se desfŁἨoarŁ astfel: 

¦ Colectarea contribuѿiei se efectueazŁ de cŁtre CNTEE Transelectrica SA ´n calitate de 

Administrator al schemei de sprijin; 

¦ Plata bonusului cŁtre producŁtorii beneficiari ai schemei de sprijin se efectueazŁ de cŁtre 

CNTEE Transelectrica SA; 

¦ Efectuarea de regularizŁri ´n ceea ce priveѽte bonusul acordat beneficiarilor schemei de 

sprijin de cŁtre ANRE. 

 

C1)   ContribuἪia pentru cogenerarea de ´naltŁ eficienἪŁ 

ContribuŞia pentru cogenerarea de ´naltŁ eficienѿŁ reprezintŁ tariful unitar, exprimat ´n 

lei/kWh, plŁtit lunar de fiecare consumator de energie electricŁ, ´n vederea creŁrii resurselor 

financiare necesare aplicŁrii schemei de sprijin, aceasta fiind determinatŁ anual de ANRE. 

EvoluἪia contribuἪiei pentru cogenerare, conform valorilor aprobate de ANRE ´n perioada 

2011-2014, este prezentatŁ grafic dupŁ cum urmeazŁ: 

 
Din datele prezentate, ´n perioada analizatŁ s-a constatat faptul cŁ, cea mai mare valoare a 

contribuŞiei pentru cogenerare, respectiv de 23,1 lei/MWh (0,0231 lei/kWh), a fost stabilitŁ pentru 

anul 2013, aceasta ´nregistr©nd o creĸtere cu 25 % faŞŁ de perioada aprilie 2011- iunie 2012 ĸi cu 

8,96 % faŞŁ de perioada iulie - decembrie 2012.  
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@ FaἪŁ de valoarea contribuἪiei stabilitŁ pentru anul 2013, ́ n anul 2014, valoarea acesteia a 

fost stabilitŁ la  18,4 lei/MWh , pentru perioada ianuarie ï iunie 2014 ´nregistr©nd o scŁdere cu cca. 

20%, Ἠi la 9,96 lei/MWh  pentru perioada iulie ï decembrie 2014, ́ nregistr©nd o scŁdere cu cca. 

57%.  

@ DeἨi cantitatea de energie electricŁ pentru care s-au emis facturi pentru plata contribuŞiei 

de cogenerare a ´nregistrat ´n anul 2014 o creἨtere ´n valori absolute de 1.152.569 MWh, respectiv 

cu 2,44%, faἪŁ de anul 2013, valoarea totalŁ a contribuἪiei facturate a ´nregistrat ´n aceeaἨi 

perioadŁ o scŁdere, ´n valori absolute cu 373.940 mii lei, respectiv cu cca. 34% faἪŁ de anul 2013. 

Aceasta s-a datorat, pe de-o parte, exceptŁrii exportului de energie electricŁ de la plata 

contribuἪiei de cogenerare, conform prevederilor HotŁr©rii Guvernului nr. 494/2014 (´ncep©nd cu 

01.07.2014), iar pe de altŁ parte, scŁderii valorii contribuἪiei pentru cogenerare stabilitŁ de ANRE, de 

la 23,1 lei/MWh pentru anul 2013, la 9,96 lei/MWh  ´n perioada iulie ï decembrie 2014. 

@ Referitor la termenul de ´ncasare a contribuἪiei pentru cogenerare, s-a constatat o 

necorelare ´ntre prevederile HotŁr©rii Guvernului nr. 1215/2009 ĸi cele ale Ordinului 

preἨedintelui ANRE nr. 9/2011, respectiv ´n condiŞiile ´n care,  potrivit prevederilor art. 15 alin. (4) 

din HotŁr©rea Guvernului nr. 1215/2009 este prevŁzut un termen de virare a contribuŞiei cŁtre 

administratorul schemei, de 5 zile de la ´ncasarea facturilor de cŁtre furnizor, dar nu mai t©rziu de 20 

de zile de la emiterea facturii, prin Ordinului preἨedintelui ANRE nr. 9/2011 s-a prevŁzut un 

termen de achitare a contribuŞiei de maximum 7 zile de la primirea facturilor, fŁrŁ a se depŁĸi data 

de 25 a lunii urmŁtoare ´n care a fost realizat consumul. 

@ Modificarea schemei de sprijin autorizatŁ prin Decizia nr. C(2009)7085 din 

17.09.2009, ´n ceea ce priveĸte colectarea contribuἪiei de la furnizorii care exportŁ energie 

electricŁ, s-a efectuat fŁrŁ emiterea unei notificŁri cŁtre Comisia EuropeanŁ, astfel:  

Ċncep©nd cu data de 01.07.2014, conform prevederilor HotŁr©rii Guvernului nr. 494/2014, 

suma anualŁ necesarŁ acordŁrii schemei de sprijin nu se mai colecteazŁ de la furnizorii  care 

exportŁ energie electricŁ. 

Acest act normativ a adus modificŁri asupra modului de implementare a schemei de 

sprijin, aĸa cum aceasta a fost autorizatŁ de Comisia EuropeanŁ, ´n ceea ce priveĸte plata 

contribuŞiei de cŁtre furnizorii care exportŁ energie electricŁ, ´n sensul ´n care a fost autorizatŁ 

potrivit pct. 32 din Decizia nr. C(2009)7085/2009. 

Pentru modificŁrile aduse prin HotŁr©rea Guvernului nr. 494/2014, se impunea 

notificarea Comisiei Europene ´n conformitate cu prevederile pct. 4, alin. (67) din Decizia nr. 

C(2009)7085/2009. 
 

C2) Bonusul (ajutorul de stat) acordat producŁtorilor care au accesat schema de sprijin 

Ċn baza schemei de ajutor, producŁtorii de energie electricŁ ĸi termicŁ ´n cogenerare primesc 

lunar o sumŁ de bani denumitŁ ñbonusò, pentru fiecare unitate de energie electricŁ (exprimatŁ ´n 

MWh), produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ, livratŁ ´n reŞelele electrice ale Sistemului 

Electroenergetic NaŞional (SEN) Ἠi v©ndutŁ pe piaἪa concurenἪialŁ de energie electricŁ Ἠi/sau prin 

contracte reglementate.  

Bonusul este plŁtit lunar de cŁtre CNTEE Transelectrica SA, producŁtorilor de energie 

electricŁ ĸi termicŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ, care beneficiazŁ de schema de sprijin, ´n termen 

de maximum 30 de zile de la sf©rĸitul fiecŁrei luni. 

Nivelul bonusului primit de producŁtori pentru fiecare MWh produs ´n cogenerare de 

´naltŁ eficienŞŁ ĸi livrat ´n reŞelele publice este stabilit anual, de cŁtre ANRE, pe baza Metodologiei 

aprobatŁ prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 3/2010, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare. 
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Bonusul este calculat ca diferenŞŁ dintre costurile totale de producŞie ale unei centrale de 

cogenerare ĸi veniturile  ce pot fi obŞinute de aceasta prin v©nzarea energiei electrice (utiliz©nd preŞul 

mediu de tranzacἪionare practicat pe PiaŞa zilei urmŁtoare -PZU),  precum Ἠi din v©nzarea energiei 

termice, diferenἪa fiind raportatŁ la energia electricŁ livratŁ de centrala de cogenerare. 

Ċn perioada 2011-2014, bonusul de referinἪŁ a fost stabilit prin Ordinele preἨedintelui 

ANRE nr.18/2011, nr. 45/2012 Ἠi nr. 78/2013. 

 

Deciziile lunare/anuale de aprobare a cantitŁŞilor de energie electricŁ produse ´n 

cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ care beneficiazŁ de bonus 

Ċn perioada 2011-2014, au fost emise de cŁtre ANRE un numŁr de 105 Decizii privind 

calificarea cantitŁŞii de energie electricŁ produse ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ, livrate din 

centralele care au beneficiat de schema de sprijin. 

Deciziile emise de ANRE au stat la baza regularizŁrii plŁŞilor corespunzŁtoare bonusului pe 

perioada 2011-2014, de cŁtre administratorul schemei, CNTEE Transelectrica SA. 

Ċn anul 2011, un numŁr de 32  producŁtori - persoane juridice, ce au avut ´n administrare 42 

centrale cu unitŁŞi de producere ´n cogenerare, au beneficiat de bonus ́ n valoare de 594.508 mii lei, 

pentru cantitatea de 3,49 TWh energie electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ Ἠi livratŁ ´n 

reἪelele electrice ale SEN. 

Ċn anul 2012, un numŁr de 36  producŁtori - persoane juridice, ce au avut ´n administrare 47 

centrale cu unitŁŞi de producere ´n cogenerare, au beneficiat de bonus ́ n valoare de 978.098 mii lei, 

pentru cantitatea de 6,01 TWh energie electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ Ἠi livratŁ ´n 

reἪelele electrice ale SEN (´n creἨtere cu 2,51 TWh, respectiv cu cca. 72%, comparativ cu perioada 

aprilie ïdec. 2011). 

Ċn anul 2013, un numŁr de 37 producŁtori - persoane juridice, ce au avut ´n administrare 48 

centrale cu unitŁŞi de producere ´n cogenerare, au beneficiat de bonus ́ n valoare de 1.098.112 mii 

lei, pentru cantitatea de 5,65 TWh energie electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ Ἠi livratŁ 

´n reἪelele electrice ale SEN (´n scŁdere cu 0,35 TWh, respectiv cu 5,89%, comparativ cu 2012). 

De asemenea, ´n anul 2014, un numŁr de 36  producŁtori - persoane juridice, ce au avut ´n 

administrare 43 centrale cu unitŁŞi de producere ´n cogenerare, au beneficiat de bonus ́ n valoare de 

927.234 mii lei, pentru cantitatea de 5,10 TWh energie electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ 

eficienἪŁ Ἠi livratŁ ´n reἪelele electrice ale SEN (´n scŁdere cu 0,55 TWh, respectiv cu 9,77%, 

comparativ cu 2013). 

EvoluἪia cantitŁἪilor de energie care au beneficiat de bonus Ἠi a valorii bonusurilor  

acordate producŁtorilor ´n perioada 2011-2014, este reprezentatŁ grafic astfel:  
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Pe tipuri de centrale, ´n funcŞie de combustibilul majoritar utilizat, valoarea bonusului 

acordat ´n perioada 2011-2014, este prezentatŁ  ´n tabelul de mai jos: 
Centrale de cogenerare 

care au beneficiat de 

bonus 

MWh/lei  2011 2012 2013 2014 Total 
VariaἪie 2014 

faἪŁ de 2013 

VariaἪie 2013 

faἪŁ de 2012 

Centrale de cogenerare 

cu  funcŞionare pe 

combustibil solid 

cantitate 1.286.861 2.032.498 1.878.361 1.645.721 6.843.441 -12,39% -7,58% 

valoare 

bonus 
230.502.539 344.544.719 358.527.454 276.280.737 1.209.855.449 -22,94% 4,06% 

Centrale de cogenerare 

cu  funcŞionare pe gaze 

alimentate din RT 

cantitate 339.834 630.831 556.612 638.591 2.165.867 14,73% -11,77% 

valoare 

bonus 
53.534.050 95.227.236 100.598.363 105.289.542 354.649.192 4,66% 5,64% 

Centrale de cogenerare 

cu  funcŞionare pe gaze 

alimentate din RD 

cantitate 1.864.218 3.344.477 3.219.173 2.817.654 11.245.522 -12,47% -3,75% 

valoare 

bonus 
310.471.148 538.326.300 638.985.699 545.664.131 2.033.447.278 -14,60% 18,70% 

Total 

cantitate 3.490.913 6.007.807 5.654.146 5.101.965 20.254.831 -9,77% -5,89% 

valoare 

bonus 
594.507.737 978.098.255 1.098.111.516 927.234.410 3.597.951.919 -15,56% 12,27% 

 

Ċn anul 2013, ca urmare a aprobŁrii de cŁtre ANRE a unor valori ale bonusului de referinἪŁ 

superioare anului 2012, valoarea totalŁ a bonusurilor acordate a ´nregistrat o creἨtere cu 120.013 

mii lei , respectiv cu 12,27% faἪŁ de anul 2012 (de la 978.098 mii lei ´n anul 2012, la 1.098.111 mii 

lei ń anul 2013), ́ n condiἪiile ´n care, cantitatea de energie electricŁ pentru care producŁtorii au 

´ncasat bonusul din cogenerare, a ´nregistrat o scŁdere cu 353.660 MW respectiv cu 5,89% faἪŁ de 

anul 2012 (de la 6.007.807MW  ´n anul 2012, la 5.654.146 MW ´n anul 2013). 

Ċn anul 2014, faἪŁ de anul 2013, valoarea bonusurilor acordate producŁtorilor beneficiari 

ai schemei de sprijin a ´nregistrat o scŁdere cu 170.877 mii lei, respectiv cu 15,56% faἪŁ de anul 

2013 (de la 1.098.111 mii lei ´n anul 2013, la 927.234 mii lei  ´n anul 2014), ca urmare a trecerii 

majoritŁἪii producŁtorilor ´n anul 4 de accesare a schemei (situaἪie ´n care valoarea bonusului de 

referinἪŁ este mai micŁ) Ἠi a scŁderii cu 552.181 MW, respectiv cu 9,77% a cantitŁἪii de energie 

electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ (de la 5.654.146 MW ´n anul 2013, la 5.101.965 

MW  ´n anul 2014).  

FaἪŁ de cantitatea de energie electricŁ produsŁ la nivel naἪional, cantitatea de energie 

electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ eficienѿŁ care a beneficiat de bonus a reprezentat la finele 

anului 2014 cca. 7,86%, astfel:   

Nr. 

crt.  
Indicator  UM 

Anul 

2010 

Anul 

2011 

Anul 

2012 

Anul 

2013 

Anul 

2014 

1 ProducἪia naἪionalŁ de energie electricŁ* TWh 60,80 61,90 59,03 58,67 64,86 

2 
Energie electrica produsa ́n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ care 

a beneficiat de bonus 
TWh - 3,49 6,01 5,65 5,1 

3 
CotŁ de energie electricŁ produsŁ ´n cogenerare de ´naltŁ 

eficienἪŁ care a beneficiat de bonus din total producŞie naŞionalŁ 
% - 5,64 10,18 9,63 7,86 

*sursa: Transelectrica SA 

@ S-au constatat ´nt©rzieri ´n emiterea de reglementŁri privind constituirea ĸi executarea 

garanŞiilor financiare pentru plŁtitorii de contribuŞie ĸi producŁtorii de energie electricŁ ĸi termicŁ 

´n cogenerare care beneficiazŁ de schema de sprijin, astfel:  

Potrivit contractului -cadru ´ncheiat ´ntre producŁtor Ἠi administratorul schemei CNTEE 

Transelectrica SA, aprobat prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 20/2011, modificat ulterior prin 

Ordinul  preĸedintelui nr. 28/2014, producŁtorul poate fi obligat sŁ constituie/actualizeze o 

garanἪie financiarŁ corespunzŁtor plŁἪii bonusului necuvenit Ἠi restituirii supracompensŁrii ´n baza 

unei proceduri emisŁ de CNTEE Transelectrica SA Ἠi aprobatŁ de ANRE.  

ANRE, cu ´nt©rziere de 1 an de zile de la punerea ´n aplicare a schemei de sprijin, respectiv 

pe data de 23.03.2012, a avizat Procedura operaŞionalŁ privind constituirea, actualizarea ĸi 

executarea garanŞiilor financiare pentru plŁtitorii de contribuŞie ĸi producŁtorii de energie electricŁ 



Sinteza Raportului de audit al ǇŜǊŦƻǊƳŀƴǚŜƛ ǇǊƛǾƛƴŘ Ǉƛŀǚŀ ŘŜ ŜƴŜǊƎƛŜ ŜƭŜŎǘǊƛŎŇ                                                                                     pagina 45 din 129 

ĸi termicŁ ´n cogenerare care beneficiazŁ de schema de sprijin, emisŁ de CNTEE Transelectrica 

SA. 

@ S-a constatat faptul cŁ CNTEE Transelectrica SA, ´n calitate de Administrator al 

schemei de sprijin, nu a determinat valoarea garanἪiilor financiare aferentŁ fiecŁrui producŁtor 

beneficiar al schemei de sprijin ´n perioada 2011-2014 ĸi implicit nu a procedat la aprobarea  acestora 

de cŁtre ANRE. 

Acest lucru se impunea cu at©t mai mult cu c©t, pentru perioada  2011-2013, ANRE a 

constatat o supracompensare a activitŁἪii de producere a energiei electrice Ἠi termice produse ´n 

cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ,  ´n cazul a 8 producŁtori  care trebuiau sŁ restituie cŁtre CNTEE 

Transelectrica SA, ´n anul 2014, suma de 429.745 mii lei. P©nŁ la data de 05.12.2014,  gradul de 

recuperare a fost de 54% din sumele stabilite de ANRE, respectiv s-a recuperat suma de 234.061 

mii  lei. Mai mult dec©t at©t, o parte din producŁtorii care au beneficiat de schema de sprijin se 

aflŁ ´n insolvenἪŁ (RAAN, CET BrŁila, Termica T©rgoviἨte, Termica Suceava), procedura de 

recuperarea a sumelor  de recuperat stabilite de ANRE fiind de lungŁ duratŁ. 
 

C3)  Supracompensarea 

Supracompensarea reprezintŁ cuantumul valoric al ajutorului acordat prin schema de sprijin 

ce depŁĸeĸte suma necesarŁ acoperirii totale a costurilor aferente desfŁĸurŁrii activitŁŞii de 

producere a energiei electrice ĸi termice ´n cogenerare, inclusiv a unei rate a rentabilitŁŞii ´n valori 

reale, ´nainte de impozitare, de cel mult 9%,   cuantum determinat prin luarea ´n considerare a 

veniturilor rezultate din v©nzarea energiei electrice ĸi termice produse ´n cogenerare. 

DupŁ ´ncheierea fiecŁrui an, au loc regularizŁri, ´n sensul cŁ, ANRE determinŁ exact 

cantitŁŞile de energie electricŁ produse ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ de cŁtre fiecare configuraŞie a 

fiecŁrui producŁtor,  fiind stabilite diferenŞe faŞŁ de cantitŁἪile lunare care au beneficiat de bonus 

Ἠi implicit valoarea  bonusului neacordat sau acordat necuvenit (situaŞii din care rezultŁ sumele 

care trebuie returnate de cŁtre producŁtori). 

Ċn cazul ´n care se constatŁ supracompensarea activitŁŞii (determinatŁ conform Ordinului 

preἨedintelui ANRE nr. 84/2013), sau acordarea unui bonus necuvenit, ANRE comunicŁ (´n termen 

de 3 luni de la sf©rἨitul fiecŁrei perioade de evaluare a supracompensŁrii), producŁtorului de energie 

electricŁ ĸi termicŁ ´n cogenerare, cuantumul supracompensŁrii/bonusului necuvenit, producŁtorul 

av©nd obligaŞia de a vira cuantumul sumei comunicate, ´n contul CNTEE Transelectrica SA,  ´n 

termen de 15 zile de la comunicare. 

Ċn trimestrul I al anului 2014, ANRE a constatat, pentru perioada 2011-2013, 

supracompensarea ´n cazul a 8 producŁtori (Electrocentrale Oradea, RAAN, CET Arad, CET 

Govora, Dalkia Termo Prahova, Modern Calor Botoĸani, Termo Calor Piteĸti, Electrocentrale 

Bucureĸti ï Elcen Sud ĸi Elcen Vest), situaŞie ´n care au fost emise Decizii de supracompensare ´n 

valoare de 429.745 mii lei.   

De asemenea, ́n trimestrul I al anului 2015, ANRE a constatat, pentru anul 2014, 

supracompensarea ´n cazul a 5 producŁtori (Complexul Energetic Oltenia -CET Craiova II, 

Electrocentrale BucureἨti - CET Sud, Electrocentrale Oradea - CET Oradea, Interagro Zimnicea, 

Termo Calor Confort - CET GŁvana ), situaŞie ´n care au fost emise Decizii de supracompensare ´n 

valoare de 48.800 mii lei.  

@ Referitor la modul de calcul al supracompensŁrii, respectiv ´n ceea ce priveĸte modul 

de calcul al veniturilor rezultate din v©nzarea energiei electrice ĸi termice produse ´n cogenerare, s-a 

constatat existenŞa unor neconcordanἪe ´ntre cadrul legal emis de ANRE Ἠi cel aprobat de 

Guvernul Rom©niei prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1215/2009, astfel: 
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Conform prevederilor art. 3 din HG nr. 1215/2009, supracompensarea activitŁŞii se 

determinŁ prin luarea ´n considerare a veniturilor rezultate din v©nzarea energiei electrice ĸi 

termice produse ´n cogenerare, iar conform Metodologiei aprobate prin Ordinul preἨedintelui 

ANRE nr. 84/2013, veniturile sunt calculate printr -o metodŁ virtualŁ, de extragere doar a acelor 

venituri care sunt aferente activitŁἪii de cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ, utiliz©nd valori de referinἪŁ, 

respectiv  preἪul de referinἪŁ al energie electrice stabilit la nivelul de 90 % din preἪul de 

tranzacἪionare a energiei electrice practicat pe PiaἪa pentru Ziua UrmŁtoare, fŁrŁ a exista date care 

sŁ susἪinŁ acest procent.  

@ Ċn ceea ce priveĸte recuperarea supracompensŁrii, deĸi OrdonanŞa de urgenŞŁ a 

Guvernului  nr. 117/2006 privind procedurile naŞionale ´n domeniul ajutorului de stat conἪine 

prevederi care pot fi aplicate recuperŁrii ajutoarelor de stat, ´n sensul cŁ, ajutorul de stat care 

trebuie rambursat sau recuperat include ĸi dob©nda aferentŁ, ANRE a aprobat prin Ordinul 

preἨedintelui ANRE nr. 84/2013,  un mod de calcul diferit faἪŁ de rata dob©nzii aplicabile 

recuperŁrii ajutoarelor de stat pentru Rom©nia, respectiv a aprobat actualizarea cu rata 

inflaŞiei ĸi rata titlurilor de stat a  valorii  supracompensŁrii constatate pentru producŁtori. 

 @ DeἨi la art. 6 al aceluiaἨi Ordin nr. 84/2013 se prevede actualizarea valorii 

supracompensŁrii constatate pentru un producŁtor, ´n realitate, au fost actualizate cu rata inflaŞiei ĸi 

rata titlurilor de stat Ἠi valorile negative (S Ò 0) rezultate ´n urma calculului supracompensŁrii.  

AceastŁ metodŁ de calcul s-a aplicat pentru prima perioadŁ de evaluare a supracompensŁrii 

(01.04.2011-31.12.2013), indiferent dacŁ activitatea de producere a energiei electrice ĸi termice ´n 

cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ a fost supracompensatŁ sau nu. 

Pentru urmŁtoarea perioadŁ de evaluare a supracompensarii (01.01.2014-31.12.2014), nu s-a 

efectuat actualizarea ´n situaἪiile ´n care activitatea de producere a energiei electrice ĸi termice ´n 

cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ nu a fost supracompensatŁ (S Ò 0). 

Astfel, ´n situaἪia ´n care valorile negative (S Ò 0) nu ar fi fost actualizate cu rata inflaŞiei ĸi 

rata titlurilor de stat, unii producŁtori ar fi trebuit sŁ restituie ´n plus,  faἪŁ de suma stabilitŁ de 

ANRE,  suma de 4.772 mii lei. 

TotodatŁ, ar fi trebuit emise Decizii de supracompensare Ἠi pentru alte centrale, ´n afara 

celor menἪionate anterior, edificator ´n acest sens fiind cazul CET GrozŁveἨti aparἪin©nd SC 

Electrocentrale BucureἨti, care pe perioada 01.04.2011-31.12.2013, a ´nregistrat o supracompensare 

a activitŁἪii de producere a energiei electrice Ἠi termice ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ ´n valoare de 

1.897 mii  lei, valoare ce trebuia aprobatŁ prin Decizie a preἨedintelui ANRE, Ἠi returnatŁ 

administratorului schemei de sprijin.  

@ Ċn ceea ce priveĸte modul de determinare a supracompensŁrii, s-a constatat utilizarea de 

cŁtre ANRE, la calcularea valorii supracompensŁrii, a unor formule de calcul care nu au fost 

cuprinse ´n Metodologia aprobatŁ prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr. 84/2013, respectiv s-a 

utilizat  formula de calcul a elementului B (criterii definire) 
cog.´.ef. (cantitatea de combustibil aferentŁ 

´ndeplinirii criteriilor de definire a cogenerŁrii de ´naltŁ eficienŞŁ - MWh), ´n care a fost cuprinsŁ Ἠi 

o bonificaἪie (un indicator de performanἪŁ) acordatŁ producŁtorului ´n situaἪia ´n care, pentru o 

anumitŁ configuraἪie se constatŁ o depŁἨire a valorilor economiei de energie primarŁ ĸi eficienŞei 

globale, stabilite prin Legea energiei electrice ĸi a gazelor naturale nr. 123/2012, ´n acest fel, a fost 

majorat costul anual al combustibilului pentru cogenerarea de ´naltŁ eficienἪŁ Ἠi implicit costul 

total pentru cogenerarea de ´naltŁ eficienŞŁ, ´nregistrat de un producŁtor. 

Pentru perioada 2011-2014, valoarea bonificaἪiei (performanἪei) acordatŁ producŁtorilor 

de energie ´n cogenerare a fost de 161.935 mii lei (20.751 mii lei ï 2011; 38.612 mii lei ï 2012; 

56.922 mii lei ï2013; 45.650 mii lei ï2014). 
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Ċn fapt, ANRE prin utilizarea acestei formule de calcul a supracompensŁrii, a acceptat 

includerea ´n costurile producŁtorului a unei ñbonificaѿiiò, ´n condiἪiile ´n care, producŁtorii 

beneficiazŁ de o rentabilitate pentru producerea ´n cogenerare de ´naltŁ eficienἪŁ (determinatŁ 

utiliz©nd baza reglementatŁ medie a activelor, aferente capacitŁŞilor de producere ´n cogenerare care 

acceseazŁ schema de sprijin ĸi cea aferentŁ activelor comune ajustate proporŞional cu cantitŁŞile de 

energie electricŁ ĸi termicŁ livrate ´n cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ),  la care se aplicŁ rata 

acceptabilŁ a rentabilitŁŞii de 9% stabilitŁ prin HotŁr©rea Guvernului  nr. 1215/2009. 

@ Ċn acest context, prin acordarea bonificaἪiei, avem urmŁtoarele situaἪii: 

- deἨi supracompensarea (S) ´nregistreazŁ valori negative, caz ´n care producŁtorul nu are 

nici o obligaἪie de platŁ, au fost constatate cazuri ´n care  dacŁ nu s-ar fi acordat bonificaѿia, 

supracompensarea (S) ar fi ´nregistrat valori pozitive, situaἪie ´n care administratorul schemei 

(´n baza Deciziilor ce ar fi fost emise de ANRE), ar fi trebuit sŁ recupereze suma totalŁ de 21.420 

mii  lei acordatŁ suplimentar.  

-  deἨi supracompensarea (S) a ´nregistrat valori pozitive, situaἪie ´n care, ANRE a emis 

Decizii de supracompensare pentru recuperarea sumei de 282.127 mii lei, au fost constatate cazuri 

´n care  dacŁ nu s-ar fi acordat bonificaἪie, supracompensarea (S) ar fi ´nregistrat valori pozitive 

mult mai mari, situaἪie ´n care administratorul schemei ar fi trebuit sŁ recupereze suma de 

353.372 mii lei, mai mult cu suma de 71.245 mii lei, dec©t cea stabilitŁ de ANRE prin Decizii 

(282.127 mii lei).  

@ Ċn elaborarea de cŁtre ANRE a cadrului de reglementare subsecvent necesar pentru 

implementarea schemei de sprijin privind promovarea cogenerŁrii de ´naltŁ eficienŞŁ  s-a constatat 

elaborarea metodologiilor cu ´nt©rziere de peste 3 ani faŞŁ de termenul prevŁzut ´n HotŁr©rea 

Guvernului nr. 1215/2009, situaŞie constatatŁ ĸi ´n cazul Metodologiei aprobate prin Ordinul 

preἨedintelui ANRE nr. 84/2013,  ´n condiŞiile ´n care prin actul normativ s-a stabilit un termen de 5 

luni pentru elaborarea acestor metodologii.  

@ Ċn ceea ce priveĸte perioada luatŁ ´n calcul la analiza supracompensŁrii s-au 

remarcat neconcordanἪe ´n ceea ce priveĸte transpunerea ´n legislaŞia naŞionalŁ a prevederilor 

Deciziei nr.C(2009)7085/2009, respectiv ´n condiŞiile ´n care, prin aceastŁ Decizie, perioada de 

timp a fost stabilitŁ la 1 an, prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1215/2009,  prima perioadŁ de 

evaluare a supracompensŁrii a fost stabilitŁ la 3 ani. 

 
 

Concluzii privind funcἪionarea schemei de ajutor de stat pentru promovarea cogenerŁrii de 

´naltŁ eficienŞŁ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Rezultatele analizei funcἪionŁrii schemei de ajutor de stat pentru promovarea cogenerŁrii de 

´naltŁ eficienŞŁ aratŁ cŁ modul ´n care a fost conceputŁ Ἠi pusŁ ´n aplicare aceastŁ schemŁ nu a fost ´n 

mŁsurŁ de a produce efectele scontate, respectiv nu a condus la retehnologizarea instalaἪiilor 

existente Ἠi la punerea ´n funcἪiune a unor capacitŁἪi de producŞie noi, ´n raport cu efortul financiar 

efectuat, respectiv cu bonusul acordat. Astfel, din bonusul acordat producŁtorilor de energie electricŁ 

ĸi termicŁ ´n cogenerare, ´n perioada 2011-2014, ´n sumŁ 3.597.952 mii lei, au fost realizate 

investiŞii ´n retehnologizarea unitŁŞilor de producŞie ´n valoare de 148.425 mii lei (4,13% din 

bonusul acordat) ĸi respectiv investiŞii noi ´n tehnologia de cogenerare ´n valoare de 81.472 mii lei 

(2,26% din bonusul acordat).  
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1.2.2. Modernizarea ĸi realizarea unor unitŁŞi, instalaŞii ĸi echipamente noi, ´n 

´ntreprinderile din industrie, respectiv aplicarea Schemei de sprijin ´n cadrul Programului 

OperaŞional Sectorial ĂCreĸterea CompetitivitŁŞii Economiceò (POS CCE) - Axa 4 - Domeniul 

major de intervenŞie 1 - Energie eficientŁ ĸi durabilŁ  

ActivitŁŞile care vizeazŁ ´mbunŁtŁŞirea eficienŞei energetice conduc la reducerea risipei de 

energie, constituind o mŁsurŁ eficientŁ din punct de vedere economic ce conduce ´n final la reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de serŁ produse de utilizarea combustibililor fosili. 

Ċn cadrul Domeniului  major de intervenŞie 1 - Energie eficientŁ ĸi durabilŁ au fost 

derulate urmŁtoarele operaŞiuni: 

- Sprijinirea investiŞiilor ´n instalaŞii ĸi echipamente pentru operatorii industriali, care sŁ 

conducŁ la economii de energie, ´n scopul ´mbunŁtŁŞirii eficienŞei energetice; 

- Sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de transport al energiei 

electrice, gazelor naturale ĸi petrolului, precum ĸi ale reŞelelor de distribuŞie a energiei electrice ĸi 

gazelor naturale; 

- Sprijinirea investiŞiilor ´n instalaŞii de desulfurare a gazelor arse, arzŁtoare cu emisii 

reduse de NOx ĸi filtre la grupurile retehnologizate/modernizate ale InstalaŞiilor Mari de Ardere ï ´n 

cadrul acestei operaŞiuni, a fost semnat un singur contract, ´n anul 2011, cu SC Complexul Energetic 

Craiova SA, pentru obiectivul de investiŞii Instalaѿie comunŁ de desulfurare gaze ardere, blocurile 

1 si 2, SE CRAIOVA II, valoarea totalŁ a proiectului este de 513.110 mii lei, din care valoarea 

finanŞŁrii nerambursabile aprobatŁ este de 105.887 mii lei (93.181 mii lei din FEDR ĸi 12.706 mii lei 

din bugetul de stat).  
 

1.2.2.1.   Sprijinirea investiŞiilor ´n instalaŞii ĸi echipamente pentru operatorii industriali 

Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investiŞiilor pentru ´mbunŁtŁŞirea eficienŞei 

energetice la operatorii economici din toate sectoarele industriale a fost aprobatŁ prin HotŁr©rea 

Guvernului  nr.718/2008, adres©ndu-se operatorilor economici care realizeazŁ investiŞii ´n 

sectoarele industriale ĸi ´n sectorul energiei electrice ĸi termice. 
 

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investiŞii pentru care au fost semnate 

Contracte de finanŞare. 

Ċn perioada 2012-2013, au fost ´ncheiate 43 contracte de finanŞare pentru 37 proiecte de 

investiŞii ´n valoare de 1.059.555 mii lei, din care la 10.03.2015, au fost finalizate 25 proiecte de 

investiŞii (58,14 % din totalul contractelor de finanŞare ´ncheiate), iar 12 proiecte de investiŞii se 

aflŁ ´n derulare (27,91% din totalul contractelor de finanŞare ´ncheiate), valoarea acestor proiecte la 

contractare fiind de 582.037 mii lei. 

De asemenea, au fost reziliate 6 contracte de finanŞare (13,95 % din totalul contractelor de 

finanŞare ´ncheiate) ´n valoare de 213.484 mii lei (5 contracte au fost reziliate la solicitarea 

beneficiarilor finanŞŁrii motivat de modificarea condiŞiilor iniŞiale de derulare a investiŞiilor ĸi  1 

contract a fost reziliat de cŁtre OIE datoritŁ faptului cŁ beneficiarul nu ĸi-a ´ndeplinit obligaἪiile 

prevŁzute ´n contractul de finanἪare). 

@ S-a constatat un nivel relativ redus al proiectelor finalizate p©nŁ la sf©rĸitul trimestrului 

I 2015, de doar 58,14%, comparativ cu proiectele contractate, ´n condiŞiile ´n care, termenul de 

implementare al proiectelor era 31.12.2015. 

@ Potrivit Schemei de sprijin din cadrul Programului OperaŞional Sectorial ĂCreĸterea 

CompetitivitŁŞii Economiceò (POS CCE) - Axa prioritarŁ 4 ï DMI 1, deἨi operatorii economici aveau 

posibilitatea de a  beneficia de finanἪŁri nerambursabile de aproape 318.800 mii euro, ceea ce ar 

fi ´nsemnat un sprijin financiar semnificativ dacŁ s-ar fi creat premisele favorabile pentru absorbἪia 
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acestor fonduri, nivelul finanŞŁrilor nerambursabile acordate p©nŁ la 28.02.2015 a fost de 

aproximativ 56.000 mii euro(17%), acest fapt dator©ndu-se ´n principal numŁrului mare de contracte 

de finanŞare reziliate ĸi nivelului redus de implementare al proiectelor contractate.  
 

Evaluarea indicatorilor de realizare ai POS CCE ï Axa 4 

Prin Programul OperaŞional Sectorial Creĸterea CompetitivitŁŞii Economice (POS CCE) au 

fost stabilite Şinte pentru indicatorii de realizare a programului, Şinte care au fost ulterior revizuite ´n 

anul 2013. 

@ SituaŞia realizŁrii indicatorilor identificaŞi la nivelul operaŞiunii ñSprijinirea investiŞiilor 

´n instalaŞii ĸi echipamente pentru operatorii industrialiò, reflectŁ faptul cŁ,  Şintele stabilite prin 

Programul OperaŞional pentru anul 2015 sunt realizate integral ´n cazul indicatorului privind 

numŁrul de ´ntreprinderi mari asistate financiar, iar ´n cazul indicatorilor  referitori la numŁrul 

proiectelor pentru ´mbunŁtŁŞirea eficienŞei energetice ĸi numŁrul IMM- urilor asistate financiar, 

gradul de realizare este foarte scŁzut, fiind cuprins ´ntre 9,3% ĸi 26,6%.  

 1.2.2.2. Sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de transport al 

energiei electrice, gazelor naturale ĸi petrolului, precum ĸi ale reŞelelor de distribuŞie a energiei 

electrice ĸi gazelor naturale, ´n scopul reducerii pierderilor ´n reŞea ĸi realizŁrii ´n condiŞii de 

siguranŞŁ ĸi continuitate a serviciilor de transport ĸi distribuŞie 
 

A) Sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de transport al 

energiei electrice, gazelor naturale ĸi petrolului - Caracteristicile schemei de sprijin 

Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea 

reŞelelor de transport al energiei electrice, gazelor naturale ĸi petrolului, ´n scopul reducerii 

pierderilor ´n reŞea ĸi realizŁrii ´n condiŞii de siguranŞŁ ĸi continuitate a serviciilor de transport a fost 

aprobatŁ prin Ordinul  ministrului MECMA nr. 156/2011. 

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investiŞii pentru care au fost semnate 

Contracte de finanŞare. 

Ċn perioada 2012-2014, au fost ´ncheiate 6 contracte de finanŞare pentru proiecte de 

investiŞii ´n valoare de 896.104 mii lei, av©nd ca obiect extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de 

transport ale energiei electrice ĸi gazelor naturale (4 contracte de finanŞare ´n domeniul energiei 

electrice, pentru proiecte de investiŞii ´n valoare de 603.815 mii lei, av©nd ca obiect creĸterea 

eficienŞei energetice ĸi reducerea consumului propriu tehnologic, prin retehnologizarea staŞiilor de 

transformare Tulcea Vest, Braĸov, Mintia ĸi Lacul SŁrat, aflate ´n administrarea CNTEE 

Transelectrica SA; 2 contracte de finanŞare ´n domeniul gazelor naturale, pentru proiecte de 

investiŞii ´n valoare de 292.289 mii lei, av©nd ca obiect eficienŞa energeticŁ prin modernizarea unei 

staŞii de comprimare a gazelor (Sinca) ĸi prin implementarea unui sistem SCADA).  

La data de 10.03.2015, 3 proiecte de investiŞii (50% din totalul contractelor de finanŞare 

´ncheiate) ´n domeniul energiei electrice erau finalizate, iar ´n derulare, ´n diverse faze de 

implementare se aflau un numŁr de 3 proiecte investiŞionale: 1 proiect ´n valoare aprobatŁ de 

143.776 mii lei, ´n domeniul energiei electrice ĸi 2 proiecte ́ n valoare aprobatŁ de 292.289 mii lei, 

´n domeniul gazelor naturale. 
 

B) Sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de distribuŞie a 

energiei electrice ĸi gazelor naturale - Caracteristicile schemei de sprijin 

Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea 

reŞelelor de distribuŞie a energiei electrice ĸi gazelor naturale, ´n scopul reducerii pierderilor ´n reŞea 
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ĸi realizŁrii ´n condiŞii de siguranŞŁ ĸi continuitate a serviciilor de transport a fost aprobatŁ prin 

Ordinul  ministrului ME nr. 2243/2009. 

Bugetul total estimat alocat a fost de 28.400 mii euro, din care 88% reprezintŁ fonduri 

europene nerambursabile asigurate prin Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ ĸi restul reprezintŁ 

fonduri de cofinanŞare publicŁ asigurate de la bugetul de stat. 

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investiŞii pentru care au fost semnate 

contracte de finanŞare. 

Ċn perioada 2012-2013, au fost ´ncheiate 34 contracte de finanŞare pentru proiecte de 

investiŞii ´n valoare de 601.725 mii lei, av©nd ca obiect extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de 

distribuŞie a energiei electrice ĸi gazelor naturale, din care:  

¶ 28 contracte de finanŞare (82,35% din total contracte) derulate ´n domeniul energiei 

electrice, pentru proiecte ´n valoare de 357.112 mii lei, av©nd ca obiectiv: creĸterea eficienŞei 

energetice ĸi reducerea consumului propriu tehnologic prin modernizarea/retehnologizarea staŞiilor de 

transformare (18 contracte),  prin modernizarea posturilor de transformare (2 contracte) Ἠi prin 

modernizarea/extinderea reŞelei de distribuŞie (8 contracte);  

¶ 6 contracte de finanŞare (17,65% din total contracte) derulate ´n domeniul gazelor 

naturale, pentru proiecte ´n valoare de 244.612 mii lei, av©nd ca obiect creĸterea eficienŞei 

energetice prin modernizarea/extinderea reŞelei de distribuŞie a gazelor naturale. 

P©nŁ la data de 10.03.2015, erau finalizate 22 proiecte de investiŞii (64,70 % din totalul 

contractelor de finanŞare ´ncheiate), a cŁror valoare la contractare a fost de 206.594 mii lei, iar 9 

proiecte de investiŞii (26,47%) se aflau ´n derulare, valoarea acestora la contractare fiind de 376.028 

mii  lei. 

Ulterior semnŁrii contractelor de finanŞare, au fost reziliate 2 contracte ´n valoare de 12.325 

mii  lei (unul ´n domeniul energiei electrice ĸi unul ´n domeniul gazelor naturale), motivat de 

incertitudinea realizŁrii proiectelor. 
 

Evaluarea gradului de implementare al proiectelor depuse 

@ Se remarcŁ faptul cŁ, din perspectiva nevoilor de dezvoltare Ἠi de finanἪare ale operatorilor 

de distribuŞie, din numŁrul total al proiectelor depuse ´n vederea obŞinerii finanŞŁrii (52),  numŁrul 

total al proiectelor pentru care solicitanŞii au ´ncheiat contracte de finanŞare (34) reprezintŁ 65,38%, 

iar dintre acestea au fost finalizate 22 proiecte (64,70%), sunt ´n curs de implementare 9 proiecte 

(26,47%),  iar 2 proiecte au fost reziliate (5,88%) ĸi un proiect a fost retras (2,95%). 

Reprezentarea graficŁ a gradului de implementare al proiectelor contractate ´n cadrul 

OperaŞiunii privind Sprijinirea investiŞiilor ´n extinderea ĸi modernizarea reŞelelor de distribuŞie a 

energiei electrice ĸi gazelor naturale, se prezintŁ la sf©rĸitul trimestrului I 2015, astfel:  
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Evaluarea indicatorilor de realizare ai POS CCE ï Axa 4 

Prin Programul OperaŞional Sectorial Creĸterea CompetitivitŁŞii Economice (POS CCE) au 

fost stabilite Şinte pentru indicatorii de realizare ai programului, Şinte care au fost ulterior 

revizuite ´n anul 2013. 

@ SituaŞia realizŁrii indicatorilor (km reŞea distribuŞie energie electricŁ ĸi km reŞea 

distribuŞie gaze naturale), identificaŞi la nivelul operaŞiunii privind POS CCE pentru Axa 4, reflectŁ 

faptul cŁ Şintele stabilite pentru anul 2015 sunt parŞial realizate ´n cazul reŞelelor de distribuŞie 

a gazelor naturale, ´n proporŞie de doar 22,10%, ´n timp ce,  ´n cazul reŞelelor de distribuŞie a 

energiei electrice nu au fost finalizate lucrŁrile de extindere/modernizare pentru nici un sector 

de reŞea electricŁ. 

 

1.2.3. Promovarea unor proiecte pilot privind contorizarea inteligentŁ la nivelul 

sistemelor de distribuŞie a energiei electrice  

Prin Ordinul preἨedintelui ANRE nr.145/2014 privind implementarea sistemelor de 

mŁsurare inteligentŁ a energiei electrice au fost prevŁzuἪi paĸii procedurali de aprobare a planurilor 

de acŞiune ale operatorilor principali de distribuŞie, pentru implementarea sistemelor de mŁsurare 

inteligentŁ a energiei electrice. Ritmul aplicat de cŁtre operatorii de distribuŞie pentru implementarea 

acestor sisteme de mŁsurare urma sŁ fi e aprobat de ANRE ĸi are ca ŞintŁ, p©nŁ ´n anul 2020, 

implementarea la cca. 80% din numŁrul de clienŞi finali. 

@ P©nŁ la data finalizŁrii misiunii de audit, ANRE a avizat 6 proiecte pilot privind 

implementarea sistemelor de mŁsurare inteligentŁ (SMI) a energiei electrice (propuse de 

operatorii de distribuἪie: SC Enel DistribuἪie Banat SA, SC Enel DistribuἪie Muntenia SA, SC Enel 

DistribuἪie Dobrogea SA, SC E.ON DistribuἪie Rom©nia SA, SC CEZ DistribuἪie SA, SC FDEE 

Electrica DistribuἪie Transilvania Sud SA), ´n valoare totalŁ de 64.136 mii lei, ce vizeazŁ un numŁr 

total de 97.787 clienἪi, costul unitar al investiŞiei situ©ndu-se ´ntre 357 lei/client ´n cazul SC E.ON 

Distribuѿie Rom©nia SA ĸi 993 lei/client ́ n cazul SC FDEE Electrica Distribuѿie Transilvania Sud . 

@ Ċn ceea ce priveĸte Şinta stabilitŁ de ANRE, respectiv implementarea la cca. 80% din 

numŁrul de clienŞi finali a sistemelor de mŁsurare inteligentŁ a energiei electrice, s-a remarcat 

faptul cŁ aceastŁ mŁsurŁ nu a fost corelatŁ cu Programele de investiŞii derulate de operatorii 

principali de distribuŞie, astfel ´nc©t, sŁ fie evitatŁ situaŞia ´n care, contoarele electrice sunt ´nlocuite 

la un interval scurt de timp, gener©nd astfel costuri suplimentare pentru consumatori. 

Acest fapt se impunea ´n contextul ´n care, ń perioada 2010-2013, operatorii principali de 

distribuŞie au efectuat, ´n baza programelor de investiŞii anuale, montarea unui numŁr total de 

3.114.786 contoare electrice ´n valoare de 605.377 mii lei, ceea ce reprezintŁ 34,41% din numŁrul 

total de 9.051.415 utilizatori racordaŞi la reŞelele electrice din patrimoniul celor opt operatori 

principali de distribuŞie. Ċn acest context, existŁ situaŞii ´n care, ´n perioada 2010-2013, ´n cazul a 

44% - 47%  din numŁrul de utilizatori racordaŞi la reŞelele electrice de distribuŞie le-au fost ´nlocuite 

contoarele electrice (exemplu: SC CEZ DistribuŞie SA  - 47,76%; SC Enel DistribuŞie Muntenia ï 

44,14%). 

Astfel, se impune efectuarea unei analize bine fundamentatŁ asupra eficienŞei acestei 

mŁsuri, respectiv pentru determinarea costurilor generate de implementarea acestor sisteme ĸi a 

beneficiilor ce rezultŁ ´n urma acestor investiŞii, at©t pentru participanŞii la piaŞŁ c©t ĸi pentru 

consumatori. 
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1.2.4. Programele de reabilitare termicŁ a clŁdirilor 

Ċn perioada 2010-2014, Ministerul DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice 

(MDRAP)  a derulat 4 Programe ce au avut ca obiectiv, reabilitarea termicŁ a clŁdirilor, respectiv: 

A) Programul ñTermoficare 2006-2015 cŁldurŁ ĸi confortò, aprobat prin HotŁr©rea 

Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-2015 cŁldurŁ ĸi 

confort" ĸi ´nfiinŞarea UnitŁŞii de management al proiectului.  

@ Ċn perioada 2008 ï 2014, au fost alocate de la bugetul de stat fonduri ´n sumŁ de 366.277 

mii  lei pentru 44 unitŁŞi administrativ - teritoriale, din care: s-au utilizat efectiv 304.015 mii lei, de 

cŁtre 43 unitŁŞi administrativ ï teritoriale, gradul de utili zare a fondurilor fiind de 83%, iar cel 

mai scŁzut grad de utilizare a sumelor alocate de la Bugetul de stat (cca. 66%), ´nregistr©ndu-se ´n 

anul 2014. 

B) Programul de reabilitare a blocurilor de locuinѿe (aprobat prin OrdonanŞa de UrgenŞŁ a 

Guvernului nr. 18/2009), a avut ca obiectiv, reducerea consumurilor energetice pentru ´ncŁlzirea 

apartamentelor, diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serŁ ĸi ameliorarea aspectului urbanistic al 

localitŁŞilor. 

@ Ċn perioada 2010 ï 2014,  au fost alocate de la bugetele locale,  fonduri ´n sumŁ de 

350.820 mii lei pentru reabilitarea unui numŁr de 2.099 blocuri (92.433 apartamente), gradul de 

utilizare a fondurilor  fiind de 92,8%, iar cel mai scŁzut grad de utilizare ´n ceea ce priveἨte 

fondurile decontate de la bugetele locale (cca. 58%) ´nregistr©ndu-se  ´n anul 2014. 

C) Programul de reabilitare termicŁ a clŁdirilor de locuit (aprobat prin OrdonanŞa de 

UrgenŞŁ a Guvernului nr. 69/2010) a avut obiectivul de a facilita accesul asociaŞiilor de 

proprietari ĸi a proprietarilor locuinŞelor unifamiliale la contractarea de credite bancare 

acordate de instituŞii de credit, cu garanŞie guvernamentalŁ ĸi cu dob©ndŁ subvenŞionatŁ, 

pentru executarea lucrŁrilor de intervenŞie privind reabilitarea termicŁ a clŁdirilor de locuit. 

@ Ċn perioada 2010 ï 2014, au fost alocate de la bugetele de stat, fonduri ´n sumŁ de 822 mii 

lei, iar valoarea dob©nzii subvenŞionate pentru acest program a fost de 316 mii lei. 

D) Schema de finanѿare ñSprijinirea investiѿiilor ´n eficienѿa energeticŁ a blocurilor de 

locuinѿe (DMI 1.2 ï POR 2007 ï 2013)ò(aprobatŁ prin Ordinele miniἨtrilor MDRT, MAE ĸi MFP 

nr.2368/2012 ĸi nr.1058/2012) a avut ca obiectiv,  crearea/menŞinerea de locuri de muncŁ ĸi 

promovarea coeziunii sociale, prin sprijinirea ´mbunŁtŁŞirii eficienŞei energetice a blocurilor de 

locuinŞe din Rom©nia, ´n conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020. 

@ Ċn cadrul schemei de finanŞare, ´n baza celor 180 cereri de finanŞare depuse (pentru 

1.226 blocuri ĸi peste 52.000 apartamente), ́ n valoare de aproximativ 164,6 milioane Euro, au fost 

semnate 136 contracte ´n valoare de aproximativ 127 milioane Euro, pentru care p©nŁ la data de 

31.12.2014, au fost efectuate plŁἪi ´n sumŁ de aproximativ 2,5 milioane Euro, reprezent©nd cca. 2% 

din suma solicitatŁ. 
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2. Strategia energeticŁ a Rom©niei 

Printr-o Strategie energeticŁ naŞionalŁ bine fundamentatŁ ĸi cu obiective bine conturate se 

poate asigura, pe de o parte, creĸterea siguranŞei ´n alimentarea cu energie ĸi limitarea importului de 

resurse energetice, iar pe de altŁ parte dezvoltarea durabilŁ a sectorului energetic. 

@ Ċn ultimii ani, ´n Rom©nia au existat numeroase ´ncercŁri de elaborare a unor strategii 

energetice pe termen lung, ´nsŁ inconsecvenŞa cadrului politic ĸi lipsa finanŞŁrii au condus, nu de 

puŞine ori, la nepunerea ´n practicŁ (parἪial sau total) a unor componente ale acestor strategii ´n 

contextul socio-economic ĸi politic creat. 

O condiŞie primordialŁ ĸi totodatŁ esenŞialŁ pentru succesul unei strategii energetice constŁ ´n 

elaborarea acesteia astfel ́ nc©t, sŁ ´ĸi menŞinŁ valabilitatea ĸi actualitatea ´ntr-o mŁsurŁ c©t mai mare, 

indiferent de schimbŁrile ce pot interveni dupŁ elaborarea acesteia sau de regulile instituite ulterior. 

Ċn acest context, se impune necesitatea unor iniŞiative legislative ĸi de reglementare a 

domeniul energetic clare ĸi stabile pentru crearea unui cadru legal predictibil ´n vederea 

atragerii de investiŞii ´n acest domeniu, ´n condiŞiile ´n care,  statul nu mai reprezintŁ principalul 

investitor ´n acest sector.   

Ċn perioada auditatŁ, elaborarea Strategiei energetice a Rom©niei a fost prevŁzutŁ ´n Legea 

energiei (art. 4 din Legea nr. 13/2007; art. 4 din Legea nr. 123/2012). 

Guvernul Rom©niei, prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1069/2007, a aprobat Strategia 

energeticŁ a Rom©niei pentru perioada 2007-2020, av©nd ca obiectiv general: satisfacerea 

necesarului de energie at©t ´n prezent, c©t ĸi pe termen mediu ĸi lung, la un preŞ c©t mai scŁzut, 

adecvat unei economii moderne de piaŞŁ ĸi unui standard de viaŞŁ civilizat, ´n condiŞii de calitate, 

siguranŞŁ ´n alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltŁrii durabile. 

Ċn vederea ´ndeplinirii obiectivelor strategice, ´n subsectorul energiei electrice, prin 

Strategia energeticŁ a Rom©niei pentru perioada 2007-2020, au fost stabilite mŁsuri const©nd ´n 

principal ´n realizarea de investiŞii ´n perioada 2007-2020 ´n sumŁ estimatŁ de 18,1 miliarde euro 

( ń domeniul hidroenergetic  - 4,7 mld. euro; ´n domeniul termoenergetic - 5,8 mld. euro; ń 

domeniul nuclear - 2,2 mld. euro; ń domeniul distribuŞiei de energie electricŁ - 3,4 mld. euro; 

ń domeniul transportului de energie electricŁ - 2 mld. Euro).  
 

2.1. Elaborarea Politicii energetice a Rom©niei  

Strategia energeticŁ a Rom©niei, ´n conformitate cu prevederile HotŁr©rii Guvernului 

nr.1069/2007(pct. 5.4.5. din AnexŁ), constituie baza elaborŁrii Politicii energetice a Rom©niei pe 

termen mediu ĸi scurt. 

AceastŁ politicŁ, conform art. 4-5 din Legea nr. 123/2012, urmŁreĸte direcŞiile stabilite prin 

Strategia energeticŁ, se elaboreazŁ de cŁtre ministerul de resort, pe baza Programului de 

guvernare Ἠi se concretizeazŁ ´ntr-un program aprobat prin hotŁr©re a Guvernului ce cuprinde: 

mŁsuri de stimulare a activitŁŞilor de investiŞii, cercetare-dezvoltare, dezvoltare durabilŁ, valorificare 

eficientŁ a resurselor energetice, a eficienŞei energetice ĸi a altor activitŁŞi ´n vederea asigurŁrii 

siguranŞei ĸi securitŁŞii ´n funcŞionare a SEN. 

@ Ċn acest context, s-a constatat faptul cŁ,  Ministerul  cu atribuἪii ´n domeniul energiei nu 

a elaborat un program care sŁ cuprindŁ direcἪiile prevŁzute ´n Strategia energeticŁ a Rom©niei, pe 

domenii de activitate, ĸi termenele de implementare a proiectelor prioritare de investiŞii. 

Ċn ceea ce priveĸte urmŁrirea realizŁrii obiectivelor stabilite prin Strategia energeticŁ a 

Rom©niei, atribuŞii ´n acest sens a avut iniŞial,  Ministerul Economiei ĸi FinanŞelor, potrivit 

prevederilor pct. 5.4.5. din Anexa la HotŁr©rea Guvernului nr. 1069/2007. 
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Ca urmare a reorganizŁrii, instituἪiile din cadrul administraἪiei publice centrale care au avut 

atribuἪii ´n aplicarea strategiei ´n domeniul energetic, ĸi care implicit trebuiau sŁ urmŁreascŁ 

´ndeplinirea obiectivelor stabilite, au fost: Ministerul Economiei ĸi FinanŞelor (´n perioada mai 

2007 ï ianuarie 2009, ´n baza HotŁr©rii Guvernului nr. 386/2007); Ministerul Economiei (´n 

perioada ianuarie 2009 ï ianuarie 2010, ´n baza HotŁr©rii Guvernului nr. 1720/2008); Ministerul 

Economiei, ComerŞului ĸi Mediului de Afaceri (´n perioada ianuarie 20010 ï februarie 2013, ´n 

baza HotŁr©rii Guvernului nr. 1634/2009); Ministerul Economiei (´n perioada februarie 2013 ï iulie 

2013, ´n baza HotŁr©rii Guvernului nr. 47/2013); Departamentul pentru Energie (´n perioada iulie 

2013 ï decembrie 2014, ´n baza HotŁr©rii Guvernului nr. 429/2013). 

@ Ċn acest context, instituἪiile din cadrul administraἪiei publice centrale care au avut atribuἪii 

´n aplicarea strategiei ´n domeniul energetic nu au colectat ĸi publicat informaŞii ĸi date 

referitoare la ´ndeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia energeticŁ a Rom©niei, 

nerealiz©ndu-se astfel o monitorizare eficientŁ a stadiului ´n care a fost efectuatŁ 

implementarea acestor obiective. 

Conducerea sistemului energetic presupune: planificarea, organizarea, coordonarea Ἠi 

controlul funcἪionŁrii eficiente a acestuia ´n vederea atingerii obiectivului de gestionare eficientŁ ĸi 

exploatare raŞionalŁ ´n condiŞii de securitate a resurselor energetice. Toate aceste atribute nu pot fi 

´ndeplinite dacŁ politicile, strategiile, programele Ἠi mŁsurile propuse nu sunt ´nsuἨite la nivelul 

decidenἪilor politici Ἠi dacŁ nu au susἪinerea mediului economic Ἠi social.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. Evaluarea modului de realizare a obiectivelor investiŞionale stabilite prin 

Strategia energeticŁ a Rom©niei 

@ Deĸi au trecut peste 7 ani de la data aprobŁrii Strategiei energetice a Rom©niei prin 

HotŁr©rea Guvernului nr. 1069/2007, act normativ prin care s-a prevŁzut realizarea de investiŞii ´n 

sectorul energiei electrice ´n cuantum de 18,1 miliarde euro, p©nŁ la sf©rĸitul anului 2014, 

majoritatea proiectelor nu au fost realizate ĸi puse ´n funcŞiune, unele dintre acestea nefiind 

demarate sau fiind ´n stadiul de proiect, situaŞie constatatŁ ´n urmŁtoarele domenii: 

ƴ Ċn domeniul hidroenergetic, faŞŁ de valoarea proiectelor de investiŞii ´n valoare de 4,7 

miliarde euro, prevŁzute a se realiza conform Strategiei,  au fost realizate investiŞii de 2,15 

miliarde euro (45,87%), lucrŁrile de investiŞii realizate limit©ndu-se doar la lucrŁri de modernizare 

ĸi de retehnologizare a instalaŞiilor existente, fŁrŁ a fi urgentate proiectele ample de investiŞii de 

interes naŞional (CHEAP TarniἪa ï LŁpusteἨti). 

@ Deĸi obiectivul strategic privind realizarea centralei hidroelectrice de acumulare prin 

pompaj TarniŞa ï LŁpusteἨti a fost prevŁzut ca proiect prioritar at©t ´n Programul de guvernare 

2009-2012, c©t ĸi ulterior prin Programul de guvernare 2013-2016, iar primele studii de 

amplasament au fost realizate ´n perioada 1975-1985, primul studiu de fezabilitate fiind efectuat ´n 

Ċn condiŞiile ´n care domeniul energetic nu a fost reprezentat la nivel politic ´nalt, fiind 

plasat alŁturi de alte sectoare ´n competenŞa unor ministere care adesea au fost reorganizate extrem 

de frecvent, de-a lungul ultimilor 25 de ani nu a existat o coerenἪŁ Ἠi consecvenἪŁ ´n politicile 

din domeniul energetic, marile proiecte de investiŞii fiind ´ncepute ´ncŁ din perioada 

anterioarŁ anilor 1990, neevolu©nd ´n mod pozitiv p©nŁ ´n prezent. 

Diversele formule de organizare au eἨuat ´n organigrame nefuncἪionale care nu au 

integrat ´ntr-o structurŁ de autoritate bine definitŁ atributele de planificare strategicŁ, de 

reglementare, de management energetic Ἠi de control. 
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anul 1994, datoritŁ tergiversŁrii ´n aplicarea unor mŁsuri ferme menite sŁ contribuie la 

demararea lucrŁrilor de realizare a acestui obiectiv, proiectul investiŞional se aflŁ la mai bine de 35 

de ani ´n faza de selecŞie a investitorului.  

ƴ Ċn domeniul termoenergetic, faŞŁ de valoarea proiectelor de investiŞii de 5,8 miliarde 

euro, prevŁzute a se realiza conform Strategiei, au fost realizate investiŞii la nivelul principalilor 

producŁtori de energie electricŁ cu capital majoritar de stat (SC Complexul Energetic Hunedoara SA, 

SC Complexul Energetic Oltenia SA, SC Electrocentrale Bucureĸti SA, SC Electrocentrale GalaŞi 

SA, SC Electrocentrale Oradea SA, Termoelectrica, CET Govora, RAAN ĸi Romgaz) ´n valoare 

estimatŁ de 1,7 miliarde euro (29,3%), fiind realizate at©t lucrŁri de investiŞii noi c©t Ἠi  lucrŁri de 

modernizare ĸi de retehnologizare a instalaŞiilor existente. 

ƴ Ċn domeniul nuclear, deĸi a fost prevŁzutŁ ´nceperea exploatŁrii comerciale ´n anul 2015 la 

UnitŁŞile 3 ĸi 4 de la CernavodŁ, cu o putere instalatŁ de 1440 MW, proiectul se afla ´n stadiul de 

negociere a Memorandumului de ĊnἪelegere cu investitorul privat China General Nuclear Power 

Corporation (CGN), valoarea investiŞiilor realizate fiind de 654.333 mii lei ĸi au constat, ´n 

principal, ´n lucrŁri civile la clŁdirea reactorului, clŁdirea turbinei ĸi clŁdirea de servicii (rata de 

finalizare fiind de 15% la Unitatea 3 ĸi 14% la Unitatea 4). 

@Deĸi acest obiectiv strategic a fost prevŁzut ca proiect prioritar at©t ´n Programul de 

guvernare 2009-2012, c©t ĸi ulterior prin Programul de guvernare 2013-2016, prin mŁsurile 

adoptate, factorii decidenŞi ĸi politici nu au reuĸit continuarea proiectului (fiind  trecut ´n conservare 

´n urmŁ cu 23 de ani), deĸi ´nceperea exploatŁrii comerciale pentru acest obiectiv a fost 

prevŁzutŁ pentru anul 2015. 

 ƴ Ċn domeniul transportului de energie electricŁ:  

@ P©nŁ la data finalizŁrii misiunii de audit: 

-  nu a fost retehnologizatŁ nici o linie electricŁ; 

- linia electricŁ aerianŁ ñLEA 400 kV Oradea sud - NŁdab ï Bekescsabaò a fost trecutŁ ´n 

conservare, datoritŁ imposibilitŁŞii exproprierii terenurilor necesare pentru construcŞia a 5 st©lpi LEA.  

- au fost retehnologizate 5 staŞii, valoarea lucrŁrilor fiind de 406.390 mii lei, fiind ´n curs de 

retehnologizare alte 3 staŞii. 

- se aflau ´n curs de modernizare 7 staŞii electrice de transformare. 

- proiectul staŞiei electrice back to back la Isaccea (staŞie care se va realiza pe teritoriul 

Republicii Moldova) era ´n analizŁ pentru identificarea potenŞialilor participanŞi la compania de 

proiect. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

@ Ċn concluzie, proiectele de investiŞii prioritare  prevŁzute ´n Strategia energeticŁ a 

Rom©niei nu au fost realizate, sectorul energiei electrice confrunt©ndu-se pe de o parte cu o 

nevoie stringentŁ de finanŞare ´n vederea realizŁrii proiectelor de investiŞii, iar pe de altŁ parte, 

caracteriz©ndu-se printr-o inerŞie mare, cu o diferenŞŁ de timp ´ntre decizie ĸi realizare ´n 

practicŁ, de ordinul zecilor de ani. Astfel, Strategia energeticŁ a Rom©niei, aprobatŁ prin 

HotŁr©rea Guvernului nr. 1069/2007, nu a produs efectele scontate ĸi este departe de 

necesitŁἪile sectorului energetic.  

Ċn acest context, se remarcŁ nevoia stringentŁ ca Strategia energeticŁ sŁ fie ´nsoŞitŁ de un 

program clar de mŁsuri ĸi de acŞiune, cu proiecte bine definite ĸi cu stabilirea unor modalitŁŞi de 

sprijin  pentru realizarea acestora, cu termene ĸi responsabilitŁŞi clare pentru factorii 

responsabili. 
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2.3. Aspecte privind investiἪiile ´n curs de execuἪie Ἠi nefinalizate la 31.12.2014 

@ Din analiza efectuatŁ asupra investiŞiilor ´n curs de execuŞie la un numŁr de 22 de 

operatori economici, participanŞi la piaŞa de energie electricŁ (producŁtori, distribuitori, operator 

de transport, furnizori) s-a remarcat un nivel ridicat al obiectivelor  nefinalizate la 31.12.2014, 

respectiv investiŞii ´n valoare de 8.158.419 mii lei aferente unui numŁr de 2.577 obiective de 

investiŞii.  

Valorile cele mai ridicate ale obiectivelor de investiŞii ´n curs de execuŞie sunt ´nregistrate de  

Hidroelectrica SA- 4.838.441 mii lei (1.079.503 mii euro ï 59,3%), urmatŁ de SC Complexul 

Energetic Oltenia SA- 996.429 mii lei (222.313 mii euro ï 12,21%) ĸi de SN Nuclearelectrica SA - 

855.515 mii lei (190.874 mii euro ï 10,48%). 

@ Ċn ceea ce priveĸte sursa de finanŞare care a stat la baza realizŁrii acestor obiective de 
investiŞii p©nŁ la 31.12.2014, s-a remarcat faptul cŁ sursa principalŁ de finanŞare o reprezintŁ 

sursele proprii ale operatorilor economici, ´n cuantum de 6.347.024 mii lei (1.416.082 mii euro ï 

78%), urmate de creditele interne ĸi externe obŞinute de operatori,  ´n cuantum de 942.329 mii lei 

(210.242 mii euro ï 11,55%) ĸi de alocaŞii de la bugetul de stat, ´n cuantum de 620.926 mii lei 

(138.534 mii euro ï 7,6%). 

@ Raportat la perioada ´n care au fost realizate obiectivele de investiŞii, s-a remarcat 

faptul cŁ ponderea cea mai mare este deŞinutŁ de investiŞiile demarate anterior anului 2010 (43%), 

urmate de cele demarate ´n perioada 2013-2014 (32%), astfel: 

 
Referitor la proiectele de investiŞii demarate anterior anului 2010, se remarcŁ: 

- existenŞa unor lucrŁri de investiŞii ce au fost trecute ´n conservare (ex: UnitŁŞile 3 ĸi 4 de 

la SN Nuclearelectrica SA ï Sucursala CernavodŁ) sau sistate (ex: Unitatea 5 de la SN 

Nuclearelectrica SA ï Sucursala CernavodŁ, CHE Lotrioara),  

- existenŞa unor lucrŁri de investiŞii demarate ´n urmŁ cu 10-15 ani, care la aceastŁ datŁ 

sunt realizate ´n proporŞie scŁzutŁ de doar 10% - 15% (ex: Centrala TermoelectricŁ Deva ï 

obiectiv: Reabilitare grup nr. 4; Hidroelectrica SA - Acumularea hidro-energeticŁ a r©ului Olt ï 

sector FŁgŁraĸ-Hoghiz, lucrarea fiind ́ ntreruptŁ temporar ´n condiŞiile ´n care anterior au fost alocate 

fonduri ´n cuantum de 174.339 mii lei).  

- existenŞa unor lucrŁri de investiŞii demarate ´n urmŁ cu aproximativ 10 ani care p©nŁ la 

sf©rĸitul anului 2014 au fost propuse pentru casare (ex: SC Electrocenrale Oradea SA ï Cazan nr. 6 

ï pentru acest obiectiv au fost efectuate cheltuieli ´n cuantum de 768 mii lei din surse de la bugetul de 

stat, gradul de realizare al obiectivului de investiŞii fiind de doar 10%). 

Cauzele care au condus la nefinalizarea lucrŁrilor de investiŞii pot fi considerate pe de o parte 

lipsa acutŁ de finanŞare a proiectelor de investiŞii, iar pe de altŁ parte lipsa unui management 

eficient la nivelul operatorilor economici prin care sŁ se asigure prioritizarea proiectelor de 

investiŞii ´n vederea realizŁrii acestora ´ntr-un termen c©t mai scurt.  
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3. ProducŞia ĸi consumul de energie electricŁ ´n Rom©nia  
 

3.1. ProducἪia de energie electricŁ  
 

Rom©nia beneficiazŁ de o paletŁ diversificatŁ de resurse de producere a energiei electrice 

(surse hidro, nuclear, gaze naturale, cŁrbune, surse regenerabile ï eolian, solar, biomasŁ) fapt ce 

conduce la realizarea unui mix diversificat de resurse cu impact ´n creĸterea gradului de siguranŞŁ ´n 

asigurarea necesarului de surse de energie. Cele mai importante resurse utilizate la producerea de 

energie electricŁ sunt cele hidro ĸi cele solide (cŁrbune ĸi uraniu). 
 

Pentru perioada 2009-2014, cantitatea de energie electricŁ produsŁ la nivel naŞional, pe 

tipuri de resurse, este prezentatŁ ´n tabelul urmŁtor:  

Tip resursŁ energie/an - GWh 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Energie electricŁ produsŁ, din care: 58.016 60.979 62.216 59.047 58.888 65.675 

ǒ energie hidroelectricŁ 15.807 20.243 14.946 12.337 15.307 19.279 

ǒ energie eolianŁ 9 306 1.387 2.640 4.520 6.201 

ǒ energie solarŁ fotovoltaicŁ 0 0 0 8 420 1.616 

ǒ energie termoelectricŁ, din care: 42.200 40.430 45.883 44.062 38.641 38.579 

ƴ cŁrbune 21.727 20.675 24.751 22.926 16.897 17.749 

ƴ hidrocarburi, din care 8.509 7.753 8.864 9.125 9.343 8.082 

- hidrocarburi lichide 877 500 498 427 90 72 

- hidrocarburi gazoase 7.632 7.253 8.366 8.698 9.253 8.010 

ƴ resurse energetice refolosibile Ἠi alἪi combustibili 212 378 519 544 782 1.072 

Importul  651 767 1.036 1.402 450 1.075 

Exportul  2.946 3.041 2.938 1.149 2.466 8.189 

Sursa INS: BalanŞa EnergeticŁ ĸi structura utilajului energetic, perioada 2010-2014 

@ Ċn perioada 2009-2014, producŞia de energie electricŁ realizatŁ la nivel naŞional a avut o 

evoluŞie oscilantŁ, ´nregistr©nd ´n valoare absolutŁ o creĸtere de la 58.016 GWh la 62.216 GWh, 

respectiv cu 7% ´n perioada 2009-2011, apoi o scŁdere cu 6% ´n perioada 2011-2013 p©nŁ la 58.888 

GWh, urmatŁ ulterior de o creĸtere cu 6.787 GWh, respectiv cu 11,5%  ´n anul 2014. 

Ċn funcἪie de tipul de resursŁ de energie electricŁ, cea mai mare creĸtere a ´nregistrat-o 

producἪia de energie eolianŁ, de la 9 GWh ´n anul 2009, la 6.201 GWh ´n anul 2014, respectiv de 

689 ori , urmatŁ de producἪia de energie solarŁ produsŁ ´n instalaŞii fotovoltaice ´n anul 2014 de 

1.616 GWh, ́ n creĸtere cu 1.196 GWh faŞŁ de anul 2013, ´nregistr©nd o creĸtere de cca. 4 ori . 

Cantitatea de energie electricŁ produsŁ ´n Rom©nia ´n anul 2014 de cŁtre producŁtorii cu 

unitŁŞi dispecerizabile a fost de 62,04 TWh, iar cantitatea totalŁ de energie livratŁ ´n reŞele de 

cŁtre aceĸtia a fost de 57,85 TWh. 

Din analiza structurii ĸi a evoluŞiei producŞiei de energie electricŁ realizatŁ la nivel naŞional se 

remarcŁ urmŁtoarele:  

 - ń anul 2010 producŞia de energie electricŁ a crescut cu cca. 4,3% faŞŁ de anul 2009, iar 

energia electricŁ livratŁ ´n reŞele de principalii producŁtori (deŞinŁtori de unitŁŞi dispecerizabile) a 

crescut cu cca. 4,8%, ajung©nd la cca 54,94 TWh.  

 - ń anul 2011, producŞia de energie electricŁ a crescut cu cca. 2,1% faŞŁ de anul 2010, iar 

energia electricŁ livratŁ ´n reŞele de principalii producŁtori (deŞinŁtori de unitŁŞi dispecerizabile) a 

crescut cu cca. 1,3%, ajung©nd la cca 55,64 TWh. 

 - ´n anul 2012,  cantitatea totalŁ de energie electricŁ livratŁ ´n reŞele de producŁtori a fost de 

53,793 TWh, din care cea livratŁ ´n reŞele de producŁtorii deŞinŁtori de unitŁŞi dispecerizabile a fost 

de  52,107 TWh. 
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 - ´n anul 2013,  cantitatea totalŁ de energie electricŁ livratŁ ´n reŞele de producŁtori a fost de 

54,44 TWh, din care cea livratŁ ´n reŞele de producŁtorii deŞinŁtori de unitŁŞi dispecerizabile a fost de  

51,70 TWh. 

 - ń anul 2014, producŞia de energie electricŁ a crescut cu cca. 11,22% faŞŁ de anul 2013, iar 

energia electricŁ livratŁ ´n reŞele de principalii producŁtori (deŞinŁtori de unitŁŞi dispecerizabile) a 

crescut cu cca. 11,89%, ajung©nd la cca 57,85 TWh.  

FaŞŁ de anul 2013, ´n 2014 s-au ´nregistrat scŁderi ale cantitŁἪilor de  energie livrate pe 

bazŁ de combustibil lichid (cu 6,5%) ĸi gazos, iar cantitatea de energie pe bazŁ de combustibil 

nuclear ĸi solid a rŁmas aproximativ constantŁ. Resursa care a asigurat creĸterea cantitŁἪii de 

energie livrate a fost cea hidro (a cŁrei contribuŞie a crescut cu 23,59% faŞŁ de anul precedent), 

situaŞia dator©ndu-se unui an hidrologic favorabil, precum ĸi cea din surse regenerabile, ´n special cea 

eolianŁ (creĸtere cu 44,29%) ĸi cea solarŁ. 

Structura  cantitŁἪii de energie electricŁ livrate ´n anul 2014, de producŁtorii cu unitŁŞi 

dispecerizabile, pe tipuri de resurse, este prezentatŁ ´n graficul urmŁtor:  

 

@ Ċn ceea ce priveĸte tipul de resurse utilizate pentru producerea energiei, ponderea 

predominantŁ o reprezintŁ energia produsŁ din surse convenŞionale, ´n proporŞie de 58,3 %, 

urmatŁ de energia produsŁ din surse neconvenŞionale, ´n proporŞie de 41,7%. Comparativ cu anul 

2013, ´n anul 2014 energia produsŁ din surse neconvenŞionale a ´nregistrat o creĸtere de la 37,57%  la  

41,71 %, respectiv cu 4,2%, aspect ce a fost influenŞat ´n mare parte de creĸterea cantitŁἪii de energie 

livrate din surse hidro ĸi surse regenerabile. 

 

 

3.2. Consumul de energie electricŁ 

Consumul de energie electricŁ este influenŞat de gradul de dezvoltare economicŁ a ŞŁrii, 

nivelul de trai al populaŞiei, gradul de electrificare al economiei, ĸi nu ´n ultimul r©nd de eficienŞa 

tehnologiilor utilizate. 

Consumul de energie electricŁ este influenἪat at©t de factori temporali  (ore de zi, v©rfuri de 

zi ĸi ore de noapte), Ἠi  de factori sezonieri (´n funcŞie de anotimpuri), c©t ĸi de factori de eficienŞŁ 

energeticŁ (politici de eficientizare a consumului - iluminat cu tehnologii LED, utilizarea de 

consumatori cu un consum redus de energie).  
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EvoluŞia consumului de energie electricŁ ´nregistrat la nivel naŞional, ´n perioada 2009-

2014, ´n funcŞie de categoriile de activitŁŞi ´n care este utilizatŁ energia, se prezintŁ astfel:  

Categorie activitate/an 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 

- GWh - - GWh - - GWh - - GWh - - GWh - - GWh - 

Consum de energie electricŁ, 

total ï din care: 
47.922 51.458 52.976 52.211 49.706 49.246 

AgriculturŁ 493 671 761 821 822  

Industrie Ἠi construcἪii 28.498 30.521 31.345 30.232 27.901 28.612 

Transporturi 1.383 1.355 1.424 1.228 1126  

Iluminat public 734 691 640 669 584 394 

PopulaἪie 11.021 11.329 11.577 12.035 11.896 8.913 

Alte activitŁŞi 5.793 6.891 7.229 7.226 7.377 11.327 

Sursa INS: BalanŞa EnergeticŁ ĸi structura utilajului energetic, perioada 2010-2013; Comunicat 37/11.02.2015 pentru resursele de energie 

din anul 2014- date preliminare 

@ Ċn perioada 2009-2014, consumul de energie electricŁ la nivel naŞional a crescut cu 

2,7%, ´n valoare absolutŁ de la 47.922GWh ´n anul 2009, la 49.246 GWh ´n anul 2014, 

´nregistr©nd o evoluŞie oscilantŁ, respectiv o creĸtere cu 10,5 % ´n perioada 2009-2011, urmatŁ de o 

scŁdere cu 7,5% ´n perioada 2011-2014, datoratŁ ´n principal subdimensionŁrii sectorului industrial 

´n Rom©nia dupŁ anul 1990, iar pe de altŁ parte, impactului crizei economice. 

DiferenŞele rezultate ´ntre cantitatea de energie produsŁ ĸi cea consumatŁ efectiv reprezintŁ 

consumul ń sectorul energetic, inclusiv pierderile ´nregistrate. 

Reprezentarea graficŁ a evoluŞiei structurii consumului brut de energie electricŁ ´n perioada 

2009-2013, pe tipuri de activitŁŞi, este prezentatŁ ´n diagrama urmŁtoare:  

2009 2010 2011 2012 2013

59% 59% 59% 58% 56%

23% 22% 22% 23% 24%

12% 13% 14% 14% 15%
3% 3% 3% 2% 2%1% 1% 1% 2% 2%
2% 1% 1% 1% 1%

EvoluŞia structurii consumului brut de energie electricŁ  ´n perioada 2009-2013

Industrie Populatie Alte activitŁŞiTransporturi Agricultura Iluminat public

 
   

Pe activitŁἪi consumatoare de energie electricŁ, cea mai importantŁ pondere o deἪine 

industria  (incluz©nd sectorul construcŞiilor ĸi sectorul energetic), respectiv de 56,1%, urmatŁ de 

consumul populaŞiei cu 23,9%. Reducerile cele mai importante ´n anul 2013 au fost consemnate la 

nivelul iluminatului public ĸi sectorului transporturi, respectiv de 12,7% ĸi 8,3% comparativ cu anul 

2012. 

@ Se constatŁ existenἪa unei supracapacitŁἪi de producἪie, exist©nd un dezechilibru ´ntre 

puterea instalatŁ ( peste 23.800 MW) ĸi v©rful de consum (peste 8.000 MW), fapt ce a condus la 

´nregistrarea unei creĸteri a producŞiei de energie electricŁ ´n anul 2014, cu 7,4% faŞŁ de anul 2013, 
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iar ́ n condiŞiile scŁderii consumului total de energie, acest fapt a generat o creĸtere a exportului de 

energie electricŁ p©nŁ la nivelul record de  8,2 TWh.  

@ Ċn ceea ce priveĸte sursele de energie utilizate la producerea de energie electricŁ, se 

constatŁ creĸterea semnificativŁ a ponderii surselor regenerabile de energie care se caracterizeazŁ 

prin volatilitate, respectiv prin faptul cŁ nu pot genera energie electricŁ ´n mod constant, cu 

impact major asupra funcŞionŁrii SEN. Astfel, av©nd ´n vedere caracterul volatil al surselor 

regenerabile ĸi caracterul rigid al surselor nucleare, producŞia de energie electricŁ pe bazŁ de cŁrbune 

preia sarcinile de funcŞionare a SEN, ´n condiŞii mai puŞin economice, cu creĸteri mai mari a gradului 

de poluare ĸi cu o uzurŁ mai mare a instalaŞiilor de producŞie.  

 

4.  SituaŞia ĸi evoluŞia capacitŁŞilor de producŞie, de transport ĸi distribuŞie a 

energiei electrice  
 

 4.1. CapacitŁŞile de producere a energiei electrice 

Ċn conformitate cu prevederile art. 15 din Legea energiei electrice nr. 13/2007 ĸi ulterior ale 

art. 10 din Legea energiei electrice ĸi a gazelor naturale nr. 123/2012, exploatarea comercialŁ a 

capacitŁŞilor de producere a energiei electrice se efectueazŁ pe bazŁ de LicenŞŁ emisŁ de ANRE. 

@ Ċn perioada 2010-2014, numŁrul de licenŞe de producere a energiei electrice a crescut de 

peste 5,39 ori, de la 129 licenŞe ´n anul 2010, la 696 licenŞe ´n anul 2014, aceastŁ creĸtere fiind 

influenŞatŁ ´n principal de creĸterea numŁrului de producŁtori de energie electricŁ din surse 

regenerabile (spre ex. ́n cazul energiei din sursŁ solarŁ (radiaŞii solare), de la 3 licenŞe ´n anul 2010, 

la 427 licenŞe ´n anul 2014, iar ´n cazul energiei eoliene, de la 29 licenŞe ´n anul 2010, la 83 licenŞe 

´n anul 2014 ). 

@ Ċn ceea ce priveĸte evoluŞia puterii instalate a capacitŁŞilor de producere, ´n perioada 

2010-2014, aceasta a crescut cu 20%, de la 19.878 MW ´n anul 2010, la 23.854 MW ´n anul 2014, 

aceastŁ creĸtere fiind influenŞatŁ, ´n principal, de ´nfiinἪarea Ἠi punerea ´n funcἪiune a capacitŁŞilor  

de producŞie din surse regenerabile. 

Pe tipuri de surse de energie primarŁ, s-a remarcat faptul cŁ ponderea cea mai mare ´n 

anul 2010 era deἪinutŁ de capacitŁŞile de producŞie a energiei electrice pe cŁrbune (33,85%), 

urmatŁ de cele de producere a energiei din surse hidro (32,38%), iar ´n anul 2014 situaŞia s-a 

inversat, respectiv sursele de producere a energiei hidro ocupŁ primul loc cu 27,90%, urmate de 

sursele de producere pe cŁrbune, cu 26,66%. 

Ċn SEN, structura capacitŁἪilor de producere a energiei electrice din Rom©nia este 

diversificatŁ, fiind ´n funcŞiune grupuri generatoare hidroelectrice, termoelectrice clasice (cu Ἠi fŁrŁ 

producere combinatŁ de energie electricŁ Ἠi termicŁ) pe cŁrbune Ἠi/sau gaze naturale, nuclearelectrice, 

eoliene, fotovoltaice Ἠi termoelectrice pe biomasŁ.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

@ Ċn fapt, deĸi Rom©nia dispune de capacitŁŞi de producere a energiei electrice cu o 

structurŁ diversificatŁ, se confruntŁ cu o serie de inconveniente privind capacitŁἪile de 

producere a energiei electrice convenŞionale, deoarece cele mai multe dintre acestea Ἠi-au 

depŁἨit durata tehnicŁ de viaἪŁ, fiind neeconomice Ἠi poluante. Aproximativ 30% din 

capacitŁἪile de producἪie au depŁĸit durata de funcἪionare de 40 de ani, iar 25% din acestea au 

deja o duratŁ de funcἪionare de 30 de ani, ´n majoritatea cazurilor, centralele termoenergetice au 

fost puse ´n funcŞiune anterior anului 1989.  
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Trebuie menŞionat faptul cŁ toate aceste capacitŁŞi realizate ´nainte de anul 1989 au avut  ca 

sursŁ principalŁ de finanἪare a investiŞiilor,  fonduri de la bugetul de stat, care ulterior au fost 

diminuate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

@ Ċn afarŁ de sursele convenŞionale de energie, energia regenerabilŁ reprezintŁ o soluŞie 

de anvergurŁ care poate acoperi cererea de energie electricŁ. Ċn acest sens, energia eolianŁ 

dispune de o serie de avantaje: pentru o perioadŁ de timp suficient de lungŁ va beneficia de aportul 

certificatelor verzi; un proiect eolian se implementeazŁ ´ntr-un timp mult mai scurt dec©t ´n cazul 

centralelor termoelectrice, hidroelectrice sau nuclearoelectrice. 

Important este ca alŁturi de capacitŁŞile hidroelectrice ĸi termoelectrice sŁ aparŁ ĸi alte 

categorii de grupuri care sŁ poatŁ asigura o rezervŁ solidŁ ´n SEN. Ċn acest sens, dezvoltatorii de 

parcuri eoliene ar trebui sŁ fie interesaŞi sŁ investeascŁ ´n propriile unitŁŞi de rezervŁ, sau sŁ 

aibŁ responsabilitatea asigurŁrii unor astfel de unitŁŞi la intrarea ´n sistem. 

Ċn acest sens, CNTEE Transelectrica SA a evidenŞiat ´n Planul de dezvoltare a Reѿelei 

electrice de transport pentru perioada 2014-2023, aprobat prin Decizia ANRE nr. 1529/2014, faptul 

cŁ ́n zona Dobrogea,  este necesarŁ urgentarea lucrŁrilor de ´ntŁrire a reŞelei, av©nd ´n vedere 

ne´ndeplinirea criteriilor de siguranŞŁ pe anumite linii electrice aeriene.  

 

4.2. ReἪeaua electricŁ de Transport (RET) 
 

ReŞeaua electricŁ de transport a energiei electrice cuprinde ansamblul de linii, staŞii 

electrice ĸi alte echipamente electroenergetice conectate ´ntre ele, inclusiv elementele de susŞinere, 

control ĸi protecŞie a acestora (majoritatea acestor bunuri afl©ndu-se ´n domeniul public al statului). 

Conform Legii nr. 123/2012, ReŞeaua electricŁ de transport (RET) este reŞeaua electricŁ de 

interes naŞional ĸi strategic cu tensiunea de linie nominalŁ mai mare de 110 kV, aceasta realiz©nd 

interconectarea ´ntre producŁtori, reŞelele de distribuŞie, consumatorii mari ĸi sistemele 

electroenergetice ´nvecinate. 

CNTEE "Transelectrica"- SA (Operatorul de Transport ĸi Sistem - OTS), ´n baza 

Contractului de concesiune nr.  1/29.06.2004 ´ncheiat cu Ministerul Economiei,  administreazŁ 

reἪeaua electricŁ de transport (RET).  

@ Referitor la concesionarea bunurilor din domeniul public al statului ce fac parte din 

reŞeaua naŞionalŁ de transport al energiei electrice, Curtea de Conturi a Rom©niei, ´n urma 

verificŁrilor efectuate ´n anul 2013 la CNTEE Transelectrica SA,  

Ċn acest context, trebuie subliniate urmŁtoarele aspecte privind performanἪa 

funcἪionŁrii capacitŁἪilor de producἪie: 

- problemele nu survin de la capacitatea instalatŁ ĸi nici de la rezerva pentru acoperirea 

v©rfurilor de consum, ci de la rezerva necesarŁ compensŁrii impredictibilitŁŞii producŞiei de 

energie din surse regenerabile; 

- sistemul energetic naŞional este masiv, dar nu robust, ´n acest sens exist©nd o capacitate 

de producere importantŁ, dar nu existŁ suficientŁ fiabilitate ĸi flexibilitate. 

Ċn aceste condiŞii, Rom©nia trebuie fie sŁ punŁ ´n funcŞiune capacitŁἪi energetice noi, 

competitive Ἠi cu utilizare de tehnologii curate, fie sŁ faciliteze realizarea de investiŞii ´n 

retehnologizarea capacitŁŞilor existente ´n contextul obiectivelor de decarbonizare la nivel 

european, de reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serŁ, p©nŁ ´n anul 2030.  
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a constatat urmŁtoarele aspecte: 

- conŞinutul-cadru al caietului de sarcini nu a fost aprobat prin hotŁr©re a Guvernului, 

´n conformitate cu prevederile art. 23 din Legea 318/2003 a energiei electrice; 

- pentru atribuirea concesiunii Sistemului NaŞional de Transport nu s-a realizat o procedurŁ de 

licitaŞie publicŁ ´n conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 219/1998 privind regimul 

concesiunilor, atribuirea concesiunii efectu©ndu-se ´n mod direct cŁtre CNTEE Transelectrica 

SA;  

- Contractul  de concesiune nr. 1/29.06.2004, ́ ncheiat ´ntre Ministerul Economiei ĸi CNTEE 

Transelectrica SA, nu a intrat ´n vigoare ca urmare a nepublicŁrii ´n Monitorul Oficial, ´n 

conformitate cu prevederile art. 23 din Legea 318/2003 a energiei electrice ĸi art. 25 din Legea nr. 

13/2007 a energiei electrice; 

La 15.12.2014, CNTEE "Transelectrica"-SA avea ´n administrare 8.761,82 km linii electrice 

aeriene (LEA), 81 staἪii electrice ĸi unitŁἪi de transformare. 

Liniile ĸi staŞiile electrice care alcŁtuiesc sistemul naŞional de transport au fost construite ´n 

urmŁ cu peste 40 de ani, ´n majoritatea cazurilor ´n perioada anilor 1960-1980, la nivelul tehnologic 

al acelei perioade, fiind necesarŁ realizarea de investiŞii ´n noi capacitŁŞi ĸi retehnologizarea 

instalaŞiilor ce compun ReŞeaua electricŁ de transport, av©nd ´n vedere durata normalŁ de viaŞŁ a 

acestor instalaŞii.  

@ La 15.12.2014, din evaluarea nivelului de retehnologizare a instalaŞiilor ce compun RET, 

se remarcŁ gradul scŁzut de retehnologizare a instalaŞiilor, respectiv  pentru cei  8.761,82 km linii 

electrice, ´n perioada 2010-2014 nu au fost efectuate lucrŁri de retehnologizare, fiind realizaŞi doar 

2,42 km linii electrice noi, ceea ce reprezintŁ 0,03% din totalul liniilor, iar din numŁrul de 81 staŞii 

electrice, au fost efectuate retehnologizŁri la un numŁr de 8 staŞii (9,87%), nefiind realizate noi 

staŞii electrice.  

@ Starea tehnicŁ a ReŞelei Electrice de Transport este reflectatŁ ĸi ´n numŁrul 

incidentelor produse la instalaŞiile componente ale acesteia, constat©ndu-se la liniile electrice o 

creĸtere a incidentelor de la 59 incidente ´n anul 2005, la 72 incidente ´n anul 2012, iar la staἪiile 

electrice o scŁdere de la 683 incidente ´n anul 2005, la 537 incidente ´n anul 2012. 

Ċn concordanŞŁ cu prevederile art. 36 din Legea nr. 13/2007,  CNTEE Transelectrica SA a 

elaborat Planul de perspectivŁ al RET pentru perioada 2010-2014 ĸi orientativ 2019, prin care au 

fost prevŁzute investiŞii ´n valoare 1.167.580 mii lei, pentru perioada 2010-2013.  

@ Ċn acest context, s-a constatat un nivel foarte scŁzut ´n realizarea investiŞiilor 

planificate de cŁtre CNTEE Transelectrica SA ´n perioada anii 2011 - 2012, fapt constatat  ´n anul 

2011,  c©nd au fost realizate ĸi acceptate de ANRE investiŞii ´n valoare de 206.481 mii lei, ´n 

condiŞiile ´n care au fost planificate investiŞii ´n valoare de 394.098 mii, rezult©nd un grad de 

realizare de 52%, precum Ἠi  ´n anul 2012, c©nd au fost realizate ĸi acceptate de ANRE investiŞii ´n 

valoare de 87.650 mii lei, ´n condiŞiile ´n care au fost planificate investiŞii ´n valoare de 380.513 mii 

lei, rezult©nd un grad de realizare de 23%.   

 

 

 

 

 

 

 

 

Nerealizarea investiἪiilor la nivelul programat nu s-a datorat lipsei surselor de finanŞare, 

ANRE prin tariful aprobat pentru serviciul de transport ´n perioada 2010-2013, a acceptat cheltuieli 

cu amortizarea de 1.046.287 mii lei, situaἪie ´n care, deĸi amortizarea capitalului fix este una dintre 

sursele care asigurŁ recuperarea acestuia Ἠi se utilizeazŁ de regulŁ pentru finanŞarea investiŞiilor, 

CNTEE Transelectrica SA a realizat ´n aceiaἨi perioadŁ, investiἪii acceptate de ANRE, de nu mai  

903.979 mii lei, reprezent©nd 86% din nivelul costurilor cu amortizarea mijloacelor fixe incluse ´n 

tariful de transport. 
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4.3. ReἪeaua electricŁ de DistribuἪie (RED) 

Conform Legii nr. 123/2012, reŞeaua electricŁ de distribuŞie (RED) este reŞeaua electricŁ cu 

tensiunea de linie nominalŁ p©nŁ la 110 kV inclusiv. 

Utilizatorii reŞelei de distribuŞie, majoritatea consumatori casnici, sunt racordaŞi direct la 

reŞelele electrice aflate ´n patrimoniul celor opt operatori principali de distribuŞie (OD) titulari de 

licenŞŁ (SC Enel DistribuἪie Muntenia SA, SC Enel DistribuἪie Banat SA, SC Enel DistribuἪie 

Dobrogea SA, SC CEZ DistribuἪie SA, SC E.ON Moldova DistribuἪie SA, FDEE Electrica 

DistribuἪie Muntenia Nord SA, FDEE Electrica DistribuἪie Transilvania Nord SA Ἠi FDEE Electrica 

DistribuἪie Transilvania Sud SA), iar volumul de instalaἪii gestionat de aceἨtia la 30.11.2014 

cuprinde: 320.346 km reἪele electrice de distribuἪie (exclusiv branĸamentele ´n joasŁ tensiune), 936 

staἪii de transformare, 69.009 posturi de transformare ĸi 828 puncte de alimentare. 

ExistŁ o serie de consumatori care nu sunt racordaŞi la nici unul din cei opt operatori 

principali de distribuἪie(OD), fiind racordaŞi la alŞi operatori mai  mici (exist©nd cca. 42 de OD 

mici, titulari de licenŞŁ) sau racordaἪi direct la barele unor producŁtori.  

Ċn anul 2013, numŁrul total de consumatori racordaŞi la reŞelele electrice din patrimoniul 

celor opt operatori principali de distribuŞie,  a fost de 9.051.415 (comparativ cu 8.968.523 ´n anul 

2012, 8.900.070 ´n anul 2011, respectiv 8.850.070 ´n anul 2010). 

 

Liniile electrice:    

@ Ċn ceea ce priveĸte nivelul de retehnologizare a instalaŞiilor ce compun reŞeaua electricŁ 

de distribuŞie, se constatŁ gradul scŁzut de retehnologizare a liniilor electrice de distribuŞie 

raportat la necesitŁŞile existente, av©nd ´n vedere faptul cŁ, din totalul de 320.346 km linii 

electrice utilizate de operatorii principali de distribuŞie ´n anul 2014, deἨi erau necesare lucrŁri de 

retehnologizare la linii ´n lungime de 153.075 km (47,78% din total linii electrice, exclusiv 

branĸamente), s-au efectuat retehnologizŁri pe linii electrice ´n lungime de numai 10.736 km, 

reprezent©nd 3,3% din lungimea totalŁ a liniilor electrice ĸi 7% din lungimea liniilor ce 

necesitau lucrŁri de retehnologizare. 

@ TotodatŁ,  din  Programul NaŞional de Electrificare 2012-2016, document elaborat de 

Ministerul Economiei (neaprobat p©nŁ la aceastŁ datŁ),  se remarca nevoia de extindere a reŞelelor de 

distribuŞie, deoarece investiŞiile efectuate ´n realizarea de noi linii nu au acoperit necesarul pentru 

electrificarea acestor gospodŁrii, la nivel naŞional exist©nd un numŁr de 97.805 gospodŁrii 

neelectrificate, amplasate ´n 2.284 localitŁŞi. 

 

StaἪiile Ἠi posturile de transformare, punctele de alimentare:  

 @ ķi ´n acest caz se constatŁ gradul scŁzut de retehnologizare a instalaŞiilor ce compun 

ReŞeaua electricŁ de distribuŞie raportat la necesitŁŞile existente, astfel: 

V din totalul de 69.009 posturi de transformare utilizate de operatorii principali de 

distribuŞie ´n anul 2014, deἨi necesitau retehnologizŁri un numŁr de 32.131 posturi de 

transformare (46,56%), s-au efectuat retehnologizŁri la un numŁr de 8.168 posturi de 

transformare,  

V numŁrul de posturi de transformare nou realizate ´n perioada 2010-2014 de cŁtre 

operatorii principali de distribuŞie a fost de 3.865 bucŁŞi, ceea ce reprezenta 5,60% din totalul 

posturilor  de transformare existente la sf©rĸitul perioadei auditate,  

V din totalul de 828 puncte de alimentare utilizate de operatorii principali de distribuŞie ´n 

anul 2014, deĸi necesitau retehnologizŁri un numŁr de 390 puncte de alimentare (47,1%), au 

fost retehnologizate 134 puncte de alimentare, 

V numŁrul de puncte de alimentare nou realizate ´n perioada 2010-2014 de cŁtre operatorii 

de distribuŞie concesionari a fost de 79 bucŁŞi, ceea ce reprezintŁ 9,54% din totalul punctelor de 

alimentare utilizate la sf©rĸitul perioadei auditate. 
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Diminuarea investiŞiilor realizate de operatorii de distribuŞie este generatŁ, ´n principal, de 

faptul cŁ ANRE nu a stabilit ĸi impus, prin programele de investiŞii pe care avea obligaŞia de a le 

aproba, realizarea unui volum minim de lucrŁri de investiŞii prin care sŁ se asigure siguranŞa, 

fiabilitatea ĸi eficienŞa reŞelei de distribuŞie.  

 

4.4. Consumul propriu tehnologic ´n ReŞelele electrice 

Consumul propriu tehnologic (CPT) este reprezentat de diferenἪa dintre cantitatea de 

energie intratŁ ´ntr-un contur definit (zonŁ) de reŞea ĸi cantitatea de energie consumatŁ (´n mod legal) 

´n acel contur, la care se adaugŁ energia livratŁ ´n alte reŞele de distribuŞie.  

Ċn exploatarea reŞelelor electrice, pierderile de energie reprezintŁ un indicator care reflectŁ 

funcŞionarea reŞelei, indicator determinant pentru eficienŞa economicŁ a procesului de transport ĸi 

distribuŞie a energiei electrice. 

Pierderile ´n reŞelele electrice sunt cauzate, ´n mare mŁsurŁ, pe de o parte, de pierderile 

tehnice, iar pe de altŁ parte ĸi de pierderile comerciale, respectiv: 

Pierderile tehnice - sunt reprezentate de pierderile din Liniile electrice aeriene (LEA), 

Liniile electrice subterane (LES), transformatoarele de putere Ἠi uneori serviciile auxiliare necesare 

bunei funcἪionŁri a reἪelei de distribuἪie. Mai exact, pierderile tehnice sunt generate de mentenanἪa 

deficitarŁ la echipamentele din staἪiile de transformare, ´mbŁtr©nirea transformatoarelor de putere, 

investiἪii inadecvate pentru ´mbunŁtŁἪirea infrastructurii, supra´ncŁrcarea elementelor sistemului 

electroenergetic (transformatoare, fideri, linii), etc.  

Pierderile comerciale - sunt reprezentate de furturile de energie (circa 70% din total), 

abaterea grupurilor de mŁsurŁ, necitirea contoarelor, defectarea contoarelor, facturare ineficientŁ, 

sub-facturare, erori de transmitere a facturilor, erori de software de gestiune. 

Reducerea pierderilor  conduce la  utilizarea eficientŁ a energiei, energie economisitŁ, 

mai puŞinŁ energie generatŁ. Toate acestea converg cŁtre folosirea raŞionalŁ a resurselor, adicŁ spre o 

politicŁ de dezvoltare energeticŁ durabilŁ. 

 

 4.4.1 Consumul propriu tehnologic ´n ReŞelele electrice de distribuŞie 

@ La nivelul operatorilor principali de distribuŞie, ´n perioada 2010-2013, s-a constatat 

´nregistrarea unui nivel alarmant al pierderilor ´n reŞelele electrice de distribuŞie, respectiv 

cantitatea de energie electricŁ utilizatŁ pentru acoperirea acestora a fost de 27.621.670 MWh (27,6 

TWh), reprezent©nd 12,63% din energia electricŁ intratŁ ´n aceste reŞele (218.637.609 MWh).   

 

@ ReŞelele electrice de distribuŞie a energiei electrice se caracterizeazŁ printr-un grad 

ridicat de ´mbŁtr©nire, dar ĸi printr-un nivel ridicat al pierderilor  ´nregistrate ´n reŞea, fiind 

astfel evidentŁ necesitatea realizŁrii de investiŞii care sŁ conducŁ at©t la creĸterea eficienŞei 

sistemelor, c©t ĸi la reducerea pierderilor.  

Nerealizarea investiἪiilor la nivelul programat nu s-a datorat lipsei surselor de finanŞare,  

astfel ́ n condiŞiile ´n care, au fost asigurate surse de finanŞare a proiectelor de investiŞii prin 

includerea ´n tarifele de distribuἪie a unor elemente de cost (ex: amortizarea activelor imobilizate Ἠi 

o ratŁ de rentabilitate a activelor cuprinsŁ ´ntre 8,5 % Ἠi 10% din valoarea activelor), valoarea 

investiŞiilor realizate ´n reŞeaua de distribuŞie s-a diminuat accentuat, astfel cŁ, ´n anul 2013, 

investiŞiile realizate de cei 8 operatori principali de distribuŞie (acceptate de ANRE) au scŁzut faŞŁ 

de anul 2011 de la 371.408 mii euro la 211.441 mii euro, respectiv cu 43 %. 
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Nivelul ridicat al pierderilor din reŞelele de distribuŞie a generat costuri la nivelul 

operatorilor principali de distribuŞie de 5.631.913 mii lei (1.301.680 mii euro), respectiv: ´n anul 

2010 de 1.388.243 mii lei (329.756 mii euro), ´n anul 2011 de 1.459.258 mii lei (344.335 mii  euro), 

´n anul 2012 de 1.336.704 mii  lei (299.9789 mii  euro) ĸi ´n anul 2013 de 1.447.708 mii  lei (327.609 

mii  euro). 

Ċn ceea ce priveĸte evoluŞia anualŁ a consumului propriu tehnologic ´nregistrat ´n reŞelele 

electrice de distribuŞie, ´n perioada 2010-2012  a ´nregistrat o diminuare a acestui indicator cu 7,6%, 

urmatŁ de o creĸtere cu 1,88% ´n anul 2013 faŞŁ de anul 2012, astfel: 

Indicator  UM 2010 2011 2012 2013 

Cantitatea energie electricŁ intratŁ 

´n reŞele 
MWh 54.323.725 54.881.382 55.356.553 54.075.951 

Consum propriu tehnologic MWh 7.132.474,00 7.012.887,00 6.756.192,00 6.720.115,00 

Ponderea CPT din energie 

electricŁ intratŁ ´n reŞele 
% 13,13% 12,78% 12,20% 12,43% 

Ċn fapt, pierderile semnificative au fost ´nregistrate ´n reŞelele de distribuŞie de joasŁ 

tensiune, unde au fost constatate pierderi care ´n unele cazuri au ajuns la 26-27% din 

cantitatea de energie electricŁ intratŁ ´n reŞelele operatorilor principali de distribuŞie.  

Nivelul ridicat al pierderilor ´nregistrate ´n reŞelele electrice de distribuŞie de joasŁ 

tensiune a condus implicit la majorarea costurilor, acestea fiind suportate de consumatori, ´n unele 

cazuri,  costurile cu achiziŞia energiei pentru acoperirea CPT reprezent©nd peste 30% din 

totalul elementelor de cost acceptate ´n tarif de ANRE. Acest aspect a fost  ´nregistrat ´n anul 

2011  ´n cazul unui operator, pentru care ANRE a acceptat ´n tariful aferent serviciului de distribuŞie, 

costuri cu achiziŞia de energie pentru acoperirea CPT  de 228.631 mii lei(31,81%), ceea ce 

raportat la cantitatea distribuitŁ reprezintŁ un cost de 31,17 lei/MWh), astfel:  

 

Nivelul pierderilor ´nregistrate ´n reŞelele electrice de distribuŞie ´n perioada 2010-2013, 

de 27,6 TWh, la nivel comparativ, reprezintŁ: 

- 46,1% din energia livratŁ de Hidroelectrica SA (59,79 TWh), ´n aceeaĸi perioadŁ, sau 

- 64,7% din energia livratŁ de SN Nuclearelectrica SA (42,67 TWh), ´n aceeaĸi perioadŁ, 

sau 

- 49,1% din energia livratŁ de Complexul Energetic Oltenia SA (56,21TWh), ´n aceeaĸi 

perioadŁ. 
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Ċn concluzie, ´n perioada 2010-2013, ´n reŞelele electrice de distribuŞie au fost 

´nregistrate pierderi ´n valoare estimatŁ de 1.301.680 mii euro, cauzate ´n principal,  de 

starea tehnicŁ precarŁ a acestor reŞele, ´n condiŞiile ´n care, investiŞiile realizate ´n 

´nlocuirea echipamentelor pentru reducerea CPT de cŁtre operatorii de distribuŞie au fost 

´n valoare de 166.891 mii euro, reprezent©nd 13,76% din totalul investiŞiilor realizate de 

aceĸti operatori ĸi acceptate de ANRE ´n tarif (1.212.622 mii euro). 

Pierderile ´nregistrate, ´n valoare de 5.631.913 mii lei (1.301.680 mii euro), au fost 

acoperite ´n  proporἪie de 82% prin tariful de distribuŞie (componentŁ a tarifului de energie 

electricŁ achitat de consumatori), respectiv, ANRE a acceptat ´n tariful aferent serviciului de 

distribuŞie (tarif ce se regŁseĸte ´n preŞul energiei electrice achitat de consumatorii finali), 

pierderi ´n valoare de 4.619.469 mii lei (1.069.180 mii euro). 

 

Auditul considerŁ destul de grav faptul cŁ, dacŁ ´n perioada 2012-2013, prin 

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distribuŞie, aprobatŁ prin Ordinul 

preἨedintelui ANRE nr. 39/2007 (art. 47), ANRE a acceptat la stabilirea tarifelor de distribuŞie 

un CPT reglementat (tehnic ĸi comercial) mediu pe operator de 9,5 %, iar ́ ncep©nd cu anul 

2014, nivelul CPT mediu acceptat la determinarea tarifelor a fost majorat, ajung©nd ´n cazul unor 

operatori la 12,56% - 14,03%. Acceptarea nivelului CPT mediu pe operator de la 9,5% la 

12,56%-14,03%,  a condus  implicit la creĸterea acestui element de cost, acceptat ´n tariful de 

distribuŞie, cu 32,2% - 47,68%, ´n anul 2014 faŞŁ de anul 2013.   

 

 

Ċn anul 2013, ponderea costurilor cu achiziŞia de energie pentru acoperirea CPT la 

nivelul celor 8 operatori principali de distribuŞie a ´nregistrat valori cuprinse ´ntre 20,79% ĸi 

25,03% din totalul costurilor acceptate ´n tariful aferent serviciului de distribuŞie. 

Astfel, actualele condiŞii tehnico-economice pun ´n evidenŞŁ sporirea atenŞiei pentru 

creĸterea condiŞiilor de eficienŞŁ a ReŞelei Electrice de DistribuŞie (RED), ´n vederea asigurŁrii 

unui CPT minim, indicator de performanŞŁ ce conduce la creĸterea rentabilitŁŞii RED. 

 @ Ċn ceea ce priveĸte eficienŞa investiŞiilor efectuate de operatorii principali de 

distribuŞie, raportat la nivelul pierderilor ´nregistrate ´n reŞele, s-a constatat ineficienŞa investiἪiilor 

realizate ´n perioada 2010-2013, pentru ´nlocuirea echipamentelor pentru reducerea CPT ´n 

valoare de 166.891 mii euro, ´n condiἪiile ´n care,  nivelul pierderilor a rŁmas nemodificat ´ncŁ 

din anul 2004, ´n sensul cŁ nivelul ´nregistrat ´n anul 2013, de 12,4%, este similar cu cel ´nregistrat 

´n anul 2004, de 12,6% (Strategia energeticŁ a Rom©niei - HotŁr©rea Guvernului nr. 1069/2007). 

Motivul invocat cel mai frecvent pentru nivelul alarmant al acestor pierderi ´l constituie lipsa 

de fonduri ĸi starea precarŁ a instalaŞiilor ce compun ReŞeaua electricŁ de distribuŞie. 

MotivaἪiile invocate nu sunt realiste deoarece ANRE, prin modul cum a procedat, a dat 

dovadŁ de pasivitate faἪŁ de nivelul alarmant al pierderilor menŞinut ´ncŁ din 2004, pe de o parte,  

prin necorelarea ĸi nedimensionarea programelor de investiŞii cu necesitŁŞile reale de investiŞii ce 

trebuiesc efectuate ´n aceste capacitŁŞi energetice, iar pe de altŁ parte,  prin acceptarea ´n tarifele 

pentru serviciul de distribuŞie a unui nivel at©t de ridicat al pierderilor. Astfel, consumatorul de 

energie electricŁ a suportat prin  tariful la energie plŁtit,  at©t nivelul pierderilor ´nregistrate ´n 

reŞelele de distribuŞie, c©t ĸi costul amortizŁrii investiŞiilor realizate de operatori, investiŞii ce se 

dovedesc a fi ineficiente din punct de vedere al reducerii acestor pierderi. 
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Auditul considerŁ grav faptul cŁ, deĸi potrivit OrdonanŞei de UrgenŞŁ a Guvernului nr. 

33/2007, ANRE avea atribuŞii ´n monitorizarea nivelului de siguranŞŁ a reŞelelor ĸi a stŁrii 

tehnice a acestor capacitŁŞi, precum ĸi ´n publicarea acestor informaŞii ´n Raportul anual de 

activitate, nu a prezentat ´n Rapoartele anuale informaŞii privind starea tehnicŁ a reŞelelor, 

deĸi constituie una dintre principalele probleme ale siguranŞei sistemului energetic naἪional. Pe de 

o parte,  s-a remarcat dezinteresul faŞŁ de starea tehnicŁ a reŞelelor electrice, iar pe de altŁ parte, 

lipsa de informare a factorilor politici ĸi a consumatorului asupra stŁrii tehnice a acestor 

reŞele, a nivelului pierderilor ĸi a problemelor identificate, ´n contextul ´n care destinatarii 

Raportului de activitate al ANRE sunt: Parlamentul, Guvernul ĸi Preĸedintele Rom©niei, 

Consiliului ConcurenŞei, AgenŞia de Cooperare a Reglementatorilor ´n Domeniul Energiei - ACER, 

Comisia EuropeanŁ ĸi consumatorii de energie electricŁ. 

 

 

Neatingerea acestui obiectiv  referitor la diminuarea pierderilor ´n reŞele nu ´nseamnŁ dec©t 

ineficienἪŁ ´n utilizarea resurselor financiare Ἠi o irosire a oportunitŁἪilor de retehnologizare a 

reŞelelor electrice. 

@ Comparativ cu pierderile ´nregistrate ´n reŞelele electrice ale statelor vecine Rom©niei ĸi 

ale statelor ai cŁror operatori deŞin capitalul majoritar la operatorii principali de distribuŞie din 

Rom©nia, conform datelor prezentate de Banca MondialŁ, pentru perioada 2010-2011, 

(http://data.worldbank.org/indicator), situaŞia se prezintŁ astfel: 

- faŞŁ de nivelul pierderilor ´nregistrate ´n reŞelele electrice din Rom©nia, de 12% ´n perioada 

2010-2011, din cele 5 state vecine, doar douŁ state ´nregistreazŁ un nivel superior la acest indicator, 

respectiv Moldova (21% - 24%) ĸi Serbia (15% - 16%), iar comparativ cu statele ai cŁror operatori 

deŞin capitalul majoritar la operatorii principali de distribuŞie din Rom©nia, aceste state ´nregistreazŁ 

un nivel net inferior la acest indicator (Germania: 4% - 5%, Cehia: 5%, Italia: 7%).  
 

4.4.2. Consumul propriu tehnologic ´n reŞelele electrice de transport (RET) 

Ċn perioada 2010-2013, cantitatea de energie electricŁ utilizatŁ pentru acoperirea consumului 

propriu tehnologic ´nregistrat ´n reŞelele electrice de transport a fost de 5.276 GWh, reprezent©nd 

2,48% din energia electricŁ intratŁ ´n reŞelele de transport (212.529,7 GWh). 

Ċn ceea ce priveĸte evoluŞia anualŁ a consumului propriu tehnologic ´nregistrat ´n reŞelele 

electrice de transport (RET), ´n perioada 2010-2012 s-a ´nregistrat o diminuare a acestui indicator cu 

14,95%, urmatŁ de o creĸtere cu 7,69% ´n anul 2013 (1.031,7 GWh) faŞŁ de anul 2012 (1.018 

GWh). 

Ċn ceea ce priveĸte valoarea energiei electrice utilizatŁ ´n perioada 2010-2014 pentru 

acoperirea consumului propriu tehnologic (pierderi)  ´nregistrat ´n reŞelele electrice de transport, 

aceasta a fost de 1.180.394 mii lei (272.052 mii euro).  

 

 

 

 

 

 
 

 

Ċn aceste condiŞii, se impune necesitatea analizŁrii cauzelor care au condus la menŞinerea 

nivelului pierderilor ´n reŞelele electrice la un nivel ridicat ĸi constant, ´n condiŞiile ´n care, 

@ Ċn concluzie, pierderile ´nregistrate ´n reŞelele electrice de transport ĸi distribuŞie au 

fost, ´n perioada 2010-2014, ´n medie de 7,8 TWh/an, fapt ce a generat costuri estimate la nivelul 

operatorilor de distribuŞie ĸi transport de 1.880.930 mii euro, ce au fost suportate ´n cea mai mare 

parte, de consumatorii finali de energie prin includerea acestora ´n tariful pentru serviciul de 

transport ĸi distribuŞie. 

 

http://data.worldbank.org/indicator



