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ACTE ALE CURTII DE CONTURI

CURTEA DE CONTURI

HOTARARE
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati

Avand in vedere Nota nr. 32.744 din 29 octombrie 2010 privind proiectul Regulamentului privind organizarea si

desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,

in baza dispozitiilor art. 11 alin. (2) si (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,

republicata, si ale art. 5 pct. 5.10 din Regulamentul propriu al Plenului Curtii de Conturi, aprobat prin Hotararea nr. 23 din

19 noiembrie 2008,

in temeiul prevederilor art. 59 din Legea nr. 94/1992, republicata,

plenul Curtii de Conturi, intrunit in sedinta din data de 4 noiembrie 2010, adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, prevazut in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Regulamentul prevazut la art. 1 se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Art. 3. — Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea

1 ianuarie 2011.

Art. 4. — Prevederile prezentei hotarari sunt aduse la
cunostinta tuturor structurilor de control/audit ale Curtii de
Conturi de catre Departamentul |.

Art. 5. — Incepand cu data intrarii in vigoare a regulamentului
prevazut la art. 1, Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 1/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 78 din 10 februarie
2009, se abroga.

Presedintele Curtii de Conturi,
Nicolae Vacaroiu

Bucuresti, 4 noiembrie 2010.
Nr. 130.

ANEXA

REGULAMENT
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati

(aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 130/2010, conform prevederilor art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 94/1992, republicata)

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

1. In temeiul prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatal, plenul Curtii de Conturi aproba prezentul
regulament.

2. Curtea de Conturi este organizata si functioneaza in baza
dispozitiilor art. 140 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
Legii nr. 94/1992, republicata, denumita in continuare lege.

3. Curtea de Conturi exercitd functia de control asupra
modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public, furnizand
Parlamentului si, respectiv, autoritatilor publice deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

1 Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 282 din 29 aprilie 2009.

Totodata, Curtea de Conturi poate thainta Parlamentului sau,
prin camerele de conturi judetene si a municipiului Bucuresti,
autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale rapoarte pe domeniile in care este competenta, ori de
cate ori considera necesar.

4. Prezentul regulament stabileste urmatoarele:

a) modul de organizare a activitatilor specifice Curtii de
Conturi;

b) modul in care se realizeaza atributiile, competentele si
obiectivele de control si audit public extern, inclusiv cele de
evaluare a activitatii de control si de audit intern ale entitatilor
care intra in competenta de verificare a Curtii de Conturi;

c) modul in care se efectueaza valorificarea constatarilor
cuprinse in actele incheiate de catre auditorii publici externi ca
urmare a finalizarii actiunilor de control/audit public extern;

d) procedura de verificare a modului de ducere la indeplinire
de catre entitatile verificate a masurilor dispuse de Curtea de
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Conturi si evaluarea impactului acestor masuri in activitatea
acestor entitati;

e) procedura privind asigurarea si controlul calitatii Tn
activitatile desfasurate in cadrul Curtii de Conturi;

f) modul de organizare si de efectuare a auditului public
extern de catre Autoritatea de Audit asupra utilizarii fondurilor
comunitare nerambursabile si a cofinantarii nationale aferente.

5.1n intelesul prezentului regulament, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

— audit public extern — activitatea specifica realizata de
Curtea de Conturi in baza standardelor proprii de audit si a
prezentului regulament. Auditul public extern cuprinde, in
principal, auditul financiar si auditul performantei;

— audit financiar — activitatea prin care se urmareste daca
situatiile financiare sunt complete, reale si conforme cu legile si
reglementarile in vigoare, furnizandu-se in acest sens o opinie.

Obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice
este acela de a obtine asigurarea ca:

a) modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si executia
bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea verificata sunt
in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute Tn
actele normative prin care a fost infiintata entitatea si respecta
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii;

b) situatiile financiare auditate sunt intocmite de catre entitate
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn
Roménia, respecta principiile legalitatii si regularitatii si oferd o
imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de
entitatea respectiva;

— audit al performantei — evaluarea independenta a
modului Tn care o entitate, un program, un proiect, un proces, 0
activitate sau o operatiune functioneaza din punctele de vedere
ale eficientei, economicitatii si eficacitatii;

— auditor public extern — persoana angajata in cadrul Curtii
de Conturi care efectueaza activitati specifice de control si audit
public extern;

— autoritate publicd — denumire generica ce include
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, Guvernul, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte
autoritati publice, autoritatile administrative autonome,
autoritatile administratiei publice locale si institutile din
subordinea acestora, indiferent de modul lor de finantare;

— control — activitatea specifica efectuata de Curtea de
Conturi in baza programului anual de activitate aprobat de plen,
prin care se verifica si se urmareste daca modul de administrare
a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri
si cheltuieli de catre entitatea controlata sunt in concordanta cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative
prin care a fost infiintata entitatea si daca acestea respecta
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii;

— document de lucru — suportul material pe care auditorul
public extern consemneaza obiectivele de control/audit, probele
care trebuie colectate pentru atingerea acestor obiective,
procedurile de audit utilizate pentru obtinerea probelor suficiente
si adecvate, observatiile, constatarile, descrierile, evaluarile si
concluziile pe care le-a formulat in legatura cu domeniul
verificat;

— economicitate — caracteristica atribuita situatiei in care
se obtine minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea
calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

— eficacitate — gradul de indeplinire a obiectivelor
programate pentru fiecare dintre activitati si relatia dintre efectul
proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

— eficientd — maximizarea rezultatelor unei activitati in
relatie cu resursele utilizate;

— esantionarea — metoda de selectare a elementelor
cuprinse Tntr-o categorie de operatiuni economice ce urmeaza
a fi verificata, astfel incat toate elementele din categoria
respectiva sa aiba sanse egale de a fi selectate, iar concluziile
sa poata fi extinse asupra intregii categorii de operatiuni
economice;

— fonduri publice — sumele alocate din bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele
institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul de stat, dupa caz,
bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat si ale caror rambursare, dobéanzi si alte costuri
se asigura din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, credite externe contractate sau garantate de
autoritatile administratiei publice locale, imprumuturi interne
contractate de autoritatile administratiei publice locale, precum
si din bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetele locale;

— frauda — orice actiune sau omisiune intentionata in

legatura cu:
a) utilizarea sau prezentarea de declaratii ori documente
false, incorecte sau incomplete, care au ca efect

alocarea/dobandirea, respectiv utilizarea nepotrivita sau
incorecta a fondurilor publice;

b) necomunicarea unei informatii prin incalcarea unei
obligatii specifice, avand acelasi efect la care s-a facut referire
la lit. a);

— legalitate — caracteristica unei operatiuni de a respecta
toate prevederile legale care ii sunt aplicabile si care sunt in
vigoare la data efectuarii acesteia;

— misiune de audit — actiunea de audit financiar sau de
audit al performantei aprobata a se desfasura la o entitate
publica, conform programului anual de activitate a Curtii de
Conturi, si care se finalizeaza cu un raport de audit;

— ordonator de credite — persoana imputernicita prin lege
sau prin delegare, potrivit legii, s& dispuna si sa aprobe actiuni
cu efect financiar asupra fondurilor publice sau a patrimoniului
public si privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale,
indiferent de natura acestora;

— opinie de audit — concluzia auditorului public extern care
se exprima in scris asupra situatiilor financiare si/sau a
programului ori activitatii auditate, in legaturé cu realitatea,
fidelitatea si conformitatea acestora cu reglementérile aplicabile
domeniului;

— patrimoniu — totalitatea drepturilor si obligatiilor cu
valoare economicé ce apartin statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau entitatilor publice ale acestora, dobéandite ori
asumate cu orice titlu, precum si bunurile la care se refera
aceste drepturi. Patrimoniul include atat patrimoniul public, cat
si patrimoniul privat al statului, al unitatilor administrativ-
teritoriale si al entitatilor publice;

— patrimoniu public — totalitatea drepturilor si obligatiilor
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale entitatilor
publice ale acestora, dobandite ori asumate cu orice titlu.
Drepturile si obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale se refera exclusiv la bunurile din sectorul public;

— prag de semnificatie — nivelul, marimea si importanta
unei sume sau informatii, peste care auditorul public extern
considera ca rezultatele auditului financiar efectuat pot afecta
deciziile utilizatorilor situatiilor financiare. Pragul de semnificatie
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mai este cunoscut in practicd si sub denumirea de nivel al
materialitatii;

— prejudiciu — pierdere provocata patrimoniului public sau
privat al statului, al unei unitati administrativ-teritoriale sau al
unei entitati publice a acestora, ca urmare a actiunii ori inactiunii
contrare legii a unei persoane cu atributii Tn administrarea
patrimoniului, care este declansata de fapta ilicita a acesteia si
care urmeaza sa fie reparata integral prin acoperirea pagubei,
precum si a beneficiilor nerealizate (dobanzi, penalitati). Tn
timpul actiunilor de control/audit, auditorii publici externi
estimeaza valoarea erorii/abaterii constatate, urmand ca
intinderea prejudiciului sa fie stabilita de conducerea entitatii
verificate, potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din lege;

— program anual de activitate — documentul aprobat de
catre plen prin care se programeaza activitatile specifice ale
Curtii de Conturi, respectiv control, audit financiar si auditul
performantei, in baza caruia auditorii publici externi Tsi
desfasoara anual activitatea;

— proceduri de audit — metodele si tehnicile utilizate de
auditorii publici externi, necesare formularii, dupa caz, a
constatarilor, opiniilor, concluziilor si recomandarilor. Tn categoria
procedurilor de audit intra: teste ale controalelor si proceduri de
fond;

— proceduri de fond — proceduri de audit efectuate de catre
auditorul public extern pentru a obtine probe de audit suficiente
si adecvate in scopul detectarii deficientelor semnificative din
activitatea entitatii verificate, reflectata in situatiile financiare
intocmite, precum si al reducerii riscului de audit la un nivel
acceptabil. Procedurile de fond cuprind: proceduri analitice si
teste de detaliu;

— proceduri analitice — activitatea de analiza a informatiilor,
realizata prin studierea datelor financiare si nefinanciare, prin
analiza indicatorilor si a tendintelor semnificative ale acestora,
inclusiv investigarea fluctuatiilor si a relatilor care sunt
inconsecvente fata de alte informatii relevante sau care se abat
de la valorile asteptate;

— regularitate — caracteristica unei operatiuni de a respecta
sub toate aspectele ansamblul principiilor si regulilor
procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de
operatiuni din care face parte;

— riscul de audit — riscul ca auditorul public extern sa
exprime o opinie de audit care nu este adecvatg;

— riscul de control — riscul ca o eroare/abatere
semnificativa sa se produca fara a fi prevenita, detectata sau
corectatd Tn timp util de catre sistemul de control intern si
sistemul contabil ale entitatii verificate;

— riscul inerent — susceptibilitatea ca o categorie de
operatiuni economice sa contina erori/abateri semnificative, fie
individual, fie cumulate cu erorile/abaterile altor categorii de
operatiuni economice, presupunand, printre altele, ca in
entitatea verificata nu exista/nu sunt implementate controale
interne;

— riscul de nedetectare — probabilitatea ca procedurile
aplicate de auditorii publici externi s& nu detecteze deficientele
care exista intr-o categorie de operatiuni economice si care pot
fi semnificative in mod individual sau atunci cand sunt cumulate
cu deficiente din alte categorii de operatiuni economice;

— scepticism profesional — o atitudine care include o
gandire dubitativa si o evaluare critica a probelor de audit;

— standarde de audit — setul de concepte, principii
directoare, proceduri si metode pe baza carora auditorul public
extern determind ansamblul etapelor si procedurilor de
verificare, care sa permita atingerea obiectivului fixat;

— standarde proprii de audit ale Curtii de Conturi — definesc
principiile de baza si stabilesc un cadru unitar de aplicare a
procedurilor si a metodelor utilizate in desfasurarea activitatilor
specifice ale Curtii de Conturi, cu scopul de a asigura calitatea
activitatii;

— teste ale controalelor — testele efectuate de auditorii
publici externi cu scopul de a obtine probe de audit privind modul
de functionare a sistemului contabil si a celui de control intern
ale entitatii verificate, avand in vedere:

a) proiectarea acestor sisteme conform prevederilor legale,
pentru a putea preveni, detecta si corecta erorile/abaterile
semnificative;

b) functionarea eficienta a sistemelor pe toatd perioada
verificata, in vederea evaluarii masurii in care auditorii publici
externi se pot baza pe aceste sisteme;

— teste de detaliu — proceduri pe care un auditor public
extern le efectueaza asupra unor operatiuni ale entitatii realizate
in perioada verificata si care iau forma unor tehnici specifice de
obtinere a probelor de audit, cum ar fi:

a) inspectia — examinarea registrelor de contabilitate pentru
a identifica daca datele inregistrate in acestea corespund cu
cele existente Th documentele justificative in conditiile respectarii
prevederilor legale, in cazul cheltuielilor, incepand de la faza de
angajare a cheltuielilor si pana la plata efectiva a acestora, iar
in cazul veniturilor, incepand de la stabilirea acestora si pana la
incasarea lor;

— 1n cazul activelor corporale, presupune verificarea
existentei faptice a acestora, a modului de gestionare si chiar a
respectarii specificatiilor tehnice aplicabile (de exemplu, n cazul
examinarii unui activ, cum ar fi un drum sau o cladire, daca
exista indicii privind nerespectarea specificatiilor de constructie
aplicabile, se poate verifica inclusiv daca acestea sunt
indeplinite, solicitdndu-se in acest scop efectuarea unei
expertize tehnice, conform prevederilor pct. 20);

— Tn cazul obiectivelor prevazute in actul de infiintare al
entitatii, presupune verificarea daca entitatea a luat deciziile
corecte sau si-a indeplinit atributiile in concordanta cu aceste
obiective.

In vederea verificarii elementelor patrimoniale si a realitatii
efectuarii unor categorii de cheltuieli, inspectia se efectueaza si
pe teren. in acest caz, auditorii publici externi pot solicita entitatii
verificate constituirea unei comisii, din care, pe langa membrii
echipei de control/audit, pot face parte reprezentantii entitatii
verificate, precum si experti pe domenii, din afara entitatii, daca
este cazul;

b) confirmarea — primirea unui raspuns scris de la o
persoana fizica sau juridica, independenta de entitatea supusa
verificarii, pentru a stabili acuratetea informatiilor furnizate de
entitatea verificata ori pentru a corobora informatiile continute
in inregistrarile contabile ale acesteia cu cele primite de la
sursele externe;

c) intervievarea/investigarea — procedura de audit ce vine in
completarea altor proceduri utilizate si care consta in obtinerea
de date si informatii de la persoanele abilitate din interiorul si din
exteriorul entitatii verificate, in scopul de a obtine probe de audit
suficiente si adecvate;

d) observarea — urmarirea activitatilor, proceselor sau a
procedurilor interne realizate de catre persoane din cadrul
entitatii verificate;

e) recalcularea — verificarea acuratetei calculelor aritmetice
din documentele justificative si din inregistrarile contabile, prin
reluarea calculelor;
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f) reefectuarea — aplicarea de catre auditorul public extern,
in mod independent, a procedurilor sau controalelor care au fost
efectuate de catre entitatea verificata in cadrul controlului intern.

SECTIUNEA 1

Competente, activitati specifice si alte atributii
ale Curtii de Conturi

6. Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea in mod
autonom, in conformitate cu dispozitiile prevazute in Constitutie
si In legea sa de organizare si functionare si reprezinta
Romania, in calitate de institutie suprema de audit, in
organizatiile internationale ale acestor institutii.

7. In baza legii, Curtea de Conturi este singura competenta
sa certifice acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de
executie verificate, prevazute la art. 26 din lege, asigurandu-se
ca:

a) modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si executia
bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea verificata sunt
in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative prin care a fost infiintata entitatea verificata si
respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii;

b) situatiile financiare auditate sunt intocmite de catre entitate
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn
Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o
imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de
entitatea respectiva.

Asupra datelor inscrise In conturile de executie nicio alta
autoritate nu se poate pronunta decéat provizoriu.

8. Controalele Curtii de Conturi se initiaza din oficiu si nu pot
fi oprite decat de Parlament si numai in cazul depasirii
competentelor stabilite prin lege.

9. Hotararile Camerei Deputatilor sau ale Senatului prin care
se cere Curtii de Conturi efectuarea unor controale, in limitele
competentelor sale, sunt obligatorii. Nicio alta autoritate publica,
persoana fizica sau juridica nu o mai poate obliga.

10. Hotaréarile Camerei Deputatilor sau ale Senatului vor fi
prezentate plenului Curtii de Conturi, in vederea introducerii
actiunilor solicitate in programul anual de activitate.

11. La finalizarea actiunilor de verificare mentionate la
pct. 10, Curtea de Conturi intocmeste rapoarte care vor fi
transmise imediat Camerei Deputatilor sau Senatului, dupa caz,
iar valorificarea constatarilor inscrise in actele de control
respective se va face in conformitate cu procedurile specifice
Curtii de Conturi. Rapoartele transmise catre Parlament vor
include si punctul de vedere al entitatii verificate, precum si
motivatia legald a neinsusirii acestuia de catre Curtea de
Conturi.

12. In cadrul competentelor prevazute la art. 21 din lege,
Curtea de Conturi isi desfasoara atributiile specifice asupra
urmatoarelor domenii, prevazute in cuprinsul art. 22 din lege:

a) formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale
bugetului asigurarilor sociale de stat si ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si miscarea fondurilor intre
aceste bugete;

b) constituirea si utilizarea celorlalte fonduri publice
componente ale bugetului general consolidat;

c) formarea si gestionarea datoriei publice si situatia
garantiilor guvernamentale pentru credite interne si externe;

d) utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor si a altor forme de sprijin financiar
din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice
de catre autoritatile administrative autonome, de catre institutiile

publice infiintate prin lege, precum si de catre organismele
autonome de asigurari sociale ale statului;

f) situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale de
catre institutile publice, regiile autonome, companiile si
societatile nationale, precum si concesionarea sau inchirierea
de bunuri care fac parte din proprietatea publica;

g) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de
viata si de munca;

h) alte domenii in care, prin lege, s-a stabilit competenta
Curtii de Conturi.

13. Principalele activitati specifice ale Curtii de Conturi sunt
cele de control si de audit public extern. Auditul public extern
cuprinde, Tn principal, auditul financiar si auditul performantei.

14. Controlul se desfasoara, in baza tematicilor specifice
elaborate de structurile de specialitate ale Curtii de Conturi, la:

a) institutiile publice prevazute la art. 23 si art. 25 alin. (1) din
lege, pe parcursul executiei bugetare si pentru perioadele
expirate, dupa caz;

b) alte persoane prevazute la art. 23 (altele decét institutiile
publice), art. 24 si art. 29 alin. (2) si (3) din lege.

Controlul se poate efectua si ca urmare a unor informatii
aparute in mass-media, a unor sesizari primite de Curtea de
Conturi de la diverse persoane juridice si fizice sau din alte
surse.

Pentru rezolvarea unor sesizari, Curtea de Conturi poate
dispune altor entitati abilitate prin lege sa efectueze verificarea
aspectelor semnalate.

15. Auditul financiar se exercita in baza prevederilor art. 26
din lege, potrivit programului anual de activitate, asupra
conturilor de executie ale bugetului general consolidat intocmite
pentru exercitiul financiar incheiat, in vederea obtinerii
asigurarii ca:

a) modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si executia
bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea verificata sunt
in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute n
actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificata si
respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii;

b) situatiile financiare auditate sunt intocmite de catre entitate
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn
Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o
imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd de
entitatea respectiva.

16. Conform prevederilor art. 27 din lege, Curtea de Conturi
are competenta sa stabileasca limitele valorice minime de la
care conturile prevazute la art. 26 din lege sunt supuse auditarii
in fiecare exercitiu bugetar, astfel incat, in termenul legal de
prescriptie sa se asigure verificarea tuturor conturilor. Aceste
valori se stabilesc de plenul Curtii de Conturi inainte de
aprobarea programului anual de activitate.

17. Curtea de Conturi efectueaza, potrivit prevederilor art. 28
din lege, auditul performantei utilizarii resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, in baza programului sdu de
activitate, atat la finalul, cat si pe parcursul desfasurarii
proiectelor, programelor, proceselor sau activitatilor supuse
verificarii.

18. Potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) din lege, Curtea de
Conturi prezintd Parlamentului si autoritatilor publice deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea
si administrarea fondurilor publice in conformitate cu principiile
legalitatii, regularitatii, eficientei, economicitatii si eficacitatii. In
consecinta, auditorii publici externi au obligativitatea verificarii
acestor aspecte/obiective in cadrul oricarui tip de activitate
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specifica prevazuta la pct. 13, respectiv control, audit financiar
sau audit al performantei.

19. Activitatile specifice de control, audit financiar si audit al
performantei se realizeazd pe baza procedurilor de audit
cuprinse n prezentul regulament si in standardele proprii de
audit, elaborate si aprobate de Curtea de Conturi.

Standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi sunt
elaborate in concordanta cu standardele de audit internationale
general acceptate.

20. Daca pe parcursul desfasurarii actiunilor de control si
audit public extern ale Curtii de Conturi se considera ca sunt
necesare cunostinte si experienta speciala in alte domenii decét
cel financiar-contabil si de audit, se poate apela la serviciile unui
expert in domeniul respectiv, conform prevederilor cuprinse in
standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi.

Tn acest scop, auditorii publici externi trebuie s& intocmeasca
0 nota, Tn care sa formuleze propunerea pentru apelarea la
serviciile unui expert si s& motiveze necesitatea acestor servicii
pentru fundamentarea constatarilor rezultate in urma actiunilor
de verificare. Aceasta nota va fi inregistrata la registratura Curtii
de Conturi/camerei de conturi, dupa care va fi supusa analizei
conducerii structurii de specialitate care realizeaza actiunea de
verificare. Conducerea departamentului/camerei de conturi va
aviza nota intocmita de auditorii publici externi daca apreciaza
necesitatea si eficienta serviciilor de expertiza (raportul favorabil
dintre valoarea estimatd a erorilor/abaterilor/prejudiciilor si
costurile serviciilor furnizate de expert). Nota avizata va fi
fnaintata conducerii executive a Curtii de Conturi pentru
aprobare, Tnsotitd de adresa prin care se solicitd aprobarea
apelarii la serviciile unui expert.

Dupa aprobarea de catre conducerea executiva a Curtii de
Conturi a solicitarii formulate, in conformitate cu procedura
interna a Curtii de Conturi, se va proceda la:

a) desemnarea expertului;

b) verificarea modului de indeplinire de catre expert a
conditiilor de competenta (certificarea profesionala, autorizarea
sa de catre un organism profesional si experienta profesionala)
si de obiectivitate;

c) stabilirea modalitatii de plata de catre Curtea de Conturi a
contravalorii serviciilor prestate de catre expert;

d) stabilirea conditiilor si termenelor de predare a expertizei
solicitate.

21. Conform prevederilor art. 41 din lege, Curtea de Conturi
avizeaza:

a) la cererea Senatului sau a Camerei Deputatilor, proiectul
bugetului de stat si proiectele de lege in domeniul finantelor si
al contabilitatii publice sau prin aplicarea carora ar rezulta o
diminuare a veniturilor ori 0 majorare a cheltuielilor aprobate prin
legea bugetara;

b) infiintarea de catre Guvern sau ministere a unor organe de
specialitate in subordinea lor.

22. Potrivit prevederilor art. 42 din lege, Curtea de Conturi
mai are si urmatoarele atributii, respectiv:

a) sa evalueze activitatea de control financiar propriu si de
audit intern a persoanelor juridice controlate, prevazute la art. 23
din lege;

b) sa solicite organelor de control financiar, fiscal, inclusiv de
inspectie bancara ale Bancii Nationale a Romaniei, verificarea
cu prioritate a unor obiective, Tn cadrul atributiilor lor legale;

c) sa ceara si sa utilizeze, pentru exercitarea functiilor sale de
control si audit, rapoartele celorlalte organisme cu atributii de
control financiar, fiscal, audit intern si inspectie bancara;

d) sa ceara unor institutii specializate ale statului, ori de cate
ori este necesar, sa efectueze verificari de specialitate care sa
contribuie la clarificarea unor constatari;

e) sa dezvolte colaborarea cu structurile de audit intern de la
nivelul persoanelor juridice, in vederea asigurarii complementaritatii
si a cresterii eficientei activitatii de audit.

De asemenea, autoritatile publice cu atributii de control sau
de supraveghere prudentiala in alte domenii au obligatia sa
efectueze cu prioritate verificari specifice, la solicitarea Curtii de
Conturi.

23. In cazul constatarii de céatre auditorii publici externi a unor
abateri care, potrivit reglementarilor legale, constituie contraventii,
ale caror constatare si sanctionare intra in competenta altor
autoritati/institutii publice decat Curtea de Conturi, se va proceda
astfel:

a) auditorii publici externi vor informa conducerea
departamentului/camerei de conturi in legatura cu abaterea
constatata, printr-o nota in care se vor consemna urmatoarele:
abaterea constatata, actul normativ care prevede sanctiunea
contraventionald pentru abaterea respectiva; autoritatea
imputernicitd/abilitatd de lege sa aplice sanctiunea si
propunerea de sesizare a autoritatii abilitate de lege sa aplice
sanctiunea contraventionald;

b) in timpul actiunii de verificare se va transmite operativ o
adresa catre autoritatea abilitata de lege sa constate
contraventia si s& aplice sanctiunea contraventionala, prin care
se aduce la cunostinta abaterea constatata de Curtea de Conturi
si se solicitd efectuarea unei verificari in vederea luarii de masuri
sanctionatorii, dacd aceasta abatere este in termenul legal de
prescriptie. Adresa va fi semnata de seful departamentului/
directorul camerei de conturi, iar in cuprinsul acesteia se va
mentiona faptul c& solicitarea este formulatda Tn baza
prevederilor art. 42 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 94/1992,
republicata, iar neindeplinirea acestei solicitari se sanctioneaza
potrivit prevederilor art. 62 lit. b) din aceeasi lege.

Totodata, se va solicita acestei autoritati ca intr-un termen
stabilit sa informeze structura Curtii de Conturi cu privire la
masurile dispuse;

¢) in raportul intocmit de auditorii publici externi ai Curtii de
Conturi se vor preciza urmatoarele elemente obligatorii:

(i) abaterea constatata;

(i) actul  normativ care prevede  sanctiune
contraventionala pentru abaterea respectiva;
autoritatea Tmputernicitd/abilitata de lege sa aplice
sanctiunea;
masura luata de Curtea de Conturi In timpul
verificarii, respectiv de sesizare a autoritatii abilitate
de lege sa aplice sanctiunea contraventionala;

(v) sanctiunea contraventionala aplicatda de catre
autoritatea abilitatéd pana la data incheierii actiunii de
verificare, daca este cazul;

neaplicarea sanctiunii contraventionale de catre
autoritatea abilitata, ca urmare a solicitarii Curtii de
Conturi, daca este cazul.

24, Daca autoritatile abilitate de lege nu au luat masuri pentru
efectuarea verificarii si aplicarea de sanctiuni, ca urmare a
adresei de solicitare a Curtii de Conturi prezentate la pct. 23,
Curtea de Conturi va proceda la includerea acestor autoritati in
programul de activitate pe anul in curs in vederea verificarii. Cu
aceasta ocazie se verifica si cauzele neaducerii la indeplinire a
solicitarii Curtii de Conturi si se va proceda la sanctionarea
contraventionala a persoanelor din vina carora nu au fost aduse
la Tndeplinire masurile dispuse de Curtea de Conturi, in baza
prevederilor art. 62 lit. b) din lege, asa cum se mentioneaza la
pct. 138 din prezentul regulament.

(iif)
(iv)

(vi)
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SECTIUNEA a 2-a
Programul anual de activitate

25. Curtea de Conturi decide Tn mod autonom asupra
programului propriu de activitate, astfel cum este prevazut in
art. 3 alin. (1) din lege.

26. Actiunile specifice de control, audit financiar si audit al
performantei din cadrul competentelor atribuite Curtii de Conturi
se desfasoara pe baza programului anual de activitate, aprobat
de plenul Curtii de Conturi.

Actiunile se aduc la cunostinta entitatilor ce urmeaza a fi
verificate, astfel cum se precizeaza la art. 30 din lege.

27. Intocmirea, modificarea si urmarirea realizarii
programului anual de activitate a institutiei se efectueaza potrivit
metodologiei aprobate de plenul Curtii de Conturi.

SECTIUNEA a 3-a

Obligatiile entitatilor publice care intra in competenta
de verificare a Curtii de Conturi, precum si ale altor
persoane fizice sau juridice detinatoare de acte ori documente

28. Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din lege, Curtea de
Conturi are acces neingradit la acte, documente si informatii
necesare exercitarii atributiilor sale. Entitatile care intra in
competenta de verificare a Curtii de Conturi sunt obligate sa
transmitd/sa puna la dispozitie toate aceste acte, documente si
informatii solicitate in scris sau verbal, la termenele si in
structura stabilite de conducerea structurii de specialitate si de
catre auditorii publici externi.

La solicitarea auditorilor publici externi, conform prevederilor
art. 5 alin. (3) din lege, persoanele fizice sau juridice detinatoare
de acte ori documente sunt obligate sa le puna la dispozitia
acestora.

29. Actele, documentele si informatiile, solicitate in scris sau
verbal, pot fi predate/preluate pe baza de proces-verbal de
predare-primire incheiat intre persoanele care le-au predat si
cele care le-au primit.

30. Actiunile de control si audit public extern ale Curtii de
Conturi se desfasoara, de regula, la sediul entitatilor supuse
verificarii.

Actiunile de control si audit public extern se pot desfasura si
la sediul structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi, conform
prevederilor pct. 64—67.

31. Entitatile supuse verificarii poarta intreaga raspundere
pentru actiunile lor si nu pot fi absolvite de aceasta raspundere
prin invocarea rapoartelor Curtii de Conturi, asa cum se prevede
la art. 5 alin. (5) din lege.

32. Cu privire la controlul/auditul public extern efectuat de
Curtea de Conturi, conducerea entitatii supuse verificarii
raspunde, potrivit legii, pentru:

a) pregatirea si prezentarea integrala si la termenul solicitat
a situatiilor financiare, in concordanta cu reglementarile legale
in vigoare, precum si a tuturor actelor, documentelor si a
informatiilor solicitate, in structura stabilitda de Curtea de Conturi.
Situatiile solicitate entitatii verificate vor fi intocmite de aceasta
in continutul si in forma cerute de Curtea de Conturi si vor fi
semnate de cei care le-au intocmit si de reprezentantii legali ai
entitatii, iar actele si documentele vor fi prezentate n original,

b) asigurarea accesului n incinta entitatii al auditorilor publici
externi;

c) asigurarea unor spatii de lucru adecvate, precum si a unor
echipamente (birouri, calculatoare etc.) necesare bunei
desfasurari a activitatii de control/audit public extern;

d) ducerea la indeplinire a masurilor de remediere a
deficientelor constatate de catre auditorii publici externi in urma
actiunilor de verificare efectuate si preintdmpinarea producerii

unor asemenea deficiente in viitor, conditie a realizarii unei bune
gestiuni financiare;

e) stabilirea ntinderii prejudiciului (daca este cazul) si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, potrivit
prevederilor art. 33 alin. (3) din lege;

f) ducerea la indeplinire a celorlalte masuri dispuse in
procesul de valorificare a constatarilor Curtii de Conturi
(suspendarea din functie a persoanelor acuzate de savarsirea
unor fapte cauzatoare de prejudicii importante sau a unor
abateri grave cu caracter financiar, constatate in urma
controalelor sau a auditurilor efectuate, pana la solutionarea
definitiva a cauzelor in care sunt implicate);

g) comunicarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie la termenele stabilite de Curtea de Conturi.

SECTIUNEA a 4-a

Obligatiile conducerii structurilor de specialitate
si ale auditorilor publici externi ai Curtii de Conturi

33. Conducerea structurii de specialitate, respectiv directorul
directiei din cadrul departamentului/camerei de conturi,
directorul adjunct al camerei de conturi si seful de serviciu,
inainte de data prevazuta pentru inceperea actiunii de verificare,
organizeaza o intalnire cu auditorii publici externi desemnati
pentru efectuarea actiunii, in vederea dezbaterii si analizarii unor
probleme referitoare la:

a) obiectivele actiunii de verificare;

b) legislatia aplicabila domeniului supus verificarii;

c) evaluarea zonelor de risc pentru entitatea supusa
verificarii, tindnd cont de actiunile anterioare efectuate la
aceasta, de informatiile aparute in mass-media etc.

Scopul intélnirii este instruirea auditorilor publici externi de
catre conducerea structurii de specialitate, in vederea asigurarii
calitatii actiunii ce urmeaza a se efectua. Problemele dezbatute
si analizate cu ocazia acestei intalniri vor fi consemnate intr-o
nota semnata de catre persoana/persoanele care a/au efectuat
instruirea si de catre auditorii publici externi pentru luare la
cunostinta. Nota va fi intocmita in doua exemplare, dintre care
unul va raméne la conducerea structurii de specialitate, iar
celalalt exemplar va fi dat echipei de control/audit si va face
parte din dosarul curent al actiunii de verificare, constituind o
proba a asigurarii calitatii actiunii ce urmeaza a se efectua.

34. Pe parcursul actiunii de verificare, persoanele mentionate
la punctul anterior efectueaza analize periodice (saptaméanal,
decadal etc.) cu echipa de control/audit, la sediul entitatii
verificate sau la cel al Curtii de Conturi, avand ca scop
inventarierea si clarificarea problemelor aparute cu ocazia
verificarii, precum si abordarea unitara la nivelul structurii de
specialitate a deficientelor de aceeasi natura.

Departamentul de specialitate care coordoneaza actiunile de
verificare in teritoriu va organiza pe parcursul fiecarei actiuni
videoconferinte cu camerele de conturi pentru a cunoaste stadiul
desfasurarii acestora, precum si principalele constatari
identificate de auditorii publici externi. Cu aceasta ocazie se vor
lua masuri de tratare unitara a constatarilor. Totodata, se va
asigura diseminarea bunelor practici la nivelul tuturor structurilor
de specialitate.

35. In cadrul actiunilor pe care le efectueaza, auditorii publici
externi trebuie sa respecte prevederile Codului de conduita etica
aprobat de plenul Curtii de Conturi si sa asigure indeplinirea
urmatoarelor obiective:

a) credibilitatea informatiilor si a Curtii de Conturi ca institutie;

b) profesionalism;

c) calitatea activitatii de control/audit public extern;

d) obtinerea increderii entitatilor controlate/auditate;

e) consolidarea starii de legalitate Tn activitatea entitatilor
verificate.
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Totodata, auditorii publici externi trebuie sa respecte
urmatoarele principii fundamentale:

a) suprematia Constitutiei si a legii;

b) independenta;

C) integritatea;

d) obiectivitatea;

e) competenta profesionala;

f) confidentialitatea;

g) conduita profesionala, constand in respectarea urmatoarelor
cerinte etice:

(i) moralitate in relatiile cu persoanele cu care vin in
contact in activitatea de control/audit public extern
desfasurata;

(i) respect si consideratie in toate situatiile, atat fata de
sefii ierarhici, cat si fata de celelalte persoane cu care
intra In contact; .
impartialitate in activitatea desfasurata. In acest
sens, dupa utilizarea informatiilor obtinute de la
entitatea controlata/auditata, auditorii publici externi
isi vor formula constatarile si concluziile intr-o
maniera impartiala;
rigurozitate si perseverenta ih examinarea aspectelor
controlate/auditate si in obtinerea informatiilor.
Dovezile supuse examinarii, constatarile, concluziile,
recomandarile formulate trebuie sa fie complete,
clare si veridice. In cazul Tn care entitatea
controlatd/auditatd nu este cooperanta in furnizarea
actelor, informatiilor si documentelor necesare pentru
stabilirea constatarilor si concluziilor, auditorul public
extern trebuie sa fie perseverent si consecvent in
solicitarile sale, iar in cazul in care actele, informatiile
si documentele solicitate nu se obtin, sa aplice
procedurile prevazute de lege;

(v) scepticism profesional Th analiza actelor, documentelor

si informatiilor furnizate de entitatea controlata/auditata;

(vi) responsabilitate profesionala si comportamentala in
(vii)

(iif)

(iv)

raport cu intreaga activitate desfasurats;
obligativitatea de a consemna in actele intocmite in
urma actiunilor de verificare fraudele constatate ca
urmare a aplicarii procedurilor de audit si a exercitarii
rationamentului profesional pe parcursul desfasurarii
acestor actiuni, in vederea instiintarii autoritatilor
A abilitate.

In acelasi timp, membrii echipei de control/audit vor informa
conducerea structurii de specialitate care efectueaza verificarea
in legatura cu amenintarile, violentele sau faptele de ultraj
comise Tmpotriva lor sau cu comportamentul neadecvat al
reprezentantilor entitatii verificate, daca este cazul, pentru a fi
initiate masuri ferme in vederea protejarii auditorilor publici
externi.

CAPITOLUL II
Organizarea si efectuarea controlului,
actele care se intocmesc cu ocazia controlului,
precum si valorificarea constatarilor inscrise
in aceste acte

SECTIUNEA 1

Atributiile, competentele si obiectivele controlului
Curtii de Conturi

36. in temeiul prevederilor art. 1 alin. (1) din lege, domeniile
care intra TIn competenta de control a Curtii de Conturi sunt
redate, Tn principal, la art. 22 din lege, prevederi care se refera
la:

a) modul de formare si utilizare a resurselor bugetelor
componente ale bugetului general consolidat pe parcursul
executiei bugetare si pentru perioadele expirate, dupé caz;

b) formarea si gestionarea datoriei publice si situatia
garantiilor guvernamentale;

c) utilizarea alocatiilor pentru diversele forme de sprijin
financiar acordat de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale;

d) situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale de
catre institutile publice, regiile autonome, companiile si
societatile nationale, precum si concesionarea sau inchirierea
de bunuri care fac parte din proprietatea publica;

e) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, Tmbunatatirea calitatii conditiilor de
viatd si de munca;

f) alte domenii stabilite, potrivit legii, Tn competenta Curtii de
Conturi.

37. Potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) din lege, Curtea de
Conturi exercita controlul si la autoritatile cu atributii in domeniul
privatizarii, iar in baza prevederilor art. 37 din lege, efectueaza
controale atat pe parcursul executiei bugetare, cat si pentru
perioadele expirate, dupa caz, la persoanele prevazute la art. 23
si 24 din lege.

38. In baza hotararilor Camerei Deputatilor sau ale Senatului,
Curtea de Conturi efectueaza si alte controale, in limita
competentelor sale, privind modul de gestionare a resurselor
publice, potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din lege.

39. Curtea de Conturi, in baza legii sale de organizare si
functionare, precum si a altor prevederi legale, exercita, pe baza
programului anual de activitate si a tematicilor specifice, functia
de control la:

a) institutiile publice care intra, potrivit legii, in competenta
de control a Curtii de Conturi, in cazul verificarilor pe parcursul
executiei bugetare si pentru perioadele expirate, dupa caz;

b) entitatile aflate in raporturi de subordonare, coordonare,
aflate sub autoritatea sau care functioneaza pe langa institutiile
publice verificate, respectiv regii autonome, companii si societati
nationale, societati comerciale la care statul, unitatile
administrativ-teritoriale, institutiile publice sau regiile autonome
detin, singure ori impreund, integral sau mai mult de jumatate
din capitalul social;

c) Banca Nationala a Romaniei;

d) organismele autonome de asigurari sociale sau de alta
natura care gestioneaza bunuri, valori ori fonduri, intr-un regim
legal obligatoriu, in conditiile in care prin lege sau prin statutele
lor se prevede acest lucru;

e) autoritatile cu atributii Tn domeniul privatizarii, unde
controlul se face cu privire la:

(i) respectarea de catre autoritatile cu atributii in
domeniul privatizarii a metodelor si procedurilor de
privatizare prevazute de lege;

(i) modul in care s-a asigurat respectarea clauzelor
stabilite prin contractele de privatizare;

(iii) respectarea dispozitiilor legale privind modul de
administrare si intrebuintare a resurselor financiare
rezultate din actiunile de privatizare;

f) persoanele fizice si juridice, indiferent de forma de
proprietate, care:

(i) beneficiaza de garantii guvernamentale pentru
credite, de subventii sau de alte forme de sprijin
financiar din partea statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale, a altor institutii publice;

(i) administreaza, in temeiul unui contract de
concesiune ori de fnchiriere, bunuri apartindnd
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;
administreaza si/sau utilizeaza fonduri publice. La
aceste entitati verificarile se efectueazd numai in
legatura cu legalitatea administrarii si/sau utilizarii
acestor fonduri;
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g) entitatile la care s-a dispus de catre Camera Deputatilor
si/sau Senat verificarea modului de gestionare a resurselor
publice.

40. Prin verificarile sale la entitatile si persoanele prevazute
la pct. 39, Curtea de Conturi urmareste, conform prevederilor
legale, urmatoarele obiective:

a) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare;

b) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii
veniturilor bugetului general consolidat;

c) evaluarea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile verificate (inclusiv autoritatile cu
sarcini privind urmarirea obligatiilor financiare ale persoanelor
juridice sau fizice catre bugete ori catre alte fonduri publice
stabilite prin lege), a modului de implementare a acestora si
legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari si
deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea
entitatii respective;

d) calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele de infiintare
ale entitatii verificate:

d1) efectuarea inventarierii si a evaluarii tuturor
elementelor patrimoniale (toate bunurile apartinand
domeniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aflate in administrarea
entitatii verificate), inregistrarea in evidenta contabila
a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni,
precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de
publicitate imobiliara; asigurarea integritatii bunurilor
patrimoniale;

d2) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea
de activitati conform scopului, obiectivelor si atributiilor
entitatii;

d3) legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii
cheltuielilor din fonduri publice.
In cazul contractelor de achizitii publice, auditorii
publici externi vor urmari, in principal, respectarea
urmatoarelor obiective:
d3.1) planificarea achizitiilor publice:

(i) elaborarea programului anual de achizitii
publice tindnd cont de principiul bunei
gestiuni financiare (respectarea principiilor
de economicitate, eficienta si eficacitate) si
includerea in acesta doar a acelor bunuri,
lucrari, servicii sau obiective de investitii
care au legatura cu obiectul de activitate al
entitatii;

(i) identificarea si evaluarea potentialelor
riscuri implicate in derularea procedurii de
achizitie publica, generate de constrangeri
de timp si/sau de natura tehnica;

(iii) Tntocmirea notelor privind determinarea
valorii estimate a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate;

(iv) intocmirea programului anual al achizitiilor
publice in structura legal aprobats;

(v) alegerea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica;

(vi) obtinerea aprobarilor necesare pentru
declansarea procedurii de achizitie publica
(existenta bugetului de venituri si cheltuieli
si a programului de investitii legal aprobate);

d3.2) initierea si lansarea procedurii de achizitie
publica:

(i) publicarea anuntului de intentie;

(i) numirea comisiei de evaluare a ofertelor;

(iii) Intocmirea documentatiei de atribuire: fisa
de date a achizitiei publice; caietul de
sarcini sau, dupd caz, documentatia
descriptiva si identificarea includerii in
acestea a unor conditii abuzive sau
restrictive care sa conduca la limitarea
numarului de ofertanti; formularele
necesare prezentarii ofertei; formularul de
contract ce se incheie;

(iv) publicarea anuntului de participare, care va
face cunoscuta si procedura de achizitie
publica pe care autoritatea contractanta
intentioneaza sa o utilizeze, iar in cazul
procedurii simplificate, solicitarea in mod
direct de oferte de la potentialii furnizori;

d3.3) derularea procedurii de achizitie publica:

(i) depunerea garantiei de participare a
ofertantilor;

(i) evaluarea ofertelor;

(iii) Tntocmirea procesului-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor;

(iv) stabilirea rezultatului aplicarii procedurii de
achizitie publica si intocmirea raportului
procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica;

(v) comunicarea rezultatului evaluarii ofertelor
tuturor ofertantilor, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire;

d3.4) finalizarea procedurii de achizitie publica:

(i) Tncheierea contractului de achizitie publica,
dupa parcurgerea procedurii aferente
contestatiilor, cu includerea clauzelor
obligatorii asa cum au fost prevazute in
documentatia de atribuire, precum si in
concordantd cu propunerea tehnica si
financiara a ofertei declarate castigatoare
si cu prevederile caietului de sarcini;

(i) returnarea garantilor de participare
celorlalti ofertanti;

(iii) Tntocmirea si prezentarea la viza de control
financiar preventiv propriu a proiectului de
angajament legal,

(iv) publicarea anuntului de atribuire a
contractului de achizitie publica;

d3.5) administrarea contractului de achizitie publica:

(i) obtinerea tuturor documentelor justificative
pentru efectuarea platilor;

(if) constituirea si inregistrarea garantiilor de
buna execultie;

(iii) prezentarea la viza de control financiar
preventiv propriu a ordonantarii la plata,
inclusiv a documentelor justificative;

(iv) efectuarea platilor in conformitate cu
graficul de plati si armonizarea acestui
grafic cu graficul de derulare a contractului;

(v) analiza negocierilor in ceea ce priveste:
extinderea termenului prevazut in contract;
modificarea specificatilor ~ tehnico-
economice dupa atribuirea contractului;
acceptarea cresterilor de pret, daca a fost
cazul;

(vi) respectarea clauzelor contractuale stabilite
prin contractul de achizitie publica
referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor
livrate/lucrarilor executate/serviciilor prestate
sau la termenele stabilite;
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(vii) identificarea situatiilor de acceptare la plata
a unor bunuri nelivrate, lucrari nefinalizate
sau a unor servicii neprestate, cu exceptia
avansurilor prevazute in contractele de
achizitie publica si in limita prevederilor
legale;

modul de justificare pana la sfarsitul anului
a avansurilor acordate furnizorilor prin
bunuri primite/lucrari executate/servicii
prestate;
existenta
receptia

(viii)

documentelor care atesta

bunurilor livrate/lucrarilor
executate sau confirmarea prestarii
serviciilor prevazute in contractul de
achizitie publicd si evidentierea intrarii
acestora in patrimoniu;

(x) efectuarea receptiei lucrarilor executate in
functie de stadiul acestora;

(ix)

(xi) indeplinirea de catre furnizor a obligatiilor
contractuale in perioada de garantie;

(xii) organizarea sistemului de monitorizare a
programului de achizitii publice si a
programului de lucrari de investitii publice;

(xiii) verificarea realitatii executarii lucrarilor
decontate;

(xiv) intocmirea dosarului achizitiei publice;

(xv) organizarea sistemului de monitorizare a

programului de achizitii publice si a

programului de lucrari de investitii publice;
d4) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a
alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si
transferurilor, precum si a altor forme de sprijin
financiar din partea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale;
incheierea si derularea contractelor de imprumuturi
care constituie datoria publica, utilizarea acestor
imprumuturi, rambursarea ratelor scadente, plata
dobénzilor, precum si a comisioanelor si penalitatilor

ds5)

aferente;

d6) obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale;

d7) vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor

corporale, inchirierea si concesionarea de bunuri
proprietate publica si privata a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale si asocierile in participatiune;
constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor
financiare privind protectia mediului, imbunatatirea
calitatii conditiilor de viata si de munca;

respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei Tn administrarea patrimoniului public si
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si in utilizarea fondurilor publice;

e) alte obiective, in limita competentelor legale.

41. In indeplinirea atributiilor de control pe care le confera
legea, Curtea de Conturi mai are si urmatoarele competente,
potrivit prevederilor art. 42 din lege:

a) sa solicite organelor de control financiar, fiscal, inclusiv de
inspectie bancara ale Bancii Nationale a Romaniei, verificarea
cu prioritate a unor obiective, Tn cadrul atributiilor lor legale;

b) sa ceara si sa utilizeze rapoartele celorlalte organisme cu
atributii de control financiar, fiscal, audit intern si inspectie
bancarg;

c) sa ceara unor institutii specializate ale statului, ori de cate
ori este necesar, sa efectueze verificari de specialitate care sa
contribuie la clarificarea unor constatari.

De asemenea, autoritatile publice de control sau de
supraveghere prudentiald in alte domenii au obligatia sa

ds)

d9)

efectueze cu prioritate verificari specifice, la solicitarea Curtii de
Conturi.

In acest scop, auditorii publici externi vor intocmi o nota
cuprinzadnd propunerea de solicitare catre anumite institutii
specializate ale statului sa efectueze cu prioritate unele verificari
de specialitate, precum si motivarea necesitatii acestor verificari
pentru fundamentarea constatarilor rezultate in urma actiunilor
de verificare. Aceasta nota va fi inregistrata la registratura Curtii
de Conturi/camerei de conturi, dupa care va fi analizata de catre
conducerea structurii de specialitate care realizeaza actiunea
de verificare. Conducerea departamentului/camerei de conturi
va aproba nota intocmita de auditorii publici externi daca
apreciaza ca verificarile solicitate sunt necesare.

Seful de departament/Directorul camerei de conturi va
transmite institutiei specializate a statului o adresa de solicitare,
in care se precizeaza urmatoarele: obiectivele de control,
perioada de verificare si termenul de predare a actului de control
la structura Curtii de Conturi care a solicitat verificarea
respectiva. Actul intocmit la solicitarea Curtii de Conturi
constituie anexa la raportul de control intocmit de auditorii publici
externi.

Solicitarea se face si in cazul auditului financiar si al auditului
performantei.

In aceste conditii, actiunea de control de la nivelul structurilor
de specialitate ale Curtii de Conturi se poate suspenda, daca
este cazul, urmand a fi reluata in momentul primirii actelor
intocmite de catre respectivele institutii.

Procedura de suspendare a actiunii de control este cea
prevazuta in metodologia de elaborare, modificare si urmarire a
realizarii programului de activitate a Curtii de Conturi, respectiv
cu aprobarea plenului in cazul in care perioada de suspendare
este mai mare de 10 zile lucratoare sau este depasita durata
maxima de efectuare a controlului, prevazutd in aceeasi
metodologie.

Nerespectarea prevederilor lit. a)—c) de catre institutiile
respective se sanctioneaza potrivit prevederilor art. 62 lit. b) din
lege.

SECTIUNEA a 2-a
Organizarea si efectuarea controlului

42. Activitatea de control se desfasoara conform programului
anual de activitate aprobat de plenul Curtii de Conturi si
tematicilor specifice elaborate de catre structurile de specialitate,
pe categorii de persoane juridice, pe domenii sau pe sectoare de
activitate, n conformitate cu atributiile si competentele stabilite
institutiei prin lege.

Tematicile de control intocmite de catre departamentele de
specialitate pentru actiunile pe care le coordoneaza in teritoriu
vor fi transmise camerelor de conturi cu cel putin 20 de zile
calendaristice Tnainte de perioada aprobata pentru efectuarea
verificarii.

Notificarea entitatii

43. Entitatile incluse in programul anual de activitate aprobat
de plen sunt notificate asupra controlului care urmeaza sa se
efectueze de catre structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi, cu exceptia verificarii modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse de Curtea de Conturi, asa cum se prevede
la pct. 230.

Adresa de notificare, al carei model este prevazut in anexa
nr. 1, se intocmeste Th doua exemplare si se semneaza de seful
de departament/directorul camerei de conturi. Un exemplar al
adresei de notificare se retine de catre departamentul de
specialitate/camera de conturi si se ataseaza la dosarul curent
al actiunii de verificare, iar celalalt exemplar se transmite entitatii
ce urmeaza a fi verificata, de regula, cu cel mult 15 zile
calendaristice Thainte de inceperea controlului.
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Odata cu transmiterea notificarii se solicita si pregéatirea de
catre entitate, pana la data inceperii actiunii de verificare, a unor
acte, documente si informatii necesare pentru auditorii publici
externi, prevazute in anexa nr. 26 si ih machetele nr. 1—5, in
structura stabilita de catre Curtea de Conturi.

in cazul in care actele, documentele si informatiile necesare
nu vor fi puse la dispozitia echipei de control a Curtii de Conturi
la termenele si in structura stabilite de conducerea
departamentului/camerei de conturi si ulterior de echipa de
control, vor fi aplicate prevederile art. 62 si 63 din lege.

n cazul actiunilor de documentare, notificarea se face cu cel
putin doua zile calendaristice inainte de data inceperii acestor
actiuni.

Desemnarea auditorilor publici externi

44. Auditorii publici externi care urmeaza sa efectueze
controlul sunt propusi de catre directorii directiilor din cadrul
departamentelor/directorii adjuncti ai camerelor de conturi si
aprobati de catre sefii de departament sau de catre directorii
camerelor de conturi.

Propunerile vor fi formulate astfel incat sa se asigure rotatia
auditorilor publici externi, ei neputand efectua mai mult de doua
verificari consecutive la aceeasi entitate.

45. Tn cazuri justificate, la propunerea sefului de departament
care coordoneaza o actiune in teritoriu, la nivelul unei camere de
conturi se pot constitui si echipe de control formate din:

a) auditori publici externi atat din aparatul central, cat si de la
camera de conturi respectiva; sau/si

b) auditori publici externi de la alte structuri de specialitate
decat camera de conturi care are competenta teritoriala de
verificare a entitatii respective.

De asemenea, daca pe parcursul efectuarii unei actiuni de
control de catre auditori publici externi de la camerele de conturi
se obtin de céatre departamentul coordonator al actiunii de
verificare informatii privind existenta unor deficiente grave in
activitatea entitatii verificate, in vederea asigurarii finalizarii
actiunii de verificare in conditii de calitate, seful departamentului
respectiv va putea dispune constituirea unei echipe de control,
in conditiile prevazute la alineatul precedent, care sa sprijine
activitatea desfasurata de echipa de control initial constituita.

46. Propunerile prezentate la pct. 45 privind componenta
echipelor de control vor fi aprobate de catre plenul Curtii de
Conturi, iar valorificarea constatarilor inscrise in actele intocmite
de echipele de control respective se va face de catre
departamentul coordonator al actiunii.

47. \erificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie pentru inlaturarea deficientelor constatate
de echipele prezentate la pct. 45 se poate realiza fie de catre
departamentul coordonator al actiunii, fie de catre camera de
conturi In a carei competentd intra entitatea, prin delegare. in
acest din urma caz, actiunea de verificare se va face pe baza
delegarii emise de catre seful departamentului de specialitate.

48. Directorii din cadrul departamentelor/Directorii adjuncti ai
camerelor de conturi propun pentru fiecare actiune de control
atat durata de efectuare a acesteia, cat si numarul de auditori
publici externi care formeaza echipa de control, tindnd cont de
volumul de activitate al entitatii supuse verificarii si de
complexitatea actiunii de verificare.

49. Tn cazul in care echipa de control este format& din cel
putin 2 sau mai multi auditori publici externi, unul dintre acestia
este desemnat sef de echipd, el avand si sarcina de a repartiza
obiectivele de control pe fiecare membru al echipei, de a urmari
si coordona intreaga actiune, precum si de a indeplini toate
celelalte sarcini prezentate la capitolul de asigurare a calitatii in
activitatea de control.

Emiterea delegatiei pentru efectuarea controlului

50. Pentru efectuarea unor actiuni de documentare, precum
si a actiunilor de control si a celor de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie la entitatile
nominalizate Tn programul anual de activitate, sefii
departamentelor de specialitate/directorii camerelor de conturi
emit delegatii al caror model este prevazut in anexele nr. 2.1,
2.2 si, respectiv, 2.3.

Delegatia se emite pentru fiecare auditor public extern, iar in
cazul in care acesta este si sef de echipa, acest lucru se
precizeaza in delegatie.

Daca pe parcursul desfasurarii actiunii de verificare este
necesar fie ca obiectivele de control sa fie completate in functie
de constatarile echipei de control, fie ca perioada supusa
verificarii sa fie modificata, se va emite o noua delegatie care
va cuprinde noile obiective si/sau noul termen de finalizare a
acestei actiuni.

51. Fiecare delegatie precizeaza in mod explicit: numele,
prenumele si functia detinutd de persoana delegata, structura
de specialitate a Curtii de Conturi din care face parte, numarul
legitimatiei de serviciu, denumirea actiunii de verificare, entitatea
nominalizatd pentru verificare, perioada supusa verificarii,
obiectivele principale ale actiunii de verificare, precum si
perioada de desfasurare a verificarii.

In delegatiile emise pentru actiunile de control se vor mai
consemna si urmatoarele:

a) faptul ca pe langa obiectivele de control stabilite se vor
verifica si realitatea lucrarilor de investitii, daca astfel de lucrari
au fost efectuate, precum si eficienta, economicitatea si
eficacitatea cu care entitatea a utilizat fondurile publice si a
administrat patrimoniul public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) extinderea automata a perioadei supuse verificarii in cazul
constatarii unor deficiente a caror remediere ulterioara nu mai
este posibila si care pot avea caracter de continuitate (de
exemplu: nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea
programului anual de achizitii publice ori privind inventarierea
patrimoniului, neevidentierea unor bunuri in patrimoniu etc.) sau
a unor deficiente care provin din perioada anterioara celei
supuse verificarii si care pot sau nu continua pana la zi,
deficiente care se refera la:

(i) nestabilirea, neevidentierea si neincasarea la termen
a drepturilor de creanta cuvenite entitatii si bugetelor
publice (clienti, dividende, impozite, taxe, contributii
etc.);

(i) incalcarea prevederilor legale referitoare la
lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli
bugetare care au fost angajate in perioada anterioara
celei supuse verificarii;

c) accesul neingradit al auditorului public extern la toate
actele, documentele si informatiile necesare exercitarii
atributiilor sale si obligatia persoanelor juridice si fizice supuse
controlului Curtii de Conturi de a le pune la dispozitia acestuia,
potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 94/1992, republicata, la
termenele si in structura stabilitd de acesta, in caz contrar
urmand a fi aplicate prevederile art. 62 si 63 din lege;

d) numarul si data autorizatiei de acces la informatii
clasificate secrete de stat, nivelul strict secret, detinuta de
auditorul public extern care efectueaza controlul la urmatoarele
entitati: Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, Serviciul de Informatii Externe,
precum si la entitatile din subordinea acestora.

Dupa finalizarea actiunii, aceste delegatii se ataseaza la
dosarul curent.

52. Auditorilor publici externi le este interzisa efectuarea unor
actiuni de documentare si verificare fara a detine delegatie si
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fara sa fie notificata in prealabil entitatea la care urmeaza a fi
efectuata aceastd actiune. Exceptie de la aceastd regula
constituie actiunea de control privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse de catre Curtea de Conturi, cand
nu este necesara notificarea, asa cum se precizeaza la pct. 43
si 230, fiind insa obligatorie detinerea delegatiei.

53. In cazul in care actiunea de control are ca obiectiv
verificarea aspectelor semnalate in sesizari/petitii privind
incalcarea legii de catre persoane cu functii de conducere sau
de executie din cadrul entitatilor aflate in competenta Curtii de
Conturi, conducerea structurii de specialitate are obligatia sa
asigure protectia datelor de identitate ale persoanelor care au
trimis aceste sesizari/petitii, in conformitate cu prevederile legii
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii,
precum si ale Regulamentului privind modul de organizare si
desfasurare a activitatii de solutionare a petitiilor adresate Curtii
de Conturi, aprobat de plen.

In vederea realizarii acestor actiuni de control, sefii de
departament/directorii camerelor de conturi vor parcurge
urmatoarele etape:

a) includerea entitatii respective in programul de activitate al
structurii de specialitate din cadrul Curtii de Conturi, conform
metodologiei de elaborare, modificare si urmarire a realizarii
programului de activitate a Curtii de Conturi, aprobata de catre
plen, dacad se considerd necesar si existd fond de timp
disponibil, in situatia in care aceasta entitate nu este prevazuta
a fi verificata Tn anul in curs;

b) selectarea de catre conducerea structurii de specialitate
numai a acelor informatii din cuprinsul sesizarii/petitiei care fac
referire la aspecte ce intrd in competenta de verificare a Curtii
de Conturi, fara datele de identificare ale petitionarului, precum
si intocmirea unei tematici de control care sa contina obiectivele
de verificat;

c) desemnarea auditorilor publici externi pentru efectuarea
verificarii obiectivelor din tematica de control.

Organizarea actiunilor de control

54. In baza programului anual de activitate a Curtii de Conturi
aprobat de plen, la data prevazuta pentru inceperea actiunii are
loc sedinta de prezentare a echipei de control la entitate.

In cadrul discutiei cu managementul entitatii verificate, la
care pot participa si conducatorii structurilor din cadrul Curtii de
Conturi, se prezintd tema actiunii si se stabilesc persoanele de
contact, logistica, precum si alte detalii necesare pentru
realizarea in bune conditii a respectivei actiuni de control.

55. Dupa sedinta de prezentare se va proceda la predarea
de catre entitatea verificata si, respectiv, primirea de catre
echipa de control a actelor, documentelor si informatiilor
solicitate prin adresa de notificare.

56. La entitatile care tin registrul unic de control, auditorii
publici externi au obligatia de a consemna in acesta, atéat
fnaintea Tnceperii, cat si dupa finalizarea verificarii, elementele
prevazute in legea privind registrul unic de control, respectiv:
numele si prenumele persoanelor imputernicite a efectua
controlul, numarul legitimatiei de control, numarul si data
delegatiei, tema controlului, perioada efectuarii actiunii de
control si cea supusa verificarii, precum si numarul si data
actului de control intocmit.

La finalul actelor de control intocmite de auditorii publici
externi se va mentiona numarul din registrul unic de control la
care s-a inregistrat actiunea respectiva.

57. Echipa de auditori publici externi desemnata pentru
efectuarea actiunii fsi planifica activitatea de control astfel incat
sa se realizeze o armonizare adecvata intre: obiectivele de
control, probele care trebuie colectate pentru atingerea acestor
obiective, procedurile de audit prin care urmeaza sa se obtina

probe suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si
concluziilor controlului.

58. Planificarea activitatii de control presupune intocmirea
de catre auditorii publici externi a unui plan de control. Acesta se
avizeaza de catre directorul directiei din cadrul departamentului/
directorul adjunct al camerei de conturi si se aproba de catre
seful departamentului/directorul camerei de conturi, ocazie cu
care se verifica si repartizarea de cétre seful de echipa, daca
este cazul, a obiectivelor de control pe fiecare auditor public
extern din cadrul echipei.

Planul de control cuprinde, in principal, urmatoarele: entitatea
verificatd; obiectivele controlului, mentionate in tematica
(programul detaliat) transmisa de departamentul de specialitate;
perioada supusa verificarii; seful de echipa nominalizat, daca
este cazul; auditorii publici externi desemnati sa efectueze
controlul; repartizarea obiectivelor de control pe fiecare auditor
public extern; perioada de efectuare a controlului; alte aspecte.

59. Pe parcursul desfasurarii actiunii de control, daca intervin
modificari in premisele si conditiile avute in vedere la intocmirea
planului de control, acesta poate fi modificat si completat de
catre membrii echipei, cu aprobarea conducerii structurilor de
specialitate.

60. In vederea elaborérii planului de control si efectuérii unui
control eficient, la Tnceputul fiecarei actiuni auditorii publici
externi trebuie sa se documenteze temeinic asupra urmatoarelor
aspecte, dupa caz:

a) natura activitatii entitatii controlate si domeniul din care
face parte. Pentru aceasta se culeg date si informatii privind
cadrul legal aplicabil, mediul de control si conditiile in care
entitatea controlata Tsi desfasoara activitatea;

b) categoriile de operatiuni economice efectuate de catre
entitatea controlata;

c) sistemul contabil, sistemul de control intern si sistemul IT
din cadrul entitatii;

d) rapoartele intocmite anterior perioadei controlului de catre
auditorii interni, auditorii publici externi si alte organe de control;
modul de indeplinire a masurilor dispuse Th urma actiunilor de
verificare; modul in care au fost implementate recomandarile
organelor cu atributii de control si impactul acestora asupra
activitatii entitatii;

e) informatiile privind statutul, regulamentele interne,
contractele economice ale entitatii verificate etc.

61. Obiectivele de control prevazute Tn programul detaliat
trebuie sa fie verificate in mod obligatoriu de catre auditorii
publici externi. In cazul in care anumite obiective de control
prevazute in tematica (programul detaliat) nu sunt specifice
entitatii verificate, acest lucru se va consemna in nota unilaterala
mentionata la pct. 123 lit. a) si b).

62. Daca pe parcursul actiunii de verificare auditorii publici
externi constata ca obiectivele de control prevazute in tematica
(programul detaliat) nu acopera toate situatiile specifice/
deficientele identificate, planul de control se completeaza cu
orice alte obiective considerate semnificative si necesare.

Planul de control actualizat va fi avizat de catre directorul
directiei/directorul adjunct al camerei de conturi si va fi supus
aprobarii de catre seful departamentului/directorul camerei de
conturi.

Propunerile de imbunétatire cu noile obiective a continutului
tematicii (programul detaliat) sunt aduse la cunostinta
departamentelor de specialitate care coordoneaza actiunile de
control, pentru a fi transmise n timp util si celorlalte camere de
conturi.

63. Auditorii publici externi au obligatia de a examina ultimul
act incheiat de Curtea de Conturi la entitatea respectiva, inclusiv
cel privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie in cadrul procesului de valorificare, si de a
consemna despre aceste informatii Tn actul ce urmeaza a fi
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intocmit. In acest act se va consemna si rezultatul evaluarii
impactului acestor masuri dispuse de Curtea de Conturi asupra
activitatii entitatii.

De asemenea, auditorii publici externi au obligatia de a
solicita si de a examina actele intocmite de catre alte organe de
control la entitatea supusa verificarii.

64. Actiunea de control se efectueaza, de regula, la sediul
entitatii verificate, dar poate avea loc si la sediul Curtii de Conturi
sau al camerei de conturi, asa cum s-a precizat la pct. 30. Acest
lucru se stabileste de catre seful departamentului/directorul
camerei de conturi, la propunerea motivata a auditorilor publici
externi.

65. In cazul in care controlul se efectueaza la sediul Curtii
de Conturi sau al camerei de conturi, conducerea structurii de
specialitate va transmite conducerii entitatii ce urmeaza a fi
verificata o scrisoare, in care se mentioneaza actele, informatiile
si documentele referitoare la obiectivele supuse verificarii,
necesare pentru realizarea actiunii, precum si termenul maxim
pana la care acestea trebuie puse la dispozitia echipei de
control, Tn original.

66. Daca actiunea de verificare se efectueaza la sediul
structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi, pentru actele,
documentele si informatiile solicitate prin scrisoarea prevazuta
la pct. 65 sau, ulterior, pe parcursul desfasurarii actiunii, aduse
la sediul acestor structuri de catre reprezentantii entitatii
verificate, pe cheltuiala acesteia, se incheie proces-verbal de
predare-primire. Actele si documentele predate de entitatea
verificata vor fi indosariate si numerotate. Fiecare dosar va
include la nceputul acestuia cuprinsul actelor si documentelor
continute. Atat in momentul primirii, cat si la sfarsitul actiunii de
control, cand respectivele acte si documente se restituie, se va
intocmi proces-verbal de predare-primire, care va fi semnat de
catre echipa de control si reprezentantii entitatii verificate.

67. Auditorii publici externi sunt obligati sa asigure
integritatea si securitatea actelor si documentelor care le-au fost
furnizate pe baza de proces-verbal de predare-primire de catre
entitatea verificata.

68. Prevederile pct. 62—67 se aplica si in cazul misiunilor
de audit financiar si audit al performantei.

Proceduri de audit folosite
pentru realizarea actiunilor de control

69. Conform prevederilor art. 1 alin. (2) din lege, controlul
Curtii de Conturi se efectueaza prin proceduri de audit.

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea unei actiuni
de control se selecteaza in functie de specificul activitatii entitatii
controlate si de obiectivele de control stabilite.

Auditorii publici externi utilizeaza urmatoarele proceduri de
audit:

a) teste ale controalelor;

b) proceduri de fond.

Atunci cand auditorii publici externi au indicii ca ar exista
fapte care conduc la aparitia unor deficiente semnificative,
acestia trebuie sa extinda procedurile de audit folosite pentru
realizarea actiunii de control, in scopul confirmarii sau infirmarii
dubiilor.

70. Teste ale controalelor sunt efectuate cu scopul de a
obtine probe privind modul de functionare a sistemului contabil
si a celui de control intern ale entitatii controlate, in vederea
evaluarii masurii Tn care auditorii publici externi se pot baza pe
aceste sisteme. Testele de control urmaresc atat modul de
proiectare a acestor sisteme in conformitate cu prevederile
legale, pentru a putea preveni, detecta si corecta erorile
semnificative, cat si modul de functionare a sistemelor pe toata
perioada verificata.

71. Procedurile de fond reprezinta procedurile de audit
efectuate de auditorii publici externi pentru a obtine probe

suficiente si adecvate, in scopul detectarii deficientelor
semnificative din activitatea entitatii verificate, reflectata in
situatiile financiare intocmite.

De asemenea, prin procedurile de fond auditorii publici
externi stabilesc daca toate categoriile de operatiuni economice
verificate sunt Tn conformitate cu legislatia si reglementarile in
vigoare si respecta principiile de economicitate, eficienta si
eficacitate.

72. Procedurile de fond sunt de doua tipuri: proceduri
analitice si teste de detaliu.

73. Procedurile analitice reprezinta o activitate de analiza a
informatiilor, realizata prin studierea datelor financiare si
nefinanciare, prin analiza indicatorilor si a tendintelor
semnificative ale acestora, inclusiv investigarea fluctuatiilor si a
relatiilor care sunt inconsecvente fata de alte informatii relevante
sau care se abat de la valorile asteptate. Aceste proceduri ajuta
auditorii publici externi sa evalueze daca anumite informatii din
situatiile financiare sunt rezonabile si ofera indicii cu privire la
posibile erori/abateri de la legalitate si regularitate, precum si cu
privire la modul de respectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Procedurile analitice pot fi aplicate datelor din situatiile
financiare consolidate, situatile financiare ale structurilor
componente ale entitatii verificate, precum si celor privind
activitatea proprie, in cazul entitatilor ai caror conducatori au
calitatea de ordonatori principali sau secundari de credite.
Procedurile analitice se aplica, de obicei, datelor exprimate sub
forma numerica si presupun: calcule, analize ale proportiilor,
tendinte si fluctuatii ale informatiilor etc.

Tehnicile specifice utilizate de echipa de control ca proceduri
analitice sunt cele mentionate la pct. 330.

Analiza datelor si informatiilor reprezintd o cercetare
obiectiva, cantitativa si calitativa, pentru identificarea factorilor
de influenta a intregului proces sau fenomen economic analizat.

Auditorii publici externi analizeaza datele si informatiile
colectate prin utilizarea procedurilor analitice (cantitative si
calitative) prezentate in mod detaliat la pct. 330, respectiv:

a) analiza comparativa (benchmarking);

b) analiza nivelului de Tndeplinire a scopului, obiectivelor si
atributiilor prevazute de actele normative de infiintare si
organizare a activitatii entitatii controlate;

¢) analiza cost-eficacitate.

Pe langa procedurile analitice de mai sus, se mai poate
utiliza si analiza cost-beneficiu, care se realizeaza prin studiul
relatiilor dintre costurile realizate si beneficiile obtinute in mod
obisnuit, exprimate Tn unitati monetare. Scopul analizei cost-
beneficiu este sa evalueze daca veniturile Tnregistrate de
entitate sunt mai mari decat costurile si ating nivelul planificat si
permite auditorilor publici externi sa stabileasca eficienta
economica a activitatii entitatii.

74. Testele de detaliu sunt proceduri de fond pe care un
auditor public extern le efectueaza asupra unor operatiuni
economice ale entitatii pentru perioada verificata si care iau
forma unor tehnici specifice de obtinere a probelor.

Cele mai utilizate metode si tehnici de colectare a probelor,
atunci cand se aplica testele de detaliu, sunt: inspectia,
confirmarea, intervievarea, observarea, recalcularea si
reefectuarea, prezentate in mod detaliat la pct. 332.

Metodele si tehnicile de colectare a probelor prezentate la
acest punct nu sunt limitative.

75. In vederea verificarii obiectivelor stabilite in cadrul actiunii
de control programate, auditorii publici externi vor alege, pe
baza rationamentului profesional si a circumstantelor in care se
realizeaza controlul, metodele de selectare a elementelor din
cadrul categoriilor de operatiuni economice, care urmeaza a fi
testate. Metodele de selectare care pot fi utilizate sunt
urmatoarele:

a) verificarea integrala a elementelor componente ale
categoriei de operatiuni economice;
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b) verificarea unor elemente specifice din cadrul categoriei
de operatiuni economice;

C) esantionarea.

76. Esantionarea presupune aplicarea de catre auditorii
publici externi a procedurilor si tehnicilor de audit numai asupra
unei parti a elementelor categoriei de operatiuni economice,
astfel Tncat, dupa analizarea probelor selectate, concluziile sa
poata fi extinse asupra intregii categorii de operatiuni
economice. Caracteristicile pe care trebuie sa le indeplineasca
esantionul, precum si metodele prin care acesta poate fi selectat
sunt prevazute la pct. 312 si 313.

77. Procedurile si tehnicile de audit aplicate de catre auditorii
publici externi in cadrul actiunii de control in vederea obtinerii
de probe suficiente si adecvate, prezentate la pct. 70—74, vor
fi consemnate in documentele de lucru. Auditorii publici externi
vor consemna in documentele de lucru si constatarile,
concluziile si recomandarile formulate Tn urma actiunii de
control.

La elaborarea/intocmirea documentelor de lucru se va tine
seama de cerintele prevazute la pct. 337. Continutul
documentelor de lucru este precizat la pct. 338.

78. Documentele de lucru, revizuite potrivit prevederilor
pct. 451, precum si celelalte informatii relevante pentru actiunea
de control vor fi organizate in:

a) dosare curente;

b) dosare permanente.

Continutul dosarului curent este prezentat in anexa nr. 3.

In dosarul permanent se vor cuprinde toate informatiile si
documentele care sunt relevante si de interes permanent pentru
actiunile de verificare viitoare. Acest dosar va fi actualizat cu
informatii la zi.

SECTIUNEA a 3-a

Tipuri de acte care se intocmesc cu ocazia controlului
si continutul acestora

Tipuri de acte care se intocmesc
cu ocazia controlului

79. In cazul controalelor efectuate pe parcursul executiei
bugetare si pentru perioadele expirate, la autoritatile publice,
precum si la celelalte persoane prevazute la art. 23, 24 si la
art. 29 alin. (2) si (3) din lege, se intocmesc urmatoarele tipuri de
acte:

A. Acte de control:

A1) raport de control;
A2) nota unilaterala.

B. Alte tipuri de acte, care constituie anexe ale raportului de
control:

B1) nota de constatare;

B2) nota privind propunerea de solicitare a serviciilor unui
expert;

B3) nota privind propunerea de solicitare catre anumite
institutii specializate ale statului sa efectueze cu prioritate unele
verificari de specialitate;

B4) proces-verbal
contraventiilor;

B5) proces-verbal de constatare a abaterilor si de aplicare a
amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea
nr. 94/1992, republicata;

B6) proces-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute
la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata;

B7) nota de conciliere.

de constatare si sanctionare a

A1. Raportul de control
Aspecte generale

80. Raportul de control se intocmeste in baza prevederilor
art. 32 alin. (2) din lege si in acesta se vor consemna numai
erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, faptele pentru
care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale,
precum si cazurile de nerespectare a principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice si Tn administrarea patrimoniului, constatate de catre
auditorii publici externi in urma actiunii de control efectuate la
entitatea supusa verificarii. Constatarile vor fi prezentate in
raportul de control in ordinea obiectivelor din programul detaliat
(tematica).

81. Obiectivele de control din cadrul programului detaliat
(tematica) la care nu s-au constatat deficiente de catre auditorii
publici externi in urma actiunii de verificare efectuate vor fi
consemnate intr-o nota unilaterala, care face parte din dosarul
curent, in care se prezintd in detaliu obiectivele verificate,
dimensiunea si continutul esantioanelor selectate, precum si alte
elemente considerate necesare pentru sustinerea concluziilor.

82. In cadrul oricéarui tip de actiune de control, cu exceptia
celei de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse de Curtea de Conturi ca urmare a unei verificari
anterioare, pe langa deficientele constatate, auditorii publici
externi au obligatia de a consemna in sectiuni distincte ale
raportului de control urmatoarele:

a) constatarile, concluziile si recomandarile cu privire la:

(i) evaluarea de catre auditorii publici externi a
activitatilor de control si audit intern ale entitatii
verificate, pe baza tuturor informatiilor cuprinse la
cap. VI,

(i) inventarierea si evaluarea bunurilor apartinand
domeniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aflate in administrarea
entitatii verificate;
constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor
financiare privind protectia mediului, imbunatatirea
calitatii conditiilor de viata si de munca, daca este
cazul;
respectarea principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in administrarea patrimoniului public si
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si in utilizarea fondurilor publice;

(v) prezentarea sintetica a constatarilor rezultate in urma
actiunilor de verificare efectuate la entitatile
subordonate, daca este cazul;

b) carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului
legislativ identificate cu ocazia controlului, care au favorizat
aparitia deficientelor consemnate in actul de control. Prin cadru
legislativ se intelege: legile, ordonantele si hotaréarile Guvernului,
ordinele ministrilor, deciziile, hotararile consiliilor locale si alte
acte normative emise de persoanele abilitate.

Aceste sectiuni ale rapoartelor de control, intocmite de
structurile de specialitate la entitatile verificate, chiar daca nu
contin erori/abateri de la legalitate si regularitate, vor fi introduse
in mod distinct Tn aplicatia INFOPAC pentru a fi centralizate si
analizate la nivelul Curtii de Conturi, in vederea elaborarii de
catre departamentele de specialitate a unor rapoarte speciale
ce vor fi naintate Parlamentului $i Guvernului.

83. In conditiile in care la aceeasi entitate se desfasoara
concomitent mai multe actiuni de control diferite, respectiv:
actiunea de control curenta, verificarea aspectelor semnalate
prin sesizarile primite la nivelul structurilor de specialitate sau
verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
de catre Curtea de Conturi ca urmare a actiunilor de verificare
anterioare, se va intocmi un singur raport de control si/sau o
nota unilaterala.

(iif)

(iv)
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Deficientele constatate pentru fiecare actiune in parte vor fi
cuprinse in raportul de control in sectiuni distincte.

84. Tot un singur raport de control si/sau nota unilaterala se
va/vor intocmi si in cazul in care entitatea verificata de Curtea
de Conturi este supusa operatiunii de divizare Tn timpul actiunii
de control, iar raportul de control intocmit in acest caz trebuie sa
fie semnat de catre conducatorii entitatii din perioada supusa
verificarii.

Continutul raportului de control

85. In raportul de control se inscriu in mod obligatoriu
urmatoarele date si informatii:

a) numele si prenumele auditorilor publici externi care
efectueaza controlul;

b) structura de specialitate care efectueaza controlul;

¢) numarul si data delegatiilor de control;

d) perioada in care s-a efectuat controlul;

e) denumirea actiunii de control;

f) perioada supusa controlului;

g) denumirea si adresa entitatii controlate;

h) codul unic de inregistrare/numarul de inregistrare la
registrul comertului al entitatii controlate;

i) ordonatorii de credite/conducatorii entitatii controlate,
ceilalti reprezentanti legali ai entitatii controlate, precum si alte
persoane din conducerea compartimentelor economice,
financiare si contabile, dupa caz, in perioada supusa verificarii
si in timpul controlului, cu precizarea intervalelor de timp in care
acestia au asigurat conducerea;

j) prezentarea succinta a entitatii supuse verificarii, respectiv:
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative in
baza carora aceasta functioneazd, modul de organizare si
functionare a entitatii, principalele date din bilant si contul de
executie, analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care
caracterizeaza activitatea entitatii etc., precum si sinteza
constatarilor rezultate Tn urma actiunii de control efectuate la
entitate;

k) detalierea constatarilor rezultate Th urma actiunii de control
efectuate, reprezentand erorile/abaterile de la legalitate si
regularitate, faptele pentru care exista indicii ca au fost savarsite
cu incalcarea legii penale, precum si cazurile de nerespectare a
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, precum si
concluziile auditorilor publici externi;

I) prezentarea sintetica a constatarilor rezultate in urma
actiunilor de control efectuate la entitatile subordonate, daca
este cazul;

m) punctul de vedere al conducerii entitatii cu privire la
constatarile rezultate in urma actiunii de verificare si motivele
neinsusirii acestuia de catre echipa de control;

n) masurile luate in timpul controlului de conducerea entitatii
pentru inlaturarea deficientelor constatate de echipa de control;

0) concluziile generale si recomandarile formulate de
auditorii publici externi;

p) numarul de exemplare in care se intocmeste raportul de
control;

g) numarul de inregistrare in registrul unic de control al
entitatii si la registratura generala a acesteia;

r) semnaturile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor
legali ai entitatii.

86. Constatarile rezultate in urma actiunii de control vor fi
prezentate in ordinea obiectivelor din programul detaliat
(tematica), actualizat in conditiile pct. 62 de catre structurile de
specialitate ale Curtii de Conturi (departamente de control/audit
sau camere de conturi, dupa caz) si cu precizarea obiectivelor
la care acestea au fost consemnate.

Pentru fiecare constatare se vor consemna
obligatoriu urmatoarele elemente:

in mod

1. descrierea detaliatd, cat mai completd si in clar a
erorii/abaterii de la legalitate si regularitate, a faptei pentru care
exista indicii ca a fost savarsita cu incalcarea legii penale sau a
cazului de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta
si eficacitate n utilizarea fondurilor publice ori in administrarea
patrimoniului, pe baza de date, documente si alte dovezi
relevante, precum si a cauzelor si imprejurarilor care au condus
la aparitia deficientei respective.

Auditorii publici externi vor consemna, acolo unde este cazul,
si faptul ca aceste deficiente s-au datorat:

a) neorganizarii, nefunctionarii sau functionarii defectuoase
a formelor de control intern si audit intern;

b) exercitarii unei activitati necorespunzatoare de catre
managementul entitatii;

c) pregatirii profesionale neadecvate a personalului entitatii,
lipsei de experienta a acestuia;

d) carentelor, inadvertentelor si imperfectiunilor cadrului
legislativ;

e) altor cauze identificate de echipa de control.

2. actul normativ incalcat, cu indicarea articolului, literei si a
continutului acestuia. In situatia in care intr-un raport de control
se impune citarea de mai multe ori a continutului unui articol
dintr-un act normativ, acesta va fi redat in detaliu o singura data,
urmand ca pentru restul constatarilor sa se mentioneze doar
denumirea actului normativ si articolul incalcat, cu trimitere la
sectiunea, punctul, pagina si alineatul din actul de control unde
se regaseste citat textul respectiv, pentru a nu se mari in mod
nejustificat numarul de pagini al raportului de control.

3. valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate, ce se
determina pe baza de date, documente si alte probe relevante
(valoarea tuturor deficientelor consemnate in raportul de control
va fi estimata pana la zi);

4. consecintele economico-financiare, sociale etc. ale
erorii/abaterii de la legalitate si regularitate, ale faptei pentru care
exista indicii ca a fost savérsita cu incélcarea legii penale sau
ale cazurilor de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate;

5. persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat
deficiente, cu descrierea atributiilor prevazute in fisa postului
si/sau in celelalte norme si regulamente interne, sinteza
explicatiilor si punctul de vedere al acestora fata de deficientele
constatate, exprimate in nota de relatii (care este prezentata la
pct. 101), precum si punctul de vedere motivat al auditorilor
publici externi Tn cazul neluarii in considerare a justificarilor
prezentate de aceste persoane;

6. faptele care constituie contraventie, a caror constatare
intré in competenta Curtii de Conturi, persoanele raspunzatoare
de faptele contraventionale si sanctiunile contraventionale
aplicate prin procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor (intocmit Tn conformitate cu prevederile pct. 128);

7. masurile luate de catre entitatea verificata in timpul
controlului;

8. punctele de vedere ale conducerii entitatii verificate fata
de problemele rdmase in divergentd in urma procesului de
conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestor puncte de vedere;

9. recomandarile auditorilor publici externi cu privire la
masurile concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlaturarii
deficientelor consemnate in raportul de control (erori/abateri
constatate, fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu
incalcarea legii penale, precum si nerespectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitati in administrarea
patrimoniului si Tn utilizarea fondurilor publice). Aceste
recomandari vor sta la baza formularii masurilor ce urmeaza a
fi dispuse de seful structurii de specialitate prin decizia emisa in
procesul de valorificare a constatarilor. In decizie pot fi formulate
si alte masuri in afara celor recomandate si consemnate in
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raportul de control de catre auditorii publici externi, in vederea
inlaturarii deficientelor constatate la nivelul entitatii.

87. Raportul de control, al carui model si continut este
prezentat in anexa nr. 4, se semneaza de catre auditorii publici
externi care au efectuat verificarea si de catre reprezentantii
legali ai entitatii controlate.

Modul de intocmire a raportului de control

88. In cazul constatarii de erori/abateri de la legalitate i
regularitate care au determinat ori nu producerea unor prejudicii,
de fapte pentru care existad indicii ca au fost savéarsite cu
incalcarea legii penale sau unor cazuri de nerespectare a
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii, acestea vor fi
expuse clar si concis Tn raportul de control si vor fi sustinute de
probe relevante.

89. Prezentarea deficientelor consemnate in raportul de
control se face in ordinea obiectivelor de control prevazute in
programul detaliat al actiunii (tematica), iar in cadrul acestora, in
mod sistematizat, pe naturi de abateri, cu nominalizarea celor
mai concludente exemple, celelalte cazuri fiind mentionate in
situatiile anexe la raport.

90. Raportul de control incheiat de auditorii publici externi va
fi insotit de acte, documente, situatii, tabele, precum si note de
relatii necesare sustinerii constatarilor. La actul de control se vor
atasa numai acele situatii intocmite de reprezentantii entitatii
controlate sau elaborate de catre auditorii publici externi,
precum si copii ale actelor sau documentelor care sunt relevante
pentru sustinerea si probarea deficientelor consemnate. Copiile
actelor si documentelor anexate vor fi certificate pentru
conformitate cu originalul de persoanele care le-au furnizat sau
de catre conducerea entitatii. Celelalte acte si documente pe
care auditorii publici externi le considera necesare, certificate
pentru conformitate cu originalul de catre persoanele mai sus
mentionate, le vor include in dosarul permanent al entitatii
respective.

91. Tabelele si situatiile anexate la raportul de control se
semneaza de catre echipa de control, de reprezentantii legali ai
entitatii controlate si de persoanele din cadrul entitatii care le-au
intocmit.

92. In situatia in care auditorii publici externi constata
producerea unor fapte pentru care exista indicii ca au fost
savarsite cu Tncalcarea legii penale, la raportul de control se
anexeaza, tot in copie, actele si documentele relevante care au
stat la baza constatarilor, certificate pentru conformitate de catre
conducerea entitatii verificate.

93. Fiecare pagina a raportului de control se semneaza de
catre toti membrii echipei, in josul paginii, in partea dreapts,
pentru a asigura securitatea informatiilor prezentate in continutul
acestui raport si pentru a proteja constatarile consemnate in act
impotriva unor interventii destinate a schimba sau deturna
sensul si acuratetea acestora.

94. Auditorii publici externi intocmesc raport de control si in
cazuri speciale, respectiv in cazul actiunilor de control,
prevazute Tn programul anual de activitate, efectuate la
sucursalele, filialele ori alte subunitati fara personalitate juridica
ale unor operatori economici (regii autonome, companii
nationale, societati nationale si societati comerciale la care
statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile publice sau
regiile autonome detin, singure ori impreunad, integral sau mai
mult de jumatate din capitalul social).

In aceste cazuri, deficientele se consemneaza in raportul de
control indiferent daca acestea sunt in responsabilitatea
sucursalei, filialei, subunitatii sau a entitatii ierarhic superioare si
chiar daca se impune continuarea verificarii de catre
departamentul de specialitate la nivelul entitatii superioare.

95. Daca pe parcursul desfasurarii actiunii de control la
aceste sucursale, filiale sau alte subunitati prezentate anterior,

se constata deficiente datorate actiunii ori inactiunii entitatii
ierarhic superioare sau a altor entitati, camerele de conturi
intocmesc o notd de constatare care va fi fnaintata
departamentului de specialitate, pentru a lua cunostinta despre
aceste deficiente si a dispune masurile ce se impun la nivelul
entitatii ierarhic superioare.

In continutul raportului de control intocmit de catre structura
teritoriald se va mentiona despre notele de constatare transmise
la sediul central.

96. Constatarile din raportul de control intocmit la entitati care
reprezinta sucursale, filiale sau subunitati fara personalitate
juridica prevazute la pct. 94 si 95 vor fi valorificate la nivelul
camerei de conturi care a efectuat controlul sau la nivelul
departamentului coordonator al actiunii, potrivit competentelor
fiecarei structuri de specialitate a Curtii de Conturi, precum si
tindnd cont de competentele decizionale ale acestor entitai
verificate.

97. Pe parcursul desfasurarii oricarei actiuni de control,
membrii echipei de control trebuie s& discute si sa analizeze
constatarile cu persoanele implicate in activitatile supuse
verificarii, precum si cu conducerea entitatii controlate, in
vederea elucidarii cauzelor si imprejurarilor care au condus la
producerea deficientelor constatate, precum si a consecintelor
economico-financiare si sociale ale acestor deficiente asupra
activitatii entitatii.

98. Proiectul raportului de control se prezinta conducerii
entitatii verificate cu adresd de Tnaintare inregistrata la
registratura entitatii si se analizeaza impreuna cu conducerea
entitatii, intr-o singura Tntalnire, organizata la o data stabilita de
comun acord. Cu acest prilej se Tincearca clarificarea
eventualelor divergente intre constatarile auditorilor publici
externi si punctele de vedere ale reprezentantilor entitatii
verificate. La aceasta intélnire este recomandabil sa participe si
conducerea structurii de control/audit respective.

Rezultatul analizei proiectului raportului de control se
consemneaza intr-o nota de conciliere semnata bilateral. In nota
de conciliere se mentioneaza si faptul ca prin semnarea
acesteia de catre conducerea entitatii verificate se certifica
restituirea tuturor actelor si documentelor puse la dispozitie
echipei de control.

In situatia in care conducerea entitatii verificate refuza sa
participe la intalnirea stabilita cu echipa de control ori refuza sa
semneze nota de conciliere intocmita in urma intalnirii, acest
fapt se va mentiona in raportul de control.

99. In situatia in care dupa conciliere se mentin divergente,
auditorii publici externi prezinta in raportul de control punctul de
vedere al conducerii/reprezentantilor entitatii verificate si explica
motivatia neinsusirii acestuia.

100. Redactarea formei finale a raportului de control se
realizeaza tinand cont si de:

a) eventualele probe noi prezentate de catre conducerea/
reprezentantii legali ai entitatii verificate;

b) punctul de vedere al conducerii/reprezentantilor legali ai
entitatii verificate asupra constatarilor auditorilor publici externi;

c) precizarile/recomandarile departamentului de specialitate
pentru actiunile coordonate in teritoriu.

101. Pe parcursul desfasurarii actiunii de control, in vederea
clarificarii imprejurarilor si a cauzelor care au condus la aparitia
deficientelor, auditorii publici externi solicita nota de relatii, al
carei model este prevazut in anexa nr. 5.

In aceasta nota de relatii se descriu constatarile n legatura
cu care se solicita informatii, se formuleaza intrebari pentru
clarificarea imprejurarilor si a cauzelor care au condus la aparitia
deficientelor si se stabileste termenul pana la care trebuie
prezentate raspunsurile Tnsotite de actele si documentele care
probeaza aceste raspunsuri. Nota de relatii se inregistreaza la
registratura entitatii controlate. In situatia in care o persoana
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refuza sa raspunda la intrebarile formulate in nota de relatii,
auditorii publici externi vor mentiona despre acest lucru in
raportul de control.

Nota de relatii se solicita persoanelor cu atributii in domeniul
in care s-au constatat deficientele, precum si altor persoane
fizice sau juridice care detin date si informatii in legatura cu
aceste deficiente. Atat in relatia cu reprezentantii legali ai
entitatii, cu personalul acesteia, cat si cu cei din afara entitatii,
auditorii publici externi sunt obligati s& adopte o atitudine
constructivd si un comportament care sd nu prejudicieze
imaginea Curtii de Conturi, asa cum se prevede in Codul de
conduita etica si profesionala a personalului Curtii de Conturi,
aprobat de plen.

102. Persoanele carora le sunt adresate notele de relatii sunt
obligate sa prezinte orice informatii, acte sau documente
relevante pentru sustinerea raspunsurilor la intrebarile din notele
de relatii.

103. La redactarea raportului de control vor fi avute in vedere
si explicatiile date de persoanele cu atributii in domeniile in care
s-au constatat deficiente. Continutul acestora va fi redat in mod
succint in raportul de control. In cazul neluarii in considerare a
justificarilor prezentate de aceste persoane, in raportul de
control se va consemna si punctul de vedere motivat al
auditorilor publici externi fatd de raspunsurile date.

104. Nota de relatii poate fi solicitata in orice etapa a
controlului, Tn aceasta fiind formulate intrebari precise, care sa
conduca la clarificarea imprejurarilor in care s-au produs
deficientele retinute de membrii echipei de control.

105. Nota de relatii se solicita si persoanelor cu atributii in
domeniul in care s-au constatat deficiente, care la data
controlului nu mai sunt angajate la entitatea controlata, inclusiv
persoanelor care au asigurat conducerea entitatii in perioada
supusa verificarii si care la data controlului nu mai au aceasta
calitate. Aceste note de relatii se obtin cu sprijinul si prin
intermediul entitatii verificate.

106. In situatia in care auditorii publici externi trebuie sa
solicite nota de relatii unor persoane care indeplinesc functia de
conducaétor al unui organ central de specialitate al administratiei
publice centrale, de conducator al unei autoritati publice centrale
de specialitate cu caracter autonom sau de secretar de stat,
aceasta solicitare se va transmite prin intermediul departamentului
de specialitate, insotita de o adresa de Tnaintare semnata de
seful de departament.

In acelasi mod se va proceda si in cazul persoanelor care la
data efectuarii verificari nu mai au calitatea de
angajat/conducator al entitatii verificate, fiind numite sau alese
in functii de demnitate publica.

Extinderea perioadei supuse verificarii

107. in situatia In care se constatd erori/abateri de la
legalitate si regularitate si/sau fapte pentru care exista indicii ca
au fost savarsite cu incalcarea legii penale, care provin din
exercitiile financiare anterioare perioadei verificate si care pot
sau nu continua pana la zi, controlul se poate extinde si asupra
acestora,

108. In cazul prevazut la pct. 107, auditorii publici externi
intocmesc o nota in care vor formula propunerea de extindere
a perioadei supuse verificarii, pe care o inregistreaza la
registratura structurii de specialitate din care fac parte. Directorul
directiei din cadrul departamentului/directorul camerei de conturi
va analiza nota intocmita de echipa de control si va solicita
avizul sefului departamentului coordonator al actiunii, in situatia
in care nu este depasita durata maxima de timp prevazuta in
Metodologia de elaborare, modificare si urmarire a realizarii
programului de activitate a Curtii de Conturi pentru tipul de
actiune respectiv. Aceasta procedura de extindere a perioadei
supuse verificarii constituie o exceptie de la prevederile privind

modificarea programului de activitate aprobata prin metodologia
mentionata anterior.

109. Prin exceptie de la prevederile pct. 108, in scopul
remedierii deficientelor care pot avea caracter de continuitate,
este obligatorie extinderea perioadei supuse verificarii, fara a
mai fi necesara obtinerea avizului sefului departamentului
coordonator al actiunii, daca pe parcursul actiunii de control se
constata abateri financiar-contabile a caror remediere ulterioara
nu mai este posibila (de exemplu: nerespectarea prevederilor
legale privind Tntocmirea programului anual de achizitii publice
ori privind efectuarea inventarierii patrimoniului, neevidentierea
unor bunuri in patrimoniu etc.) sau care se refera la:

a) nestabilirea, neevidentierea si neincasarea la termen a
drepturilor de creanta cuvenite entitatii si bugetelor publice
(clienti, dividende, impozite, taxe, contributii etc.);

b) Tncalcarea prevederilor legale referitoare la lichidarea,
ordonantarea si plata unor cheltuieli bugetare care au fost
angajate Tn perioade anterioare celei supuse verificarii.

Numarul de exemplare in care se intocmeste
raportul de control

110. Numarul de exemplare Tn care se intocmeste raportul de
control se stabileste in functie de modul de valorificare a
constatarilor consemnate in acesta.

111. Toate exemplarele raportului de control trebuie sa
contina pe fiecare pagind semnatura in original a auditorilor
publici externi, iar la finalul acestora sa prezinte si semnaturile
in original ale reprezentantilor legali ai entitatii controlate.

112. Raportul de control impreuna cu toate anexele sale se
numeroteaza pe fiecare pagina, incepand de la ultima pagina
din dosar si pana la prima pagina, dupa coperta cu titlul. Pe
contracoperta, echipa de control va face mentiunea: ,prezentul
dosar contine un numar de.... (in cifre si litere) pagini numerotate
de la 1 la...., data si semnaturile auditorilor publici externi.”

113. Numarul de exemplare in care a fost intocmit raportul de
control se consemneaza la finalul acestuia. Tot la final, se
mentioneaza numarul de pagini al raportului de control, precum
si faptul ca prin semnarea acestuia de catre reprezentantii legali
ai entitatii verificate se certifica restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie echipei de control.

inregistrarea si semnarea raportului de control

114. Toate exemplarele raportului de control, impreuna cu
anexele lor, se depun/se transmit entitatii verificate insotite de o
adresa de Tnaintare, al carei model este prezentat in anexa nr. 6,
semnata de auditorii publici externi care au efectuat controlul,
prin care se stabileste si termenul pentru semnare si restituire
catre echipa de control a acestora, mai putin exemplarul care
ramane la dispozitia entitatii.

In cazul in care auditorii publici externi apreciaza ca exista
riscul nerestituirii de catre conducerea entitatii verificate a
raportului de control, se va asigura intocmirea in prealabil a unui
exemplar suplimentar, care ramane la sediul structurii de
specialitate care a efectuat verificarea, pentru a fi valorificat
potrivit prevederilor pct. 119.

115. In adresa de inaintare se mentioneaza dreptul
conducatorului entitatii verificate de a formula si de a depune/de
a transmite obiectiuni la constatarile din raportul de control, in
termenul-limita de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii la
entitate sau de la data confirmarii de primire a acestuia,
structura Curtii de Conturi si sediul social al acesteia unde se
depun/se transmit eventualele obiectiuni, precum si faptul ca
obiectiunile nu vor fi luate in considerare dupa expirarea
termenului respectiv.

116. Raportul de control se inregistreaza la registratura
entitatii verificate si Tn registrul unic de control al acesteia.
Echipa de control consemneaza pe prima si pe ultima pagina a
raportului de control numarul de Tnregistrare al acestui act de la
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registratura entitatii verificate, iar la finalul raportului de control
se consemneaza si numarul de Tnregistrare in registrul unic de
control al entitatii verificate.

117. Termenul pentru semnarea si restituirea raportului de
control de catre reprezentantii legali ai entitatii verificate este de
pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
registratura entitatii sau de la data confirmarii de primire a
acestuia, cand raportul se transmite prin posta.

118. Pana la expirarea termenului stabilit de structurile de
specialitate, reprezentantii legali ai entitatii verificate au obligatia
sa restituie Curtii de Conturi/camerei de conturi toate
exemplarele din raportul de control Thaintat spre semnare, cu
exceptia celui care ramane la entitate. Exemplarele restituite se
depun de entitate la registratura Curtii de Conturi/camerei de
conturi, in functie de structura care a efectuat verificarea.

Restituirea raportului de control, semnat sau nesemnat, se
face in cadrul aceluiasi termen stabilit prin adresa de Tnaintare.

Nerespectarea obligatiei de restituire catre structura de
specialitate a Curtii de Conturi, la data stabilita de aceasta, a
tuturor exemplarelor raportului de control ihaintat spre semnare,
cu exceptia celui care ramane la entitatea verificata, indiferent
daca au fost sau nu semnate, se sanctioneaza potrivit
prevederilor art. 63 din lege.

119. In situatia in care entitatea verificatd nu respecta
termenul de maximum 5 zile calendaristice prevazut la pct. 117
pentru semnarea raportului de control, acesta se considera
srefuzat sa fie semnat” si se procedeaza la valorificarea lui,
potrivit prevederilor de la pct. 162.

Prin adresa de Tnaintare cu care se depune/se transmite
raportul de control spre semnare se aduce la cunostinta entitatii
faptul ca actul va fi valorificat chiar in ipoteza Tn care acesta este
nesemnat de catre reprezentantii legali ai entitatii verificate.

Depunerea obiectiunilor la raportul de control

120. Conducatorul entitatii verificate poate face obiectiuni la
constatarile inscrise in raportul de control.

Obiectiunile trebuie transmise/depuse la structura Curtii de
Conturi care a efectuat controlul, in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii raportului de control la
entitatea verificata sau de la data confirmarii de primire a
acestuia, cand raportul de control a fost transmis prin posta.

121. Termenul de 15 zile calendaristice pentru depunerea
obiectiunilor nu cuprinde ziua inregistrarii raportului de control si
nici ziua depunerii/expedierii obiectiunilor.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau
cand serviciul este suspendat se va prelungi pana la sfarsitul
primei zile de lucru urmatoare.

122. In cazul in care obiectiunile se depun/se expediaza
dupa expirarea termenului de 15 zile calendaristice de la data
inregistrarii raportului de control la registratura entitatii controlate
sau de la data confirmarii de primire a acestuia, obiectiunile nu
vor fi avute Tn vedere la valorificarea constatarilor. Acest fapt se
va comunica entitatii verificate.

A2. Nota unilaterala

123. Nota unilaterala se intocmeste in urmatoarele cazuri:

a) cand la niciun obiectiv de control din cadrul programului
detaliat (tematica) stabilit initial sau actualizat pe parcursul
actiunii de control, daca a fost cazul, nu au fost consemnate
erori/abateri de la legalitate si regularitate, fapte pentru care
exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale si
nici cazuri de nerespectare a principiilor economicitatii, eficientei
si eficacitatii;

b) doar pentru obiectivele de control din cadrul programului
detaliat (tematica), stabilit initial sau actualizat pe parcursul
actiunii de control, daca a fost cazul, la care nu au fost
consemnate erori/abateri de la legalitate si regularitate, fapte
pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii

penale si nici cazuri de nerespectare a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii;

c) in situatia in care se verificd modul de aducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi
si se constatd ca masurile au fost aduse la indeplinire in
totalitate, iar entitatea controlata a stabilit intinderea prejudiciilor
si acestea au fost recuperate;

d) in situatia efectuarii actiunii de documentare la entitatile
care intrd Tn competenta de verificare a Curtii de Conturi, actiune
dispusa de conducerea structurii de specialitate.

In situatiile prevazute la lit. a), c) si d) actele si documentele
puse la dispozitia auditorilor publici externi vor fi restituite entitatii
verificate pe baza de proces-verbal de predare-primire.

124. Nota unilateralda se semneaza numai de catre auditorii
publici externi care au efectuat verificarea.

Nota unilaterala prevazuta la pct. 123 lit. a) prezinta toate
obiectivele de control prevazute in tematica si la care nu s-au
constatat deficiente si se inregistreaza la entitatea verificata in
registrul unic de control.

Nota unilaterala prevazuta la pct. 123 lit. b) nu se lasa entitatii
verificate, se ataseaza raportului de control care se depune la
structura de specialitate care a efectuat verificarea si face parte
din dosarul curent al actiunii de verificare. Prin aceasta se
justifica verificarea tuturor obiectivelor din tematica de catre
auditorii publici externi.

Nota unilaterala prevazuta la pct. 123 lit. c) se inregistreaza
la entitatea verificata in registrul unic de control, iar ih cuprinsul
acesteia se consemneaza in mod detaliat efectele pe care le-au
avut in activitatea entitatii masurile dispuse prin decizie de
structurile de specialitate ale Curtii de Conturi.

Nota unilaterala prevazuta la pct. 123 lit. d) se inregistreaza
la entitatea verificata Tn registrul unic de control, iar Tn cuprinsul
acesteia se consemneaza constatarile rezultate in urma actiunii
de documentare.

B1. Nota de constatare

125. Nota de constatare se intocmeste de catre auditorii
publici externi in urmatoarele cazuri:

a) cand se constata erori/abateri ca urmare a controlului
efectuat, pentru clarificarea carora se impune continuarea
verificarii la alta entitate si/sau de catre alte structuri ale Curtii de
Conturi.

Exemplificam Tn acest sens actiunile de control desfasurate
personalitate juridicd ale unor operatori economici (regii
autonome, companii nationale, societati nationale si societati
comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale,
institutiile publice sau regiile autonome detin, singure ori
impreuna, integral sau mai mult de jumatate din capitalul social),
cand este necesar sa se Intocmeasca note de constatare pentru
deficientele consemnate la aceste institutii publice/subunitati,
dar care s-au produs din vina entitatii ierarhic superioare sau a
altor entitati.

b) cand se impune efectuarea unor verificari incrucisate si la
alte entitati decét cea la care s-a dispus initial controlul, in scopul
instrumentarii si fundamentarii unor constatari;

c) cand se constata la o entitate supusa controlului
erori/abateri a caror reconstituire ulterioara nu mai este posibila.
in aceasta situatie, nota de constatare se intocmeste si se
semneaza in momentul identificarii deficientelor respective. In
cazul in care se refuza semnarea acestei note de catre
reprezentantii entitatii verificate, aceasta poate fi semnata de
1—2 martori sau, in lipsa acestora, se va face mentiunea ,refuza
sa semneze”.

d) cand se efectueaza controlul la ordonatorii principali sau
secundari de credite si se constata deficiente in legatura cu
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activitatea desfasurata la ordonatorii de credite ierarhic inferiori,
urmare a solicitarii de acte, documente si informatii de la acestia,
desi nu au fost inclusi in programul anual de activitate.

126. In nota de constatare se consemneaz4 situatia de fapt,
precum si, daca este cazul, masurile luate operativ de entitate
pentru remedierea erorilor/abaterilor identificate de catre echipa
de control.

Forma si structura notei de constatare se adapteaza
modelului raportului de control.

127. Nota de constatare constituie anexa la raportul de
control si se semneaza de catre auditorii publici externi, precum
si de catre:

a) reprezentantii legali ai entitatii controlate (in cazurile
prevazute la lit. a) si b) de la pct. 125);

b) de alte persoane in prezenta carora s-a efectuat
constatarea (in cazul prevazut la lit. c) de la pct. 125);

c) conducerea entitatii la care s-a constatat deficienta (in
cazul prevazut la lit. d) de la pct. 125).

B2. Nota privind propunerea de solicitare a serviciilor
unui expert este mentionata la pct. 20.

B3. Nota privind propunerea de solicitare
cdatre anumite institutii specializate ale statului
sa efectueze cu prioritate unele verificari de specialitate
este mentionata la pct. 41.

B4. Procesul-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor

128. Procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor se incheie de céatre auditorii publici externi in
cazul in care in raportul de control sunt consemnate fapte
prevazute de lege ca fiind contraventii, a caror constatare si
sanctionare intra in competenta Curtii de Conturi2.

Modelul de proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor este prevazut in anexa nr. 7.

129. Daca o persoana juridica sau o persoana fizica a
savarsit mai multe contraventii constatate Tn acelasi timp, echipa
de control incheie un singur proces-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor.

Cumulul sanctiunilor contraventionale aplicate nu poate
depasi dublul maximului amenzii prevazute pentru contraventia
cea mai grava.

130. In momentul incheierii procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor, auditorii publici externi sunt
obligati sa aduca la cunostinta contravenientului dreptul de a
face obiectiuni.

Aceste obiectiuni sunt consemnate distinct in procesul-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor la rubrica ,Alte
mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii acestuia.

131. Lipsa mentiunilor prezentate in cele ce urmeaza atrage
nulitatea procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor:

a) numele, prenumele si functia persoanelor care incheie
procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor;

b) numele si prenumele, functia, codul numeric personal si
datele privind domiciliul contravenientului, iar Tn cazul persoanei
juridice lipsa denumirii, codului unic de inregistrare/numarului
de inregistrare la registrul comertului si a sediului acesteia;

c) fapta savérsita si data comiterii acesteia;

d) consemnarea distincta in procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor a obiectiilor la rubrica ,Alte
mentiuni’;

e) semnatura auditorilor publici externi.

132. Contravenientul este obligat sa prezinte echipei de
control, la cerere, actul de identitate ori documentele in baza
carora se fac mentiunile prevazute la pct. 131.

133. Procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor se intocmeste Tn 3 exemplare si se semneaza pe
fiecare pagina de catre auditorii publici externi desemnati sa
efectueze controlul si de catre contravenient. Un exemplar al
acestui act se lnméaneaza contravenientului, care va semna de
primire.

In cazul in care contravenientul nu se afla de fata, refuza sau
nu poate sa semneze, auditorii publici externi vor face mentiune
despre aceste imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de cel
putin un martor. In acest caz, procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor va cuprinde si datele personale din
actul de identitate al martorului si semnatura acestuia.

In lipsa unui martor, auditorii publici externi vor preciza
motivele care au condus la incheierea procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor in acest mod.

134. In cazul in care contravenientul nu este prezent sau,
desi prezent, refuza sa semneze procesul-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor, comunicarea acestuia se face
de catre echipa de control in termen de cel mult 30 de zile
calendaristice de la data incheierii. Comunicarea procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor se face prin
posta, cu confirmare de primire la domiciliul sau la sediul
contravenientului.

135. In procesul-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii se va face mentiunea ca impotriva acestuia
se poate face plangere in termen de 15 zile calendaristice de la
data comunicarii. Plangerea insotitd de procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor si de documentele
care au stat la baza incheierii acestuia se depun la judecatoria
in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia. Plangerea
suspenda executarea.

Departamentul Juridic va asigura reprezentarea in instanta a
Curtii de Conturi.

136. In procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor se va mentiona si faptul ca daca acesta nu a fost
atacat in termenul legal constituie titlu executoriu, fara vreo alta
formalitate.

137. Structura de specialitate din care fac parte auditorii
publici externi care au incheiat procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor il transmite spre executare
organelor fiscale abilitate, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Plata amenzii se face la organul fiscal al autoritatii publice
locale pe raza careia are domiciliul/sediul contravenientul.

BS5. Procesul-verbal de constatare a abaterilor
si de aplicare a amentzii civile prevazute la art. 62 Iit. a)
si b) din Legea nr. 94/1992, republicata

138. Procesul-verbal de constatare a abaterilor si de aplicare
a amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea
nr. 94/1992, republicatd, al carui model este prezentat in anexa
nr. 8, se intocmeste in urmatoarele cazuri:

a) nerespectarea de catre entitatea verificata a obligatiei de
a prezenta Curtii de Conturi, in termenele stabilite, conturile ce
urmeaza a fi controlate;

b) neefectuarea de catre organele de control financiar, fiscal,
inclusiv de inspectie bancara ale Bancii Nationale a Romaniei,
precum si alte institutii specializate ale statului a verificarilor
solicitate de Curtea de Conturi, contrar prevederilor art. 42
alin. (1) lit. b) si d) din lege;

2 Exemplificam, Tn acest sens, cu Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.
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¢) nepunerea la dispozitia Curtii de Conturi de catre entitatea
verificatéd a rapoartelor celorlalte organisme cu atributii de
control financiar, fiscal, audit intern si inspectie bancara, contrar
prevederilor art. 42 alin. (1) lit. ¢) din lege;

d) nesuspendarea din functie, Tn baza deciziei emise de
Curtea de Conturi, a persoanelor acuzate de savarsirea de fapte
cauzatoare de prejudicii importante sau a unor abateri grave cu
caracter financiar, constatate in urma controalelor efectuate,
pana la solutionarea definitiva a cauzelor in care sunt implicate.

139. In procesul-verbal de constatare a abaterilor si de
aplicare a amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea
nr. 94/1992, republicata, auditorii publici externi prezinta in mod
obligatoriu abaterile constatate la entitatea controlatd, cu
descrierea detaliata, cat mai completa si in clar a acestor abateri
prevazute la pct. 138.

140. Pentru fiecare fapta ce constituie abatere in
conformitate cu prevederile legii, se prezinta amenda civila cu
care se sanctioneaza, respectiv:

a) salariul pe 1—3 luni al persoanei din vina careia s-a
produs intarzierea prezentarii la termenele stabilite a conturilor
ce urmau a fi verificate;

b) salariul pe 2—5 luni al persoanei din vina careia nu au fost
aduse la Indeplinire masurile dispuse in temeiul prevederilor
art. 42 alin. (1) lit. b)—d) si ale art. 45 din Legea nr. 94/1992,
republicata.

141. Auditorii publici externi vor mentiona in procesul-verbal
de constatare a abaterilor si de aplicare a amenzii civile
prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea nr. 94/1992,
republicata, sub sanctiunea nulitatii acestuia, urméatoarele:

a) numele, prenumele si functia persoanelor care incheie
procesul-verbal de constatare a abaterilor si de aplicare a
amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea
nr. 94/1992, republicata;

b) numele, prenumele, functia, codul numeric personal si
datele privind domiciliul pentru persoana desemnata efectiv sa
indeplineasca obligatia de a prezenta conturile ce urmau a fi
verificate sau sa realizeze masurile care au fost dispuse de catre
Curtea de Conturi in temeiul prevederilor art. 42 alin. (1) lit. b)—d)
si ale art. 45 din lege si din vina careia s-a produs intarzierea
ori nu au fost aduse la indeplinire masurile stabilite;

c) fapta savarsita si data comiterii acesteia;

d) consemnarea distincta a obiectiunilor contravenientului;

e) semnatura auditorilor publici externi.

142. Dupa consemnarea persoanei careia i se aplica
amenda civild, auditorii publici externi mentioneaza cuantumul
amenzii si perioada pentru care aceasta se aplica.

143. Conducerea entitatii verificate si persoanele
raspunzatoare pentru abaterile constatate de Curtea de Conturi
trebuie sa prezinte punctele lor de vedere cu privire la aceste
abateri, iar auditorii publici externi au obligatia de a-si motiva
pozitia fata de aceste puncte de vedere.

144. In cazul In care persoana raspunzatoare pentru
abaterile constatate de catre Curtea de Conturi nu este prezenta
sau, desi prezenta, refuza sa semneze procesul-verbal de
constatare a abaterilor si de aplicare a amenzii civile prevazute
la art. 62 lit. a) si b) din Legea nr. 94/1992, republicata,
comunicarea acestuia se face de catre auditorii publici externi in
termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la data incheierii
actului respectiv.

Comunicarea acestui act se face prin posta, cu confirmare de
primire la domiciliul contravenientului.

145. Auditorii publici externi vor mentiona in procesul-verbal
de constatare a abaterilor si de aplicare a amenzii civile
prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea nr. 94/1992,
republicata, posibilitatea contestarii acestuia la judecatoria in a

carei circumscriptie a fost savarsita abaterea, in termen de
15 zile calendaristice de la primirea comunicarii acestui act de
control, precum si faptul ca eventuala contestatie formulata
suspenda executarea.

In procesul-verbal de constatare a abaterilor si de aplicare a
amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea
nr. 94/1992, republicata, se va face mentiunea ca daca nu este
atacat in termenul legal acesta constituie titlu executoriu, fara
vreo alta formalitate.

146. Procesul-verbal de constatare a abaterilor si de aplicare
a amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din Legea
nr. 94/1992, republicata, se semneaza pe fiecare pagina de
catre echipa de control care I-a incheiat, conducerea entitéatii
controlate si persoana raspunzatoare pentru abaterile
constatate.

147. La finalul procesului-verbal de constatare a abaterilor si
de aplicare a amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a) si b) din
Legea nr. 94/1992, republicata, se mentioneaza numarul de
inregistrare al acestuia la entitatea controlatd, numarul de
exemplare in care a fost intocmit si persoanele céarora le-au fost
lasate aceste exemplare.

148. Structura de specialitate din care fac parte auditorii
publici externi care au incheiat procesul-verbal de constatare a
abaterilor si de aplicare a amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a)
si b) din Legea nr. 94/1992, republicata, il transmite spre
executare organelor fiscale competente.

Plata amenzii civile se face la organul fiscal competent.

B6. Procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor
prevazute la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata

149. Procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute
la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata (model prezentat in
anexa nr. 9), se intocmeste in cazul netransmiterii de catre
entitate a actelor, documentelor si informatiilor solicitate, la
termenele si in structura stabilite de Curtea de Conturi, precum
si in cazul neasigurarii accesului auditorilor publici externi in
sediile acestora.

150. Tn procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute
la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata, auditorii publici
externi prezinta in mod obligatoriu abaterile constatate la
entitatea controlata, cu descrierea detaliata, cat mai completa
si in clar a incalcarii obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2) din
lege.

151. Faptele ce constituie incalcarea obligatiilor prevazute la
art. 5 alin. (2) din lege se penalizeaza cu 50 de lei pentru fiecare
zi de intarziere, conform prevederilor art. 63 din lege.

152. Auditorii publici externi vor mentiona in procesul-verbal
de constatare a incalcarii obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2)
si de aplicare a penalitatilor prevazute la art. 63 din Legea
nr. 94/1992, republicata, sub sanctiunea nulitatii, urmatoarele:

a) numele, prenumele si functia persoanelor care incheie
procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor prevazute
la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute la art. 63
din Legea nr. 94/1992, republicata;

b) numele, prenumele, functia, codul numeric personal si
datele privind domiciliul pentru persoana desemnata efectiv sa
indeplineasca obligatiile dispuse de Curtea de Conturi si din vina
careia s-a produs intarzierea;

c) fapta savarsita (neasigurarea accesului auditorilor publici
externi in sediul entitatii verificate; neprezentarea actelor,
documentelor si informatiilor solicitate la termenele si Tn
structura stabilite de Curtea de Conturi) si data comiterii
acesteia;
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d) consemnarea distincta a obiectiilor contravenientului;

e) semnatura auditorilor publici externi.

153. Dupa consemnarea persoanei raspunzatoare careia i
se aplica penalitati, auditorii publici externi mentioneaza in actul
de control cuantumul total al penalitatilor de intarziere aferent
numarului total de zile de intarziere.

154. In procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute
la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata, se vor consemna
punctele de vedere ale conducerii entitatii verificate si ale
persoanei raspunzatoare pentru incalcarea obligatiilor prevazute
la art. 5 alin. (2) din lege cu privire la abaterile constatate,
precum si pozitia motivata a auditorilor publici externi fata de
aceste puncte de vedere.

155. In cazul in care persoana raspunzatoare pentru
abaterile constatate de Curtea de Conturi nu este prezenta sau,
desi prezenta, refuza sa semneze procesul-verbal, comunicarea
actului catre aceasta persoana se face de catre auditorii publici
externi in termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la data
incheierii procesului-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute
la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata.

Comunicarea acestui act de control se face prin posta cu
confirmare de primire la domiciliul contravenientului.

156. Auditorii publici externi vor mentiona in procesul-verbal
de constatare a incalcarii obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2)
si de aplicare a penalitatilor prevazute la art. 63 din Legea
nr. 94/1992, republicata, posibilitatea contestarii acestuia la
judecatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita abaterea,
in termen de 15 zile calendaristice de la primirea comunicarii
acestui act de control, precum si faptul ca eventuala contestatie
formulata suspenda executarea.

In procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute
la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata, se va consemna si
faptul ca, daca acesta nu a fost atacat in termenul legal,
constituie titlu executoriu, fara vreo alta formalitate.

157. Procesul-verbal de constatare a incalcarii obligatiilor
prevazute la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, republicata, si
de aplicare a penalitatilor prevazute la art. 63 din lege, se
semneaza pe fiecare pagina de catre echipa de control care |-a
incheiat, conducerea entitatii controlate si persoana
raspunzatoare pentru abaterile constatate.

158. La finalul procesului-verbal de constatare a incalcarii
obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor
prevazute la art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata, se
mentioneaz& numarul de inregistrare al acestuia la entitatea
controlatad, numarul de exemplare in care a fost intocmit si
persoanele carora le-au fost lasate aceste exemplare.

159. Structura de specialitate din care fac parte auditorii
publici externi care au incheiat procesul-verbal de constatare a
incalcarii obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a
penalitatilor prevazute la art. 63 din Legea nr. 94/1992,
republicata, 1l transmite spre executare organelor fiscale
competente.

Plata penalitatilor de intarziere se face la organul fiscal
competent.

B7. Nota de conciliere este mentionata la pct. 98.

SECTIUNEA a 4-a

Valorificarea constatarilor inscrise in actele intocmite
cu ocazia controlului

Evidenta la nivelul structurilor de specialitate
a actelor intocmite cu ocazia controlului

160. Actele de control (raportul de control si/sau nota
unilaterald) intocmite ca urmare a actiunilor de verificare

efectuate la entitatile aflate in competenta, precum si celelalte
acte care se intocmesc cu ocazia controlului se depun si se
inregistreaza in evidenta structurii care a realizat controlul,
respectiv la registratura Curtii de Conturi/camerei de conturi, cel
mai tarziu la expirarea termenului pentru restituirea acestora de
catre entitatea controlata.

161. Actele intocmite cu ocazia controlului se Tnregistreaza in
registrul de intrari/iesiri de la nivelul structurii de specialitate
respective, in Registrul special privind evidenta actelor intocmite
si modul de valorificare a constatarilor consemnate in acestea,
al carui model este prevazut in anexa nr. 10, cat si in aplicatia
INFOPAC.

Valorificarea constatarilor
inscrise in raportul de control

162. In procesul de semnare de catre reprezentantii legali ai
entitatii controlate, raportul de control intocmit de auditorii publici
externi ai Curtii de Conturi se poate afla in urmatoarele situatii:

a) semnat fara obiectii — caz in care se incepe procedura de
valorificare a constatarilor consemnate in raportul de control
dupé implinirea termenului de depunere a obiectiilor;

b) semnat cu obiectii — caz in care valorificarea constatarilor
inscrise in raportul de control se face dupa primirea obiectiilor.
Termenul de transmitere/depunere a obiectiilor la structura Curtii
de Conturi care a efectuat controlul este de 15 zile calendaristice
de la data inregistrarii raportului de control la entitatea verificata
sau de la data confirmarii de primire a acestuia, cand raportul de
control a fost transmis prin posta. In termen de maximum 7 zile
calendaristice de la data inregistrarii obiectiilor la structura de
specialitate care a efectuat controlul, auditorii publici externi
intocmesc o nota contindnd pozitia motivata legal referitoare la
obiectiile in cauza, act care se ataseaza la raportul de control
intocmit. Valorificarea constatarilor inscrise in raportul de control
se face in conformitate cu prevederile pct. 164 alin. (2), in
termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data
inregistrarii actului de control la registratura entitatii verificate
sau de la data confirmarii de primire a acestuia, cand raportul de
control a fost transmis prin posta;

c) refuzat sa fie semnat — in acest caz, dupa expirarea
termenului de restituire a exemplarelor raportului de control
lasate la entitate in vederea semnairii, auditorii publici externi vor
consemna la rubrica ,semnaturile reprezentantilor legali ai
entitatii controlate” din exemplarul aflat in posesia lor faptul ca
respectivul act de control nu a fost restituit si, implicit, semnat si
vor proceda la inregistrarea acestuia la structura de specialitate
care a efectuat controlul. Dupa expirarea celor 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii raportului de control la
entitatea verificata sau de la data confirmarii de primire a
acestuia, cand raportul de control a fost transmis prin posta,
termen in care conducatorul entitatii verificate are dreptul de a
depune obiectii, structurile de specialitate ale Curtii de Conturi
incep procedura de valorificare a constatarilor inscrise in actul
de control.

In concluzie, raportul de control intocmit de auditorii publici
externi, indiferent de modul cum a fost semnat (cu sau fara
obiectii) ori ca s-a aflat in situatia de a fi refuzat sa fie semnat,
este supus procesului de valorificare a constatarilor consemnate
in acesta dupa implinirea termenului de depunere a obiecitiilor,
respectiv 15 zile calendaristice de la data inregistrarii raportului
la registratura entitatii controlate sau de la data confirmarii de
primire a acestuia, cand raportul de control a fost transmis prin
posta.

163. Raportul de control (in care au fost consemnate
erori/abateri de la legalitate si regularitate care au determinat
sau nu producerea unor prejudicii, fapte pentru care exista indicii
ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale si/sau cazuri de
nerespectare a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii
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in utilizarea fondurilor publice si/sau Tn administrarea
patrimoniului) contine si recomandarile formulate de auditorii
publici externi ai Curtii de Conturi cu privire la masurile ce
urmeaza a fi luate de conducerea entitatii verificate pentru
remedierea deficientelor constatate. Aceste recomandari se
refera la:

a) suspendarea aplicarii masurilor care contravin
reglementarilor legale din domeniul financiar, contabil si fiscal;

b) inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-
contabila sau fiscala controlata;

c) stabilirea ntinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Pe langa recomandarile formulate in raportul de control cu
privire la masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii
verificate, auditorii publici externi vor formula, potrivit legii, si alte
recomandari, dacd acest lucru se impune. in acest scop, in
termen de maximum 7 zile calendaristice de la data inregistrarii
obiectiilor la structura de specialitate care a efectuat controlul,
auditorii publici externi vor intocmi o nota cu propuneri de
valorificare, In care vor inscrie celelalte masuri prevazute de
lege, necuprinse in raportul de control, respectiv:

1. blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand se
constata utilizarea nelegala ori ineficienta a acestora;

2. sesizarea organelor de urmarire penala si informarea
entitatii controlate in legatura cu aceasta sesizare, in situatia in
care s-a constatat existenta unor fapte pentru care exista indicii
ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale, care au
determinat sau nu producerea de prejudicii;

3. suspendarea din functie a persoanelor acuzate de
savarsirea de fapte cauzatoare de prejudicii importante sau a
unor abateri grave cu caracter financiar, constatate in urma
controalelor efectuate, pana la solutionarea definitiva a cauzelor
in care sunt implicate;

4. alte recomandari pe care le considera necesare pentru
remedierea deficientelor constatate.

Aceasta nota cu propuneri de valorificare va fi inregistrata la
registratura structurii de specialitate care a efectuat controlul.

164. Raportul de control, impreuna cu anexele sale, nota
contindnd pozitia motivata legal referitoare la obiectiile depuse
de conducatorul entitatii controlate, mentionata la pct. 162 lit. b),
precum si nota cu propuneri de valorificare se repartizeaza de
catre seful de departament directorului din cadrul
departamentului si, respectiv, de céatre directorul camerei de
conturi directorului adjunct al camerei de conturi, pentru a fi
analizate de catre acestia si a se fintocmi proiectele
documentelor de valorificare.

n termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data
inregistrarii actului de control la entitatea verificata sau de la
data confirmarii de primire a acestuia, cand raportul de control
a fost transmis prin posta, directorul din cadrul
departamentului/directorul adjunct al camerei de conturi, dupa
caz, intocmeste:

1. nota de evaluare a raportului de control si/sau notei
unilaterale, potrivit prevederilor pct. 447;

2. proiectele documentelor de valorificare, respectiv:

a) proiectul deciziei;

b) proiectele adreselor, dupa caz, catre departamentul
coordonator al actiunii, in cazul in care in raportul de control
s-au consemnat:

(i) fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu
incalcarea legii penale;

(i) fapte cauzatoare de prejudicii importante sau abateri
grave cu caracter financiar.

Aceste proiecte de adrese se transmit departamentului
coordonator al actiunii in vederea sesizarii de catre acesta a
organelor de urmarire penala si, respectiv, a aplicarii procedurii

de suspendare din functie, daca este cazul, aspecte prevazute
la pct. 240—249 si, respectiv, pct. 197—203.

Raportul de control incheiat de catre auditorii publici externi,
impreunda cu cele doua note mai sus mentionate si proiectele
documentelor de valorificare, se finainteazd sefului de
departament/directorului camerei de conturi.

165. In cazul In care actiunea de control a fost dispusa si
coordonata de un departament de specialitate din cadrul Curtii
de Conturi, seful acestei structuri poate solicita camerelor de
conturi transmiterea rapoartelor de control si a notelor de
evaluare a acestor acte, intocmite de catre directorul adjunct al
camerei de conturi in conformitate cu prevederile pct. 447.

Daca in urma analizei unui raport de control si a notei de
evaluare se constata ca actul de control nu a fost bine intocmit
si fundamentat, erorile/abaterile consemnate se dovedesc a fi
neintemeiate pe dispozitiile legale mentionate in acesta sau au
avut la baza interpretari eronate ale reglementarilor in vigoare,
seful departamentului coordonator al actiunii poate propune
plenului restituirea raportului de control pentru completare ori
chiar reefectuarea actiunii de verificare de catre o echipa de la
sediul central al Curtii de Conturi sau o echipa formata din
auditori publici externi de la alte structuri decat camera de
conturi care are competenta teritoriald de verificare a entitatii
respective.

166. Daca la reefectuarea actiunii, in conditiile pct. 165, se
constata deficiente grave in cadrul esantioanelor verificate de
auditorii publici externi, altele decét deficientele consemnate in
actul de control, seful departamentului coordonator al actiunii
poate propune plenului aplicarea de sanctiuni disciplinare
directorului camerei de conturi, directorului adjunct al camerei
de conturi, sefului de serviciu, precum si auditorilor publici
externi care au realizat actiunea de control programata.

167. Procedura de modificare a programului anual de
activitate Tn conditiile prevazute la pct. 165 este cea
reglementatd in Metodologia de elaborare, modificare si
urmarire a realizarii programului de activitate a Curtii de Conturi,
aprobata de plen.

Valorificarea constatarilor
inscrise in nota de constatare

168. Nota de constatare intocmita in baza prevederilor
pct. 125 lit. a)—d) constituie anexa a raportului de control,
potrivit prevederilor pct. 127. Constatarile Tnscrise Tn nota de
constatare se preiau in raportul de control si se valorifica astfel:

a) in cazul in care se constata erori/abateri pentru clarificarea
carora se impune continuarea controlului la alta entitate si/sau
de catre alte structuri ale Curtii de Conturi, un exemplar al notei
de constatare se transmite structurii de specialitate care va
efectua controlul la entitatea respectiva;

b) in cazul in care se impune efectuarea unor verificari
incrucisate si la alte entitati decéat cea la care s-a dispus initial
controlul, in scopul instrumentarii si fundamentarii unor
constatari, un exemplar al notei de constatare se transmite
structurii de specialitate care va efectua controlul la entitatile
respective;

c) in cazul in care se constata erori/abateri a caror
reconstituire ulterioara nu mai este posibila, constatarile inscrise
in nota de constatare vor fi preluate in raportul de control si se
valorifica prin decizie care se transmite conducatorului entitatii
verificate;

d) in cazul in care se efectueaza controlul la ordonatorii de
credite principali sau secundari, iar ca urmare a solicitarii de
acte, documente si informatii de la ordonatorii de credite ierarhic
inferiori se constata deficiente in legatura cu activitatea
desfasuratd de acestia, desi nu au fost inclusi in programul
anual de activitate, constatarile inscrise Tn nota de constatare
vor fi preluate in raportul de control si se valorifica prin decizie
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care se transmite ordonatorului de credite principal/secundar
verificat.

169. Prin exceptie de la prevederile pct. 168, in cazul in care
s-au constatat deficiente la sucursalele, filialele sau alte
subunitati fara personalitate juridica ale unor operatori economici
(regii autonome, companii nationale, societati nationale si
societati comerciale la care statul, unitatile administrativ-
teritoriale, institutiile publice sau regiile autonome detin, singure
sau Tmpreunad, integral ori mai mult de jumatate din capitalul
social), la care s-au efectuat actiuni de control, iar aceste
deficiente s-au produs din vina entitatii ierarhic superioare sau
a altor entitati, nota de constatare intocmita la nivelul camerelor
de conturi se va transmite departamentului coordonator al
actiunii, conform prevederilor pct. 95, iar constatarile din raportul
de control intocmit la aceste subunitati se valorifica potrivit
prevederilor pct. 96.

Valorificarea notei unilaterale

170. Nota unilaterala intocmita in baza prevederilor pct. 123
lit. a) si c), respectiv cand:

1. nu au fost constatate deficiente la niciun obiectiv de control
din cadrul programului detaliat (tematica);

2. au fost aduse la indeplinire integral masurile dispuse
entitatii verificate de catre Curtea de Conturi,

se repartizeaza, in vederea analizei, de catre seful
departamentului de specialitate catre directorul din cadrul
acestuia si, respectiv, de catre directorul camerei de conturi
catre directorul adjunct. In termen de 7 zile calendaristice de la
data Tnregistrarii notei unilaterale, persoanele mentionate
anterior intocmesc o nota de evaluare a actului de control, in
conditiile prevazute la pct. 447.

Nota unilaterala intocmita in baza prevederilor pct. 123 lit. b),
respectiv cand nu au fost constatate deficiente la o parte din
obiectivele de control din cadrul programului detaliat (tematica),
impreuna cu raportul de control intocmit si anexele acestuia, se
repartizeaza, in vederea analizei, de catre seful departamentului
de specialitate catre directorul din cadrul acestuia si, respectiv,
de catre directorul camerei de conturi catre directorul adjunct.
In termen de 7 zile calendaristice de la data inregistrarii notei
unilaterale si a raportului de control, persoanele mentionate
anterior intocmesc o notd de evaluare a celor doua acte de
control, in conditiile prevazute la pct. 447.

Nota unilaterala intocmita in baza prevederilor pct. 123 lit. d),
respectiv in cazul efectuarii actiunii de documentare, se
repartizeaza, in vederea analizei, de catre seful departamentului
de specialitate catre directorul din cadrul acestuia si, respectiv,
de catre directorul camerei de conturi catre directorul adjunct.
In urma evaluérii constatérilor consemnate in nota unilateral
se stabileste includerea sau nu a respectivei entitati Tn
programul de activitate a structurii de specialitate care a efectuat
documentarea. In cazul in care actiunea de documentare a fost
dispusa de catre un departament de specialitate, nota
unilaterala i se va trimite acestuia.

Masurile dispuse de catre Curtea de Conturi
pentru valorificarea constatarilor din actele intocmite
cu ocazia controlului

171. Pentru valorificarea constatarilor inscrise Tn raportul de
control si, respectiv, in nota de constatare prevazuta la pct. 125
lit. a)—d), care constituie anexa a raportului de control, Curtea
de Conturi poate dispune/solicita:

a) potrivit prevederilor art. 43 din lege:

a.1) suspendarea aplicarii masurilor care contravin
reglementarilor legale din domeniul financiar, contabil si fiscal;

a.2) blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand
se constata utilizarea nelegala ori ineficienta a acestora;

a.3) inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-
contabila sau fiscala controlata;

b) potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) si (4) din lege:

b.1) comunicarea catre conducerea entitatii controlate a
existentei unor erori/abateri de la legalitate si regularitate care
au determinat producerea unor prejudicii si dispunerea catre
aceasta sa stabileasca intinderea prejudiciului si sa ia masuri
pentru recuperarea acestuia;

b.2) sesizarea organelor de urmarire penala si informarea
entitatii controlate in legatura cu aceasta sesizare, in situatia in
care se constata, in urma controlului Curtii de Conturi, existenta
unor fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu
incalcarea legii penale, care au determinat sau nu producerea
de prejudicii.

Sesizarea organelor de urmarire penala se face numai de
catre seful departamentului de control/audit coordonator al
actiunii pentru entitatile apartindnd administratiei publice
centrale si, respectiv, seful departamentului de coordonare a
verificarii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru toate
entitatile din administratia publica localda, dupa aprobarea
plenului. In vederea sesizarii organelor de urmérire penala, sefii
departamentelor de specialitate (control/audit) vor solicita
punctul de vedere al Departamentului juridic, asa cum se
mentioneaza la pct. 243;

c) potrivit prevederilor art. 45 din lege, suspendarea din
functie, in conditiile legii, a persoanelor acuzate de savarsirea de
fapte cauzatoare de prejudicii importante sau a unor abateri
grave cu caracter financiar, constatate in urma controalelor
efectuate, pana la solutionarea definitiva a cauzelor in care sunt
implicate.

Cererea de suspendare a acestor persoane este formulata
de seful departamentului de control/audit coordonator al actiunii,
asa cum este reglementat la pct. 197—203.

172. In cazul in care auditorilor publici externi nu li se permite
accesul in entitate, fie pentru efectuarea actiunii de verificare,
fie pentru a se incheia actul de control, sau li se furnizeaza
acestora informatii pentru care exista indicii ca ar putea fi
nereale, departamentele de specialitate (control/audit) in a caror
competenta intr& domeniul respectiv vor putea dispune si
urmatoarele masuri de valorificare:

a) informarea Parlamentului, Guvernului, organului ierarhic
superior al entitatii verificate sau autoritatilor publice deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz, pentru a lua
masurile legale corespunzatoare in legaturd cu persoanele
raspunzatoare de refuzul de a permite accesul in entitate al
auditorilor publici externi ai Curtii de Conturi sau de furnizarea
unor informatii pentru care exista indicii ca ar putea fi nereale;

b) informarea Ministerului Finantelor Publice despre
existenta pericolului utilizarii nelegale a fondurilor publice de
catre entitatea care refuza accesul Tn sediul sau al
reprezentantilor Curtii de Conturi sau care furnizeaza informatii
pentru care exista indicii ca ar putea fi nereale. in acest caz, se
solicitd Ministerului Finantelor Publice sa dispuna masurile
legale care intrd in competenta acestuia;

C) sesizarea organelor de urmarire penala de catre seful
departamentului de control/audit coordonator al actiunii de
verificare, in cazul furnizarii de catre o entitate supusa verificarii
Curtii de Conturi a unor informatii pentru care exista indicii ca ar
putea fi nereale. Pentru aceasta se va solicita un punct de
vedere Departamentului juridic, dupa care se va supune spre
aprobare plenului actiunea de sesizare a organelor de urmarire
penala.

173. Pentru punerea in aplicare de catre departamentele de
specialitate (control/audit) a masurilor de valorificare prezentate
la pct. 172, este necesar ca directorii camerelor de conturi sa
transmita imediat catre aceste departamente o adresa prin care
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informeaza cu privire la situatiile constatate cu ocazia actiunilor
de control efectuate la entitatile aflate in competenta lor.
Decizia

174. Pentru aplicarea masurilor de valorificare prevazute la:

a) pct. 171 lit. a), respectiv:

1. suspendarea aplicarii masurilor care contravin
reglementarilor legale din domeniul financiar, contabil si
fiscal;

2. blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand
se constata utilizarea nelegala ori ineficienta a acestora;

3. inlaturarea neregulilor constatate in activitatea
financiar-contabila sau fiscala controlata;

b) pct. 171 lit. b), respectiv comunicarea catre conducerea
entitatii controlate a existentei unor erori/abateri de la legalitate
si regularitate care au determinat producerea unor prejudicii si
dispunerea catre aceasta sa stabileasca intinderea prejudiciului
si s& ia masuri pentru recuperarea acestuia;

c) pct. 171 lit. c), respectiv suspendarea din functie, in
conditiile legii, a persoanelor acuzate de savarsirea de fapte
cauzatoare de prejudicii importante sau a unor abateri grave cu
caracter financiar, constatate Tn urma controalelor efectuate,
pana la solutionarea definitiva a cauzelor in care sunt implicate,
potrivit prevederilor art. 45 din lege,

se emite decizia al carei model este prevazut in anexa nr. 11
si in care sunt mentionate si termenele pana la care entitatea
verificata trebuie sa comunice conducatorului structurii de
specialitate care a emis decizia modul de aducere la indeplinire
a masurilor dispuse.

175. Decizia se emite astfel si in cazul in care faptele pentru
care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale
au determinat producerea unor prejudicii, intrucat conducerea
entitatii verificate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si a
dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia si in aceasta
situatie.

176. De asemenea, se emite decizie si in cazul in care, in
timpul controlului, conducerea entitatii verificate a luat masuri
de stabilire a intinderii prejudiciului si de recuperare a acestuia,
intrucat nu exista certitudinea ca s-a efectuat extinderea
verificarilor la nivelul intregii categorii de operatiuni economice
in care s-a constatat abaterea cauzatoare de prejudicii ori ca
s-a stabilit integral cuantumul prejudiciului.

177. In situatia in care, in intervalul de timp cuprins intre data
inceperii actiunii de control si data emiterii deciziei, entitatea
verificatd se reorganizeaza prin restructurare, fuziune,
desfiintare sau altéd forma de reorganizare, in baza unor acte
normative, cu predarea unei parti a patrimoniului, decizia se
emite pentru entitatea/entitatile care preia/preiau activitatile la
care se refera masurile dispuse prin decizie, chiar Th conditiile in
care aceasta entitate nu este aceeasi cu cea la care s-a
desfasurat actiunea de control.

178.1n situatia in care masurile dispuse prin decizie se refera
atat la activitati desfasurate de entitatea verificata, cat si la
activitati ce se transmit altei/altor entitati ca urmare a
restructurarii, fuziunii, desfiintarii sau altor forme de
reorganizare, se emit decizii pentru fiecare entitate care are in
atributii activitatile pentru care se dispun masuri.

179. In cazul in care entitatea céreia i-au fost dispuse masuri
pentru remedierea deficientelor constatate se reorganizeaza
prin restructurare, fuziune, desfiintare sau altda forma de
reorganizare, in baza unor acte normative, inainte de aducerea
la indeplinire a acestor masuri si nu au fost semnate protocoale
de predare/primire intre toate entitatile aparute ca urmare a
reorganizarii, structurile de specialitate ale Curtii de Conturi vor
transmite decizia fiecarei entitati, cu noi termene de aducere la
indeplinire a masurilor. De asemenea, daca se impune, se poate

decide ca entitatile respective sa fie incluse in programul de
activitate a Curtii de Conturi, pentru a fi supuse controlului in
perioada imediat urmatoare.

180. Proiectul deciziei se intocmeste de catre directorul
directiei din cadrul departamentului/directorul adjunct al camerei
de conturi, asa cum s-a precizat la pct. 164. Acest proiect este
examinat de catre seful de departament sau de catre directorul
camerei de conturi, care, dupa caz, il completeaza, modifica,
semneaza si remite spre executare conducerii entitatii verificate.

Prin exceptie de la prevederile alineatului precedent, in cazul
entitatilor finantate integral sau partial din bugetele locale ale
comunelor si al entitatilor finantate din venituri proprii, aflate in
subordinea comunelor, decizia cuprinzand masurile pentru
remedierea deficientelor constatate va fi intocmita si semnata
de directorul adjunct al camerei de conturi.

Decizia este nsotita de o adresa de Tnaintare, al carei model
este prevazut in anexa nr. 12, si se transmite prin posta, cu
confirmare de primire.

181. In decizie se inscriu concret:

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate si cazurile de
nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si Tn administrarea
patrimoniului public si privat al statului/unitatilor administrativ-
teritoriale, constatate in urma actiunilor de verificare ale Curtii
de Conturi;

b) masurile pe care entitatea verificatd sau alte entitati
implicate (cele prevazute la pct. 177—179) trebuie sa le aduca
la indeplinire in vederea inlaturarii deficientelor constatate de
echipa de control, pentru stabilirea intinderii prejudiciului si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia sau pentru
cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea
fondurilor publice ori in administrarea patrimoniului;

c) termenele pana la care conducatorul entitatii verificate
trebuie sa comunice conducatorului structurii de specialitate
care a emis decizia modul de aducere la indeplinire a fiecarei
masuri dispuse.

Totodata, prin decizie se poate cere entitatii verificate si
luarea unor masuri pentru suspendarea din functie, in conditiile
legii, a persoanelor acuzate de savarsirea de fapte cauzatoare
de prejudicii importante sau a unor abateri grave cu caracter
financiar, constatate in urma controalelor efectuate de Curtea
de Conturi, pana la solutionarea definitiva a cauzelor in care
sunt implicate. In acest caz, in decizie se va consemna si faptul
ca neaducerea la indeplinire a acestei masuri dispuse de Curtea
de Conturi constituie abatere si se sanctioneaza potrivit
prevederilor art. 62 lit. b) din lege.

Aceasta procedura de suspendare din functie este
reglementata la pct. 197—203.

In situatia in care prin decizie s-a dispus conducerii entitaii
verificate sa stabileasca intinderea prejudiciului si sa ia masuri
pentru recuperarea acestuia, in aceasta se va inscrie in mod
obligatoriu si urmatoarea precizare: ,Nerecuperarea prejudiciilor,
ca urmare a nedispunerii $i @ neurmaririi de catre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.”

In decizie se va consemna si faptul ca, pe langa masurile
dispuse prin aceasta, conducatorul entitatii verificate va putea
dispune si orice alte masuri pe care le considerd necesare
pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi
in urma actiunii de verificare.

182. In situatia in care in actul de control a fost consemnata
existenta unor erori/abateri de la legalitate si regularitate care
au determinat producerea unor prejudicii, precum si a unor
cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta
si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
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patrimoniului, pentru care se face raspunzator in mod direct
conducatorul entitatii verificate si care impun suspendarea din
functie a acestuia, seful departamentului de control/audit
coordonator al actiunii cere celor in drept suspendarea
conducatorului entitatii, potrivit legii.

183. Decizia cuprinzand masurile pentru stabilirea intinderii
prejudiciilor si recuperarea acestora, pentru inlaturarea
deficientelor care nu au determinat producerea de prejudicii sau
pentru cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice ori in administrarea patrimoniului va
fi adusd la cunostinta si a organului ierarhic superior in
subordinea caruia se afla entitatea verificatd sau a organului de
conducere colectiva care aproba, coordoneaza si controleaza
activitatea entitatii verificate. Organismele mai sus mentionate
vor urmari in cadrul atributiilor care le revin, dupa caz, modul de
aducere la Indeplinire a masurilor in cauza.

184. Decizia emisa de structurile Curtii de Conturi va fi
transmisa organismelor prevazute la pct. 183, astfel:

a) de catre departamentul de specialitate, pentru entitatile
apartinand administratiei publice centrale;

b) de catre directorul camerei de conturi, pentru entitatile din
administratia publicéa locala.

Pentru aceasta, camerele de conturi vor remite
departamentului coordonator al actiunii decizia intocmita pentru
entitatile de pe plan local apartindnd administratiei publice
centrale, in termen de 7 zile calendaristice de la emiterea
acesteia.

185. Deciziile emise pentru entitatile din administratia publica
centrala vor fi transmise spre analiza organului ierarhic superior
sau organului de conducere colectiva de catre departamentele
de specialitate pe masura ce vor fi comunicate de catre
camerele de conturi si vor fi insotite de o adresa, semnata de
seful departamentului respectiv.

In cazul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale,
decizia emisa la nivelul camerelor de conturi se transmite spre
analiza consiliului judetean/consiliului local municipal,
orasenesc, comunal, dupa caz, insotitd de un exemplar din
raportul de control si de o adresa semnata de directorul camerei
de conturi.

186. In cazul in care actiunile de verificare vizeaza anul
bugetar in care se efectueaza controlul, prin decizie se pot bloca
fondurile bugetare sau speciale, dar numai in cuantumul sumei
constatate ca fiind utilizata nelegal ori ineficient si numai pentru
perioada de timp cuprinsa intre data incheierii raportului de
control si data pana la care se aduc la indeplinire masurile
dispuse pentru remedierea deficientelor constatate de catre
auditorii publici externi ai Curtii de Conturi.

Procedura de blocare a fondurilor bugetare si speciale este
reglementata la pct. 189—196.

187. In decizia emisa de conducatorul structurii de
specialitate se va mentiona ca analiza eventualei contestatii
formulate de conducatorul entitatii verificate se va face de catre
comisile de solutionare a contestatiilor constituite in
conformitate cu prevederile pct. 213. In continuare, comisia de
solutionare a contestatiilor poate fi intalnita si sub denumirea de
comisie.

188. Deciziile emise de structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi se inregistreaza in Registrul special prevazut in anexa
nr. 10 si in aplicatia INFOPAC (pentru informatiile si datele
cuprinse la pct. 238), in vederea asigurarii urmaririi modului de
aducere la indeplinire a masurilor dispuse, a evaluarii impactului
acestora si a calitatii masurilor respective.

Procedura de blocare a fondurilor bugetare
sau speciale

189. Potrivit prevederilor art. 43 lit. b) din lege, in cazul in
care auditorii publici externi constata, cu ocazia verificarii ce

vizeaza anul bugetar in care se efectueaza controlul, utilizarea
nelegala sau ineficienta de catre entitate a fondurilor bugetare
ori speciale, acestia pot propune si blocarea acestor fonduri.

Aceasta operatiune de blocare se dispune prin decizie emisa
de seful de departament/directorul camerei de conturi si se
efectueaza, pana la termenul stabilit de Curtea de Conturi, de
catre organele abilitate care au fost instiintate sa intreprinda
masurile necesare de blocare a fondurilor bugetare sau
speciale.

190. Tn functie de tipul entitatii la care se constata aceasta
utilizare nelegala sau ineficienta a fondurilor, masura de blocare
a fondurilor bugetare ori speciale va fi comunicata astfel:

a) in cazul entitatilor finantate integral sau partial de la
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
asigurarilor pentru somaj, bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate si din venituri proprii, prin
instiintarea ordonatorului principal de credite in subordonarea
sau coordonarea caruia se afla, precum si a Ministerului
Finantelor Publice;

b) Tn cazul entitatilor publice autonome finantate integral din
venituri proprii, prin Tnstiintarea Ministerului Finantelor Publice;

c) in cazul altor entitati aflate in competenta de control a
Curtii de Conturi, exclusiv Banca Nationala a Romaniei, prin
instiintarea ordonatorului principal de credite prin bugetul caruia
primeste sume de la bugetele publice si a Ministerului Finantelor
Publice;

d) in cazul entitatilor finantate din bugetele locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, finantate din
venituri proprii si subventii din bugetele locale, finantate integral
din venituri proprii, prin instiintarea ordonatorului principal de
credite si a directiei generale a finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti.

191. La entitatile prevazute la pct. 190 lit. a)—c) poate fi
blocat orice fond bugetar sau special, in cuantumul sumei
constatate ca fiind utilizata nelegal ori ineficient.

192. Categoriile de fonduri care pot fi blocate la entitatile din
administratia publica locala prevazute la pct. 190 lit. d) sunt
urmatoarele:

a) pentru entitatile finantate din bugetele locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, se blocheaza
sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale, indiferent de provenienta
resurselor din care sunt acoperite creditele bugetare care fac
obiectul abaterii constatate;

b) pentru entitatile finantate din venituri proprii si subventii
din bugetele locale, se blocheaza sumele care provin din
subventii de la bugetul local;

c) pentru entitatile din administratia publica locala finantate
integral din venituri proprii, se blocheaza sumele aferente
actiunii/operatiunii la care s-au constatat abateri.

193. Tnstiin’garea organelor abilitate, respectiv ordonatorul
principal de credite, Ministerul Finantelor Publice, precum si
directia generala a finantelor publice judeteana sau a
municipiului Bucuresti, dupa caz, trebuie s& cuprinda, printre alte
date si informatii, urmatoarele: deficientele constatate de
auditorii publici externi ai Curtii de Conturi; cauzele inregistrarii
acestora; masura dispusa prin decizie; cuantumul sumei ce se
blocheaza; perioada de timp pentru care se blocheaza suma in
cauza; termenul pana la care aceste organe abilitate trebuie sa
aduca la indeplinire méasura dispusa si termenul pana la care
trebuie sa comunice Curtii de Conturi modul de aducere la
indeplinire a masurii dispuse.

Prin instiintarea transmisa se va comunica si faptul ca
neaducerea la indeplinire a masurii dispuse de Curtea de
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Conturi prin structurile sale de specialitate constituie abatere si
se sanctioneaza potrivit prevederilor art. 62 lit. b) din lege.

194. Aceasta instiintare se face direct de catre departamentul
sau camera de conturi care a efectuat controlul si a dispus
blocarea fondurilor bugetare ori speciale (conform modelului din
anexa nr. 13).

in cazul in care organele abilitate mentionate la pct. 190 nu
au comunicat departamentului/camerei de conturi modul de
ducere la indeplinire a masurii dispuse, acestea vor fi incluse in
programul anual de activitate pentru a fi verificate si a se lua
masurile legale.

195. Entitatile verificate carora li s-a aplicat masura blocarii
fondurilor bugetare sau speciale vor comunica la data prevazuta
in decizie, in scris, structurii Curtii de Conturi care a dispus
blocarea fondurilor respective modul de aducere la indeplinire a
masurilor pentru remedierea deficientelor constatate.

196. Dupa primirea comunicarii referitoare la remedierea
deficientelor care au generat masura de blocare, structura de
specialitate a Curtii de Conturi care a efectuat controlul va
verifica la sediul entitatii daca cele semnalate de aceasta se
confirma, in maximum 7 zile calendaristice de la inregistrarea
instiintarii.

Daca deficientele au fost remediate, Curtea de Conturi va
instiinta concomitent, in scris, in termen de 7 zile calendaristice,
conducerea entitatii verificate, ordonatorul principal de credite
in subordinea sau coordonarea caruia se afla entitatea,
Ministerul Finantelor Publice, precum si directia generala a
finantelor publice judeteana si a municipiului Bucuresti, dupa
caz, ca fondurile bugetare ori speciale se deblocheaza.

In cazul in care entitatea verificatd nu a remediat integral
deficientele care au generat masura blocarii, fondurile bugetare
sau speciale ramén in continuare blocate pana la remedierea
deficientelor, iar pentru deblocarea lor ulterioara se va relua
procedura descrisa mai sus.

Procedura de suspendare din functie
prevazuta la art. 45 din lege

197. Potrivit prevederilor art. 45 din lege, in cazul in care
Curtea de Conturi, Tn urma controalelor efectuate, constata
savarsirea de fapte cauzatoare de prejudicii importante sau a
unor abateri grave cu caracter financiar, conducerea structurii
de specialitate care a efectuat verificarea poate propune
suspendarea din functie a:

a) persoanelor acuzate de savarsirea acestor fapte
cauzatoare de prejudicii importante, a unor abateri grave cu
caracter financiar, inclusiv din cauza nerespectarii principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice si Th administrarea patrimoniului, pana la solutionarea
definitiva a cauzelor in care sunt implicate;

b) conducatorului entitatii verificate, raspunzator in mod
direct de fapte cauzatoare de prejudicii importante, de abateri
grave cu caracter financiar, inclusiv din cauza nerespectarii
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate n utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului, asa cum se
prevede la pct. 182.

198. In vederea aplicarii procedurii de suspendare din
functie, in conformitate cu prevederile art. 45 din lege, camerele
de conturi vor transmite departamentului coordonator al actiunii,
in termen de 10 zile calendaristice de la expirarea termenului
de depunere a obiectiilor la constatarile inscrise in raportul de
control, o adresa prin care se propune suspendarea din functie
a persoanelor in cauza. La aceasta adresa, in care se vor
descrie detaliat deficientele consemnate in actul de control, se
vor anexa toate documentele necesare pentru sustinerea
constatarilor.

199. Departamentele de specialitate care coordoneaza
actiunile de verificare vor proceda dupa cum urmeaza:

a) analizeaza propunerile formulate de directorul
directiei/directorul camerei de conturi de suspendare din functie,
in conditiile legii, a persoanelor acuzate de savarsirea de fapte
cauzatoare de prejudicii importante sau a unor abateri grave cu
caracter financiar, inclusiv din cauza nerespectarii principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului, constatate in urma
actiunilor de verificare efectuate, pana la solutionarea definitiva
a cauzelor in care sunt implicate;

b) solicita punctul de vedere al Departamentului juridic, care
va fi transmis in 7 zile calendaristice;

C) supun spre aprobare plenului emiterea deciziei prin care
se solicitda suspendarea din functie a persoanelor in cauza.

Decizia cuprinzdnd cererea de suspendare din functie este
emisa de seful departamentului de control/audit coordonator al
actiunii.

200. Decizia emisa, cuprinzand cererea de suspendare,
precum si termenul pana la care trebuie sa se comunice Curtii
de Conturi modul de ducere la Tndeplinire a masurii dispuse va
fi transmisa de céatre seful departamentului de control/audit
coordonator al actiunii urmatoarelor institutii si persoane, in
functie de calitatea pe care o au persoanele pentru care se
solicitd suspendarea din functie, si anume:

a) Parlamentului Romaniei, atunci cand persoana care face
obiectul cererii este conducatorul unei autoritati centrale
autonome, aflata sub control parlamentar;

b) primului-ministru, atunci cand persoana care face obiectul
cererii este un ministru, secretar de stat, un conducator al altui
organ central de specialitate al administratiei publice centrale
sau al altei structuri cu personalitate juridica din subordinea
Guvernului ori un prefect;

¢) ministrului, atunci cand persoana care face obiectul cererii
detine o functie de conducere sau de executie Tn cadrul acelui
minister;

d) ministrului sau conducatorului unui organ central de
specialitate din subordinea unui minister, atunci cand persoana
care face obiectul cererii este seful unui serviciu public
deconcentrat dintr-un judet sau din municipiul Bucuresti;

e) conducatorului autoritatii publice centrale de specialitate
cu caracter autonom, atunci cand cel care face obiectul cererii
este o persoana care exercitd o functie de demnitate publica,
un functionar public cu atributii de conducere sau orice alta
persoana cu functie de conducere din cadrul autoritatii centrale
de specialitate autonome;

f) prefectului, atunci cand persoana care face obiectul cererii
este un functionar public cu atributii de conducere/personal
contractual cu functii de conducere din cadrul unei prefecturi;

g) consiliului judetean, atunci cand persoana care face
obiectul cererii este conducator al unei institutii sau al unor
servicii publice de interes judetean;

h) presedintelui consiliului judetean, atunci cand persoana
care face obiectul cererii face parte din aparatul de specialitate
al consiliului judetean;

i) primarului, atunci cand persoana care face obiectul cererii
face parte din aparatul de specialitate al primariei.

In decizie se va consemna si faptul ca neaducerea la
indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi constituie
abatere si se sanctioneaza potrivit prevederilor art. 62 lit. b) din
lege.

201. In situatiile in care persoanele pentru care se solicita
suspendarea din functie nu se regasesc in enumerarea
anterioara, decizia se adreseaza conducatorului autoritatii, al
institutiei publice sau oricarei alte persoane juridice care face
parte din categoria entitatilor publice supuse verificarii Curtii de
Conturi si care are competenta de a numi in functie si de a
modifica, a suspenda sau a dispune incetarea raportului de
munca/de serviciu.
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202. Decizia cuprinzand cererea de suspendare din functie
va fi comunicata de catre seful departamentului coordonator al
actiunii atat conducerii entitatii verificate, cat si camerei de
conturi.

203. In cazul camerelor de conturi, in vederea valorificarii
celorlalte constatari consemnate in actul de control intocmit la
aceeasi entitate verificata la care s-a solicitat suspendarea din
functie a unor persoane, directorul camerei de conturi va emite
o alta decizie care va cuprinde masurile dispuse pentru
remedierea deficientelor constatate.

in aceste conditii, la nivelul unei entitati verificate de auditorii
publici externi ai camerelor de conturi, in cadrul aceleiasi actiuni,
pot fi emise 2 (doud) decizii, respectiv una de catre seful
departamentului de specialitate si una de catre directorul/
directorul adjunct al camerei de conturi.

Procedura si termenul de contestare a deciziei

204. Tmpotriva masurilor dispuse prin decizie, in termen de
15 zile calendaristice de la data primirii acesteia, conducatorul
entitatii verificate poate depune/transmite contestatie la structura
Curtii de Conturi care a emis decizia.

205. In cazul in care contestatia este depusa la alta structura
a Curtii de Conturi decat cea care a emis decizia, contestatia se
considera valabila daca a fost introdusa in termen. In aceasta
situatie, contestatia este redirectionata de catre structura care a
primit contestatia catre structura emitenta a deciziei.

206. Termenul de 15 zile calendaristice pentru contestarea
deciziei nu cuprinde ziua primirii deciziei si nici ziua
depunerii/expedierii contestatiei, iar cand acest termen se
sfarseste intr-o zi de sarbatoare legald sau cand serviciul este
suspendat se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare. Prin data primirii deciziei se intelege data confirmarii
de primire a acesteia, mentionata pe documentul de transmitere
a deciziei.

207. In cazul deciziei emise de departamentul de specialitate
pentru suspendarea din functie a unor persoane, ca urmare a
actiunilor de control efectuate de camerele de conturi,
contestatiile vor fi transmise in termen de 15 zile calendaristice
de la data primirii acesteia la structura care a emis decizia,
respectiv la departamentul coordonator al actiunii, conform
prevederilor pct. 204. Procedura de analiza si solutionare a
contestatiei este cea prevazuta la pct. 211—226.

208. Nedepunerea contestatiei in termen atrage decéderea,
cu exceptia cazului in care conducatorul entitatii verificate
dovedeste ca a fost impiedicat printr-o imprejurare mai presus
de vointa sa. In acest caz, contestatia se va depune in termen
de 15 zile calendaristice de la incetarea ,impiedicarii”, cu
prezentarea motivelor care au determinat aceasta situatie.
Decaderea se constata de comisia de solutionare a
contestatiilor, constituitd conform prevederilor pct. 213.

209. Contestatia trimisa prin posta se socoteste in termen
daca a fost predata recomandat la oficiul postal in termenul
prevazut la pct. 206.

210. Contestatia suspenda obligatia executarii deciziei pana
la solutionarea ei de catre comisia de solutionare a contestatiilor.
Executarea masurilor devine obligatorie de la data comunicarii
incheierii formulate de comisia de solutionare a contestatiilor,
prin care se respinge integral sau partial contestatia. Prin data
comunicérii incheierii se intelege data confirmarii de primire a
acesteia, mentionata pe documentul de transmitere a incheierii.

Analiza si solutionarea contestatiei la decizie

211. n cazul contestatiei formulate de conducatorul entitatii
verificate cu privire la masurile dispuse prin decizia emisa de
structurile Curtii de Conturi se procedeaza astfel:

a) atunci cand decizia a fost emiséd de catre seful
departamentului de specialitate pentru valorificarea constatarilor
din actele intocmite la nivelul acestei structuri, precum si pentru

solicitarea suspendarii din functie a persoanelor in cauza, in
baza prevederilor art. 45 din lege, contestatia se remite de catre
acesta directorului din cadrul departamentului respectiv, care,
in termen de 7 zile calendaristice, examineaza temeinicia
contestatiei formulate si intocmeste o nota cu punctul sau de
vedere referitor la argumentele prezentate h contestatie;

b) atunci cand decizia a fost emisa pentru entitatile verificate
de camerele de conturi, contestatia se remite de catre directorul
camerei de conturi catre directorul adjunct pentru a fi analizata,
care, in termen de 7 zile calendaristice, intocmeste o nota cu
punctul sau de vedere referitor la argumentele prezentate in
contestatie.

212. In cazul contestatiilor formulate la deciziile emise
pentru:

a) entitatile apartinand administratiei publice centrale, nota
intocmita de directorul din cadrul departamentului se aproba de
catre seful de departament;

b) entitatile de pe plan local apartindnd administratiei publice
centrale (respectiv deconcentratele) si locale, nota intocmita de
directorul adjunct al camerei de conturi se aproba de catre
directorul camerei de conturi.

Nota aprobata de seful departamentului/directorul camerei
de conturi impreuna cu contestatia formulatéd de conducatorul
entitatii verificate, decizia emisa si raportul de control (inclusiv
anexele acestuia) se transmit comisiei de solutionare a
contestatiilor, constituitd conform prevederilor pct. 213.

In vederea analizei si solutionarii contestatiei, camerele de
conturi transmit departamentului care coordoneaza domeniul ce
a facut obiectul verificarii documentele sus-mentionate, pentru
toate entitatile ai caror conducatori au formulat contestatii la
deciziile emise, cu exceptia entitatilor finantate integral sau
partial din bugetele locale ale comunelor si a entitatilor finantate
din venituri proprii, aflate in subordinea comunelor.

213. Contestatiile formulate impotriva deciziilor emise de
structurile Curtii de Conturi sunt examinate de comisii de
solutionare a contestatiilor, alcatuite astfel:

a) consilierul care coordoneaza departamentul Tn a carui
competenta intra entitatea verificata si alti 2 consilieri de conturi,
desemnati de catre vicepresedintele coordonator al
departamentului care a efectuat actiunea, dintre consilierii de
conturi cu atributii de control/audit, pentru deciziile emise de
catre departamentele de specialitate;

b) consilierul de conturi care coordoneaza domeniul ce a
facut obiectul verificarii, un alt consilier de conturi (desemnat de
catre unul dintre vicepresedinti) si directorul din cadrul
departamentului in a carui competenta intra entitatea respectiva,
pentru deciziile emise la nivelul camerelor de conturi in cazul
entitatilor apartinand administratiei publice centrale si locale, cu
exceptia entitatilor finantate integral sau partial din bugetele
locale ale comunelor si a entitatilor finantate din venituri proprii,
aflate in subordinea comunelor.

In acest caz, la sedinta comisiei poate participa, in calitate de
invitat, si directorul camerei de conturi care a efectuat
verificarea, daca se considera necesar de catre comisie;

c) directorul camerei de conturi si 2 auditori publici externi,
altii decét cei care au efectuat verificarea, in cazul deciziilor
emise pentru entitatile finantate integral sau partial din bugetele
locale ale comunelor si pentru entitatile finantate din venituri
proprii, aflate in subordinea comunelor.

214. In vederea constituirii comisiei de solutionare a
contestatiilor, imediat ce s-a primit contestatia se va proceda
dupa cum urmeaza:

a) seful departamentului care coordoneaza actiunea de
verificare  propune  vicepresedintelui  coordonator al
departamentului membrii comisiei, pentru deciziile contestate
emise de catre departamentele de specialitate si de catre
camerele de conturi, cu exceptia celor emise pentru entitatile
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finantate integral sau partial din bugetele locale ale comunelor
si entitatile finantate din venituri proprii, aflate in subordinea
comunelor;

b) directorul adjunct al camerei de conturi propune
directorului camerei de conturi membrii comisiei, pentru deciziile
contestate emise entitatilor finantate integral sau partial din
bugetele locale ale comunelor si entitatile finantate din venituri
proprii, aflate in subordinea comunelor.

Propunerea se va face printr-o adresa al carei model este
prevazut in anexa nr. 14.

In cazul Departamentului de coordonare a verificarii
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, comunicarea adresei
se va face catre vicepresedintele in a carui competenta de
coordonare se afla consilierul de conturi care este propus a face
parte din comisie.

Dupa aprobarea propunerilor privind membrii comisiei,
adresa va fi remisad de catre vicepresedintele coordonator/
directorul camerei de conturi catre seful departamentului de
specialitate/directorul adjunct al camerei de conturi, care o va
anexa la procesul-verbal al sedintei de analiza si solutionare a
contestatiei.

215. Adresa prin care s-a stabilit componenta comisiei de
solutionare a contestatiilor prevazutéa la pct. 213 lit. a)—c) va
face parte integranta din dosarul curent al actiunii de verificare
(raportul de control, notele intocmite referitoare la actul de
control, decizia, contestatia la decizie, nota cu punctul de vedere
referitor la argumentele prezentate in contestatie, procesul-
verbal al sedintei de analizd si solutionare a contestatiei,
incheierea etc.).

216. Componenta unei comisii de solutionare a contestatiilor
poate fi modificatd de catre vicepresedintele coordonator al
departamentului care a efectuat/a coordonat verificarea sau de
catre directorul camerei de conturi in cazuri justificate, cum ar fi
situatiile in care un membru al acesteia se afld in concediu
medical, delegatie etc.

217. La sedinta comisiei de solutionare a contestatiilor pot fi
invitati, daca se considera necesar, membri ai echipei de control,
reprezentanti ai entitatii verificate si/sau alte persoane, daca
este cazul, care pot da explicatii ori pot depune acte si
documente suplimentare pentru sustinerea contestatiei.
Reprezentantii entitatii pot fi asistati de avocat.

218. Comisiile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva deciziilor emise de structurile Curtii de Conturi vor
examina aceste contestatii in termen de maximum 45 de zile
calendaristice de la data inregistrarii acestora la departamentul
care coordoneaza domeniul ce a facut obiectul verificarii sau
camera de conturi care a efectuat controlul.

219. Comisia de solutionare a contestatiilor examineaza
contestatia impreund cu celelalte documente si emite o
incheiere, al carei model este prevazut in anexa nr. 15, prin care
se poate dispune:

a) admiterea totala sau partiala a contestatiei;

b) respingerea acesteia.

220. In situatia in care se constatd, cu prilejul analizei si
solutionarii contestatiei, ca raportul de control nu a fost intocmit
corect, ca unele dintre masurile dispuse prin decizie au fost
determinate de constatari neintemeiate pe dispozitiile legale
mentionate Tn actul de control sau au avut la baza interpretari
eronate ale reglementarilor in vigoare, comisia de solutionare a
contestatiilor poate suspenda solutionarea contestatiei si
dispune reverificarea aspectelor ori operatiunilor neclare
consemnate in raportul de control. Totodata, comisia poate
propune chiar constituirea unei alte echipe de control, care sa
reverifice aspectele neclare cuprinse in raportul de control.

In situatia in care in urma reverificarii aspectelor neclare se
constata ca deficientele consemnate in actul de control sunt
gresite sau neintemeiate pe dispozitile legale mentionate in

acest act, comisia de solutionare a contestatiilor prevazuta la
pct. 213 lit. a) si b) poate propune plenului Curtii de Conturi
sanctionarea directorului din cadrul departamentului/directorului
camerei de conturi, directorului adjunct al camerei de conturi si
a sefului de serviciu care au coordonat si au monitorizat
actiunea de control respectiva, inclusiv a auditorilor publici
externi desemnati pentru efectuarea acesteia.

221. Fiecare sedinta a comisiei de solutionare a contestatiilor
va avea un secretar, care nu este membru al comisiei, dar este
numit de catre membrii comisiei din cadrul structurii care a
efectuat/a coordonat actiunea. Acest secretar intocmeste
proiectul de incheiere a sedintei comisiei de solutionare a
contestatiei, precum si proiectul procesului-verbal al sedintei.

222. n procesul-verbal al sedintei se consemneaz&
participarea si a altor persoane decat membrii acestei comisii
(respectiv reprezentanti ai entitatii verificate sau alte persoane,
daca este cazul).

Totodata, in procesul-verbal al sedintei se mentioneaza, in
sinteza, explicatiile auditorilor publici externi participanti la
sedinta, dezbaterile si discutiile care au avut loc, precum si
actele si documentele suplimentare depuse in vederea sustinerii
contestatiei. Acest proces-verbal se semneaza de catre membrii
comisiei de solutionare a contestatiilor si de secretarul de
sedinta.

223. incheierile pronuntate de comisiile de solutionare a
contestatiilor, redactate de catre secretarul de sedinta, se
motiveaza in mod obligatoriu, iar motivarea trebuie sa contina,
potrivit prevederilor Hotararii Plenului Curtii de Conturi
nr. 144/2009, urmatoarele:

a) motive de fapt, si anume:

(i) prezentarea argumentelor si a rationamentelor care
au determinat comisia de solutionare a contestatiilor
sa admita total sau partial contestatia ori sa o
respinga;

(i) redarea fiecarei masuri contestate si a
probelor/documentelor care au stat la baza dispunerii
masurii respective;

(iii) motivele contestatiei formulate de conducatorul
entitatii verificate;

(iv) documentele depuse de acesta in vederea sustinerii
contestatiei;

(v) motivele pentru care documentele depuse de
conducatorul entitatii verificate au fost acceptate sau,
dimpotriva, nu au fost avute in vedere de comisie,
intrucét nu erau relevante;

b) motive de drept — precizarea prevederilor legale pe care
comisia de solutionare a contestatiilor le-a avut in vedere si pe
care se intemeiaza solutia data, in sensul admiterii totale sau
partiale a contestatiei ori respingerii acesteia;

C) precizarea caii de atac, respectiv sesizarea, printr-o cerere
de chemare in judecatd, a instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea, in tot sau n parte, a incheierii, in
conditiile legii contenciosului administrativ;

d) termenul de exercitare a caii de atac, respectiv 15 zile
calendaristice de la data confirmarii de primire a incheierii
transmise prin posta;

e) instanta competenta — reclamantul (conducatorul entitatii
verificate) se poate adresa sectiei de contencios administrativ
si fiscal din cadrul curtii de apel in a carei raza teritoriala se afla
sediul entitatii verificate.

224, Daca un membru al comisiei de solutionare a
contestatiei are un alt punct de vedere fata de ceilalti membri ai
comisiei, acest lucru va fi mentionat in procesul-verbal al
sedintei, iar opinia separata si motivarea acesteia se anexeaza
la incheiere si se semneaza de catre persoana care a
formulat-o.
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225. incheierea emisa de comisia de solutionare a
contestatiilor, motivatd asa cum s-a mentionat la pct. 223, se
comunica atat entitatii careia i-au fost dispuse masuri prin
decizie, cat si structurii de specialitate care a emis aceasta
decizie, in termen de 5 zile calendaristice de la emitere.

Un exemplar al incheierii motivate, impreuna cu decizia si
contestatia la aceasta, se remite Departamentului juridic, in
cazul in care comisia a respins total sau partial contestatia, in
vederea reprezentarii Curtii de Conturi in eventualele litigii. In
acest scop, Departamentul juridic poate solicita raportul de
control structurii de specialitate care a efectuat verificarea.

226. Incheierea emisa de comisie va primi numar de
inregistrare de la cabinetul vicepresedintelui coordonator al
departamentului in a carui competenta intra domeniul ce a facut
obiectul verificarii, de la cabinetul sefului Departamentului de
coordonare a verificarii bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale pentru deciziile emise Tn cazul entitatilor apartinand
administratiei publice locale, exclusiv entitatile finantate integral
sau partial din bugetele locale ale comunelor si cele finantate
din venituri proprii, aflate in subordinea comunelor, sau de la
cabinetul directorului camerei de conturi, pentru entitatile
finantate integral sau partial din bugetele locale ale comunelor
si cele finantate din venituri proprii, aflate in subordinea
comunelor, dupa caz.

Incheierile emise de comisiile de solutionare a contestatiilor
vor fi inregistrate n registrul special privind evidenta actelor
intocmite si modul de valorificare a constatarilor consemnate in
acestea si n aplicatia INFOPAC.

Sesizarea instantei de contencios administrativ

227. Impotriva incheierii emise de comisia de solutionare a
contestatiilor prevazutd la pct. 213 conducatorul entitatii
verificate poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, in termen de 15 zile calendaristice de la data
confirmarii de primire a incheierii, in conditiile legii contenciosului
administrativ.

228. Competenta de solutionare a sesizarii formulate de
conducatorul entitatii verificate Tmpotriva incheierii emise de
Comisia de solutionare a contestatiilor apartine sectiei de
contencios administrativ si fiscal din cadrul curtii de apel in a
carei raza teritoriala se afla sediul entitatii verificate, in conditiile
legii contenciosului administrativ.

229. Cauzele aflate pe rolul instantelor la data publicarii
prezentului regulament in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, vor continua sa se judece potrivit regulamentului
aplicabil in momentul sesizarii instantei.

Verificarea modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizii

230. Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii se realizeaza de catre auditori publici externi
din cadrul structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi care au
participat la actiunea de verificare, de regula in 30 de zile
calendaristice de la termenul cel mai indepartat din decizie, fara
o notificare prealabila.

231. Pentru realizarea actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, in
programul anual de activitate aprobat de plenul Curtii de Conturi
se poate aloca, la propunerea structurilor de specialitate, si un
fond de timp mai mare de 7 zile calendaristice decat cel
prevazut in Metodologia de elaborare, modificare si urmarire a
realizarii programului de activitate a Curtii de Conturi.

Alocarea unui fond de timp mai mare pentru efectuarea
acestui tip de actiune de control se face in functie de
complexitatea activitatii entitatii si de volumul documentelor ce
trebuie verificate.

232. In cazul In care timpul necesar pentru verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

este de maximum 7 zile calendaristice, nu mai este necesara
aprobarea conducerii executive, respectiv a plenului, pentru
cuprinderea acestei actiuni in program pe parcursul anului, la
nivelul structurilor de specialitate.

233. In vederea verificarii modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizii, conducatorii structurilor Curtii de
Conturi emit delegatii, conform prevederilor pct. 50. Modelul
delegatiei este prevazut in anexa nr. 2.3.

Acte intocmite in urma verificarii modului de ducere
la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii

234. Verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii se finalizeaza astfel:

a) In situatia in care masurile privind remedierea
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate au fost duse la
indeplinire Tn totalitate, au fost luate masuri pentru imbunatatirea
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice si Th administrarea patrimoniului, iar prejudiciile au fost
stabilite de entitatea verificatd ca intindere si au fost recuperate,
se intocmeste nota unilaterala.

In aceastd notd unilaterald se consemneaza situatia
constatata, inclusiv detalierea efectelor produse in activitatea
entitatii de masurile dispuse de structurile Curtii de Conturi;

b) in cazul in care nu s-a actionat pentru suspendarea
aplicarii masurilor care contravin reglementarilor legale din
domeniul financiar-contabil si fiscal, nu s-au blocat fondurile
bugetare sau speciale in urma constatarii utilizarii nelegale ori
ineficiente a acestora, nu au fost inlaturate erorile/abaterile de la
legalitate si regularitate, altele decéat cele cauzatoare de
prejudicii, si/sau nu au fost luate masuri pentru imbunatatirea
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului, se incheie raport de
control, care urmeaza procedura de valorificare stabilita la
pct. 163—167 si 171—229, urmand a se emite de catre seful
departamentului/directorul camerei de conturi o noua decizie
cuprinzand masurile care se impun.

In baza raportului de control intocmit in conformitate cu
prevederile prezentului regulament, se sesizeaza si organul
ierarhic superior al entitatii controlate, asa cum este prevazut la
pct. 183—185, solicitdndu-se acestuia prin scrisoare sa ia
masuri care sa asigure ducerea la indeplinire de catre entitatea
aflata in subordine a masurilor dispuse de Curtea de Conturi.

Autoritatile sesizate in acest caz pentru a lua masurile ce se
impun sunt urmatoarele:

(i) consiliul local/consiliul judetean, in cazul autoritatilor
publice locale;

(i) consiliul de administratie si adunarea generald a
actionarilor, in cazul operatorilor economici (regii
autonome, societati comerciale la care statul,
unitatile administrativ-teritoriale, institutiile publice
sau regiile autonome detin, singure sau impreuna,
integral sau mai mult de jumatate din capitalul social);

(iii) organulierarhic superior in subordinea caruia se afla

. celelalte categorii de entitati verificate.

In cazul in care entitatea verificata continua sa nu duca la
indeplinire masurile dispuse prin decizie de catre structurile de
specialitate, seful departamentului coordonator al actiunii de
control informeazéa pe cale ierarhica ministerul, alte institutii si
Guvernul, Tn calitate de organ executiv, precum si Parlamentul,
in calitate de organ legislativ;

c) in cazul in care conducerea entitatii verificate nu a
recuperat prejudiciul, se incheie raport de control si se
procedeaza in felul urmator:

(i) daca se constata faptul ca nerecuperarea
prejudiciului s-a datorat nedispunerii i neurmaririi de
catre conducerea entitatii a masurilor dispuse de
seful departamentului/directorul camerei de conturi,
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se urmeaza procedura de sesizare a organelor de
urmarire penala consemnata la pct. 240—249,
pentru a se aplica prevederile art. 64 din lege;

(il) daca se constata faptul ca, desi au fost dispuse si
urmarite de catre conducerea entitatii masurile
cuprinse in decizie, prejudiciul nu a fost corect stabilit
ca intindere si/sau nu a fost recuperat, procedura de
valorificare a raportului de control care se intocmeste
este cea stabilitd la pct. 163—167 si 171—229,
urmand a se emite de catre seful departamentului/
directorul camerei de conturi o noua decizie
cuprinzdnd masurile care se impun.

235. In conditille in care conducatorul entitatii verificate
prezinta in scris pana la termenul stabilit prin decizie argumente
temeinice care justifica neaducerea la indeplinire a masurilor,
acesta poate solicita prelungirea termenului stabilit in decizie.

236. Conducerea structurii care a efectuat verificarea va
delega un auditor public extern pentru verificarea realitatii
argumentelor invocate de conducerea entitatii in sustinerea
solicitarii de prelungire a termenului stabilit in decizie. Daca
aceste argumente se confirma, seful de departament/directorul
camerei de conturi poate acorda un alt termen pentru realizarea
masurilor dispuse, termen care se comunica entitatii printr-o
adresa separata, la finalul noului termen reluandu-se procedura
de verificare.

237. Actele de control intocmite in urma actiunii de verificare
a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizii vor face referire la:

1. modul de implementare sau nu a masurilor stabilite de
catre Curtea de Conturi;

2. descrierea impactului estimat de structurile Curtii de
Conturi pentru masurile dispuse Tn ceea ce priveste:
a) imbunatatirea managementului pentru

obiectivelor entitatii;

b) imbunatatirea activitatii entitatii verificate, din punctul de
vedere al evidentei financiar-contabile, fiscale, al sistemului
informational, al resurselor umane etc.;

c) obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune,
reducerea cheltuielilor, cresterea economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea
patrimoniului etc.;

3. gradul de implementare a masurilor dispuse de structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi;

4. impactul efectiv al masurilor luate de entitate asupra
activitatii acesteia;

5. prezentarea masurilor neimplementate de catre entitate,
Cu precizarea cauzelor care au determinat neimplementarea
fiecarei masuri;

6. in cazul in care au fost dispuse masuri pentru stabilirea
intinderii prejudiciului, se va mentiona atat valoarea estimata a
erorii/abaterii Tn urma actiunii de control a Curtii de Conturi, cat
si prejudiciul stabilit de conducerea entitatii verificate;

7. masurile stabilite in plus de catre entitate fata de cele
dispuse prin decizie, in vederea inlaturarii deficientelor
constatate de catre Curtea de Conturi.

238. Actele intocmite cu ocazia valorificarii constatarilor
rezultate Tn urma actiunii de verificare si actele de control
intocmite in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizii vor fi inregistrate la
registratura structurii de specialitate a Curtii de Conturi care a
efectuat verificarea sub acelasi numar cu actele intocmite in
urma actiunii de verificare.

La nivelul structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi se
instituie, cu ajutorul aplicatiei informatice INFOPAC, un sistem
de evidentd si monitorizare atdt a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, cat si a evaluarii

realizarea

impactului acestora asupra activitatii entitatii si a calitatii
masurilor respective.

Informatiile ce urmeaza a fi completate de catre structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi in aplicatia INFOPAC, care
vor fi preluate din actele intocmite Th urma actiunii de verificare
a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizii, se refera la:

1. erorile/abaterile de la legalitate si regularitate si cazurile
de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale constatate Tnh urma actiunilor de
verificare ale Curtii de Conturi, prezentate in mod sintetic;

2. prezentarea n detaliu a masurilor dispuse;

3. termenul stabilit pentru ducerea la Indeplinire a acestor
masuri;

4. descrierea impactului estimat de structurile Curtii de
Conturi pentru masurile dispuse Th ceea ce priveste:

a) imbunatatirea managementului pentru
obiectivelor entitatii;

b) imbunatatirea activitatii entitatii verificate, din punctul de
vedere al evidentei financiar-contabile, fiscale, al sistemului
informational, al resurselor umane etc.;

c) obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune,
reducerea cheltuielilor, cresterea economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea
patrimoniului etc.;

5. numarul de Tnregistrare si data fiecarei adrese transmise,
daca este cazul, conducatorului entitatii verificate, prin care se
revine la solicitarea dispusa prin decizie de a se comunica
structurii de specialitate care a efectuat verificarea despre
masurile luate pentru remedierea deficientelor/recuperarea
prejudiciilor;

6. numarul de inregistrare si data fiecarei adrese prin care
conducatorul entitatii verificate a comunicat despre modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie;

7. prezentarea in mod detaliat a modului de aducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie;

8. data efectuarii actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse;

9. gradul de implementare a masurilor dispuse de structurile
de specialitate ale Curtii de Conturi;

10. prezentarea masurilor neimplementate de catre entitate,
cu precizarea cauzelor care au determinat neimplementarea
fiecarei masuri;

11. in cazul in care au fost dispuse masuri pentru stabilirea
intinderii prejudiciului, se va mentiona atét valoarea estimata a
erorii/abaterii Tn urma actiunii de control a Curtii de Conturi, cat
si prejudiciul stabilit de conducerea entitatii verificate;

12. evaluarea impactului masurilor dispuse prin decizie
asupra activitatii entitatii verificate;

13. masurile dispuse prin decizie, care au fost anulate ca
urmare a acceptarii contestatiei de catre Comisia de solutionare
a contestatiilor;

14. masurile stabilite Tn plus de catre entitate fata de cele
dispuse prin decizie, in vederea inlaturarii deficientelor
constatate de catre Curtea de Conturi.

Toate aceste informatii furnizate prin aplicatia informatica
INFOPAC vor fi analizate permanent de catre conducerile
structurilor de specialitate respective, iar, pe baza acestora, sefii
departamentelor de specialitate vor intocmi sinteze, rapoarte si
note ce vor fi supuse analizei plenului Curtii de Conturi.

realizarea

Acte intocmite in cazul neducerii la indeplinire
a masurilor dispuse in baza prevederilor art. 42
alin. (1) lit. b)—d), precum si ale art. 45 din lege
239. In cazul in care, la solicitarea Curtii de Conturi:
a) nu s-a efectuat verificarea cu prioritate a unor obiective, in
cadrul atributiilor lor legale, de céatre organele de control
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financiar, fiscal, inclusiv de inspectie bancara, ale Bancii
Nationale a Romaniei;

b) nu au fost puse la dispozitie rapoartele celorlalte
organisme cu atributii de control financiar, fiscal, audit intern si
inspectie bancara;

¢) nu s-au efectuat de catre institutiile specializate ale statului
verificarile de specialitate solicitate Tn vederea clarificarii unor
constatari;

d) nu s-a dispus suspendarea din functie a persoanelor
acuzate de savarsirea de fapte cauzatoare de prejudicii
importante sau a unor abateri grave cu caracter financiar,
constatate Tn urma controlului efectuat, pana la solutionarea
definitiva a cauzelor in care sunt implicate,
se intocmeste proces-verbal de constatare a abaterilor si de
aplicare a amenzii civile, prevazute la art. 62 lit. a) si b) din lege.

Procedura de intocmire a procesului-verbal de constatare a
abaterilor si de aplicare a amenzii civile, prevazute la art. 62
lit. @) si b) din lege, si caile de atac al acestuia sunt prevazute la
pct. 138—148.

Sesizarea organelor de urmarire penala competente

240. Sesizarea organelor de urmarire penala competente se
va efectua, potrivit prevederilor art. 33 alin. (4) si art. 64 din lege,
de catre conducatorul departamentului de specialitate
(control/audit) coordonator al actiunii, atat in cazul actelor de
control incheiate la nivel central, cat si al celor intocmite la
nivelul camerelor de conturi.

241. In procesul de valorificare a constatarilor inscrise in
actele de control, organele de urmarire penala competente vor
fi sesizate In urmatoarele cazuri:

a) in raportul de control intocmit de auditorii publici externi
s-a consemnat existenta unor fapte pentru care exista indicii ca
au fost savarsite cu incalcarea legii penale;

b) conducerea entitatii verificate nu a dispus si nu a urmarit
recuperarea prejudiciului;

¢) in actele de control intocmite de auditorii publici externi
s-a consemnat furnizarea de catre entitatea verificata a unor
informatii pentru care exista indicii ca ar putea fi nereale.

242. In situatia consemnarii in raportul de control a unor fapte
pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii
penale sau a faptei de nerecuperare a prejudiciului, ca urmare
a nedispunerii si a neurmaririi de catre conducerea entitatii a
masurilor dispuse de Curtea de Conturi, directorul camerei de
conturi va transmite, in termen de 10 zile calendaristice de la
expirarea termenului de depunere a obiectiilor, o adresa catre
departamentul de specialitate (control/audit) coordonator al
actiunii.

In aceasta adresa vor fi descrise in mod detaliat deficientele
consemnate n actul de control incheiat la entitatea verificata,
anexandu-se toate documentele care sustin respectivele
constatari.

243. In vederea sesizarii organelor de urmarire penala,
departamentul de specialitate (control/audit) coordonator al
actiunii solicitéd un punct de vedere de la Departamentul juridic
referitor la incadrarea sau nu a faptelor consemnate in raportul
de control in categoria celor de natura penala, atat pentru
actiunile proprii, cat si pentru cele coordonate in teritoriu, dupa
care proiectul de sesizare va fi supus spre aprobare plenului.
Departamentul juridic emite punctul sau de vedere in termen de
7 zile calendaristice de la primirea solicitarii.

244. Departamentul de specialitate (control/audit) va informa
structura teritoriala cu privire la sesizarea organelor de urmarire
penala pentru faptele consemnate Tn raportul de control, dupa
aprobarea plenului Curtii de Conturi.

245. Daca actiunea de control a fost efectuatd de catre
departamentul de specialitate (control/audit), seful acestei
structuri analizeaza continutul raportului de control, al proiectului

adresei de sesizare Tintocmit de directorul din cadrul
departamentului si definitiveazé aceasta adresa, pe care o
transmite organului de urmarire penald competent, dupa
obtinerea punctului de vedere al Departamentului juridic si a
aprobarii plenului Curtii de Conturi.

246. In cazul actiunilor de control realizate de catre camerele
de conturi, seful departamentului de specialitate (control/audit)
coordonator al acestei actiuni analizeaza adresa intocmita de
directorul structurii teritoriale, cuprinzand faptele consemnate,
inclusiv documentele care sustin aceste constatari, in vederea
elaborarii adresei de sesizare a organelor de urmarire penala
competente.

In acest caz, sesizarea organelor de urmérire penald
competente se va face sub semnatura sefului departamentului
de specialitate (control/audit) coordonator al actiunii, conform
prevederilor art. 33 alin. (4) din lege, si numai dupa obtinerea
punctului de vedere al Departamentului juridic si a aprobarii
plenului Curtii de Conturi.

Sesizarea de catre seful departamentului de specialitate
(control/audit) a organelor de urmarire penald competente
pentru actele intocmite de catre auditorii publici externi ai
camerelor de conturi se va face conform competentei teritoriale
a organelor de urmarire penala respective.

247. Concomitent cu demararea procedurii de sesizare a
organelor de urmarire penald competente, la nivelul structurilor
de specialitate ale Curtii de Conturi se face valorificarea
constatarilor si prin decizie, potrivit prevederilor pct. 175.

248. Daca entitatea verificata furnizeaza auditorilor publici
externi din cadrul camerelor de conturi informatii pentru care
exista indicii ca ar putea fi nereale, directorii acestor structuri vor
transmite departamentului de specialitate coordonator al actiunii
0 adresa ce parcurge aceeasi procedura ca si in cazul faptelor
pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii
penale.

249. Despre masura luata privind sesizarea organelor de
urmarire penala competente, departamentul de specialitate
informeaza in scris atat conducerea entitatii verificate, cat si
conducerea camerei de conturi, in conformitate cu prevederile
art. 33 alin. (4) din lege.

CAPITOLUL I
Organizarea si efectuarea auditului financiar,
intocmirea raportului de audit financiar
si valorificarea constatarilor inscrise in acesta

SECTIUNEA 1

Atributiile si competentele Curtii de Conturi
privind auditul financiar

250. in baza prevederilor art. 21 alin. (3), art. 29 si ale art. 42
alin. (1) din lege, Curtea de Conturi exercita activitatea de audit
financiar asupra conturilor anuale de executie ale bugetului
public consolidat, urmarind, in principal:

a) exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum sunt
stabilite Tn reglementarile contabile Tn vigoare;

b) evaluarea sistemelor de management si control la
autoritatile cu sarcini privind urmarirea obligatiilor financiare
catre bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege ale
persoanelor juridice sau fizice;

c) utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri
speciale, conform destinatiei stabilite;

d) calitatea gestiunii economico-financiare;

e) economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor
publice;

f) evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit
intern a entitatilor verificate.
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Totodata, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din lege, auditul
financiar se exercita de catre Curtea de Conturi cu respectarea
standardelor proprii de audit, care au fost elaborate avand in
vedere:

1. standardele de audit ale Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI);

2. liniile directoare europene pentru
standardelor de audit ale INTOSAI;

3. standardele de audit ale Federatiei Internationale a
Contabililor (IFAC);

4. aplicarea celor mai bune practici de audit.

251. Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:

1. bilantul;

2. contul de rezultat patrimonial;

3. situatia fluxurilor de trezorerie;

4. situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

5. anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile
si note explicative;

6. conturile de executie bugetara.

252. In cazul in care Curtea de Conturi participa la realizarea
unor misiuni de audit financiar in colaborare cu alte institutii
supreme de audit similare, aceste misiuni se realizeaza numai
in conformitate cu standardele de audit internationale general
acceptate.

253. Curtea de Conturi efectueaza auditul financiar, conform
prevederilor art. 26 din lege, asupra urmatoarelor conturi anuale
de executie:

a) contul general anual de executie a bugetului de stat;

b) contul anual de executie a bugetului asigurarilor sociale
de stat;

c) conturile anuale de executie a fondurilor speciale;

d) conturile anuale de executie a bugetelor locale, al
municipiului Bucuresti, ale judetelor, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, ale municipiilor, ale oraselor si comunelor;

e) contul anual de executie a bugetului Trezoreriei Statului;

f) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice
autonome;

g) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice
finantate integral sau partial de la bugetul de stat, de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, de la bugetele locale si de la
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

h) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii;

i) contul general anual al datoriei publice a statului;

j) conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe
nerambursabile;

k) alte conturi de executie a unor bugete prevazute de lege.

254. In cadrul competentelor sale, Curtea de Conturi
efectueaza audit financiar la urmatoarele categorii de entitati
publice:

a) statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de
persoane juridice de drept public, cu serviciile si institutiile lor
publice, autonome sau neautonome;

b) organismele autonome de asigurari sociale sau de alta
natura, care gestioneaza bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim
legal obligatoriu, in conditiile in care, prin lege sau prin statutele
lor, se prevede acest lucru.

implementarea

SECTIUNEA a 2-a
Obiectivele auditului financiar si certificarea conturilor

255. Obiectivul general al auditului financiar la institutiile
publice este acela de a obtine asigurarea ca:

a) modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si executia
bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea verificata sunt
in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative prin care a fost infiintata entitatea verificata si

respecta principiile
eficientei si eficacitatii;

b) situatiile financiare auditate sunt intocmite de cétre entitate
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn
Roménia, respecta principiile legalitatii si regularitatii si oferd o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si
a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de
entitatea respectiva.

256. Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt
documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-
financiare a entitatii supuse auditului financiar, care trebuie sa
ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatea respectiva.

257. Conducerea entitatii auditate raspunde pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in
limita creditelor bugetare repartizate si aprobate si numai in
legaturd cu activitatea institutiei publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale;

c) realizarea veniturilor;

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei
gestiuni financiare;

e) integritatea bunurilor incredintate institutiei;

f) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii, prezentarea la
termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat
in administrare si privind executia bugetara; selectarea si
aplicarea politicilor contabile adecvate;

g) intocmirea si prezentarea fidela a situatiilor financiare in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de monitorizare a programului de
achizitii publice si a programului de lucréri de investitii publice;

i) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor
aferenti acestora;

j) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului,
conform prevederilor legale;

k) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de
control intern corespunzator pentru intocmirea si prezentarea
corecta si fidela a situatiilor financiare;

I) monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale
entitatilor aflate in coordonare;

m) indeplinirea altor atributii prevazute de dispozitiile legale
in vigoare.

258. Responsabilitatea auditorilor publici externi este aceea
de a planifica si efectua auditul financiar astfel incat sa se obtina
o asigurare rezonabild privind existenta sau absenta unor
erori/abateri semnificative Tn activitatea desfasurata de entitate
si reflectata in situatiile financiare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la
misiunea de audit financiar presupune urmatoarele:

a) efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu
prevederile prezentului regulament si ale standardelor de audit
ale Curtii de Conturi;

b) planificarea si desfasurarea misiunii de audit pentru
certificarea acuratetei si veridicitatii datelor din situatiile
financiare verificate, Tn conditile obtinerii unei asigurari
rezonabile cu privire la Tndeplinirea obiectivului general al
auditului financiar, prevazut la pct. 255;

c) ca probele de audit obtinute sa ofere o baza rezonabila
pentru sustinerea constatérilor, concluziilor, recomandarilor si
opiniei formulate de auditorii publici externi;

d) efectuarea misiunii in conformitate cu standardele de audit
ale Curtii de Conturi sau cu standardele internationale de audit,
in cazul in care Curtea de Conturi a participat la misiuni
internationale.

legalitatii, regularitatii, economicitatii,
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259. In auditarea conturilor anuale de executie bugetara,
Curtea de Conturi urmareste verificarea cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor
aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice. In cadrul
acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmatoarele:

al)
a2)
a3)

a4)

elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
propriu;

legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor
aduse prevederilor initiale ale bugetelor;

efectuarea virarilor de credite bugetare pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare;

organizarea evidentei programelor, inclusiv a
indicatorilor aferenti acestora;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile

financiare.

Tn cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal,

urmatoarele:

b1)
b2)
b3)

b4)

b5)

b6)
b7)

organizarea si conducerea contabilitati  Tn
conformitate cu prevederile legale;

inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura
clasificatiei bugetare;

organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului,
conform prevederilor legale;

concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-
operativa cu cele din evidenta financiar-contabila si
cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise
in situatiile financiare;

reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-
contabile Tn bilanturile contabile si conturile anuale
de executie bugetard;

incheierea exercitiului bugetar;

prezentarea la termen a situatiilor financiare privind
situatia patrimoniului aflat in administrare si privind
executia bugetara; selectarea si aplicarea politicilor
contabile adecvate;

) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de
management si control intern (inclusiv audit intern) la entitatile
auditate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmarirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice catre
bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege) si
stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei
verificari si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in
activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii
veniturilor bugetului general consolidat, in cuantumul si la
termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare. in cadrul acestui
obiectiv se au in vedere, in principal, urmatoarele:

el)

e2)

e3)

e4)

efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor
elementelor patrimoniale la termenul prevazut de
lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor
acestora, precum si inregistrarea in evidentele
cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea
integritatii bunurilor patrimoniale;

modul de aplicare a prevederilor legii privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
precum si a reglementarilor privind inventarierea
bunurilor din domeniul public al statului;
constituirea  si  utilizarea  fondurilor  pentru
desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute in actele
normative prin care a fost infiintata entitatea;
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale
si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu

destinatia stabilita. Tn cadrul acestui obiectiv se au in

vedere, in principal, urmatoarele:

(i) angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in
limita creditelor bugetare aprobate si numai in
legatura cu activitatea institutiei publice
respective;

(i) efectuarea cheltuielilor Tn conformitate cu
legislatia care le reglementeaza, cu incadrarea in
limita angajamentelor asumate, cu aprobarea
ordonatorului de credite, cu avizul compartimentelor
de specialitate si viza pentru controlul financiar
preventiv propriu;

(iii) existenta documentelor justificative, intocmite
conform legii, care atesta exactitatea si realitatea
sumelor datorate;

(iv) efectuarea platilor in structura prevazuta de
clasificatia bugetara, in limita creditelor bugetare
aprobate si a angajamentelor legale;

(v) n cazul cheltuielilor de personal, auditorii publici
externi vor mai urmari si respectarea urmatoarelor
obiective:

(v1) concordanta politicilor si acordurilor salariale
cu principiile responsabilitatii fiscale, regulile
fiscale, precum si cu obiectivele si limitele
din strategia fiscal-bugetara;

(v2) modul de fundamentare a organigramei si a
numarului de posturi;

(v3) modul de stabilire a drepturilor salariale,
inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor
drepturi acordate functionarilor publici,
personalului contractual, persoanelor cu
functii de conducere si personalului care
ocupa functii de demnitate publica;

(v4) modul de stabilire si virare la bugetul statului
a impozitului pe venit, precum si a
contributiilor datorate de angajati si de
angajatori la bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, bugetul
fondului de somaj;

(vi) Tn cazul contractelor de achizitii publice, auditorii
publici externi vor mai urmari si obiectivele
prevazute la pct. 40 lit. d3).

eb) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a

alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si

transferurilor, precum si a altor forme de sprijin

financiar din partea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale. In cadrul acestui obiectiv se
au in vedere, in principal, urmatoarele:

(i) Tnscrierea obiectivelor de investitii in continuare
si a celor noi in programul anual de achizitii
publice si in programul anual de investitii publice,
pe baza documentatiilor tehnico-economice
aprobate;

(i) organizarea si desfasurarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica,
incheierea si administrarea contractelor, conform
prevederilor pct. 40 lit. d3);

(iii) evidenta angajamentelor din care deriva obligatii
de plata;

(iv) angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor Tn
limita creditelor bugetare aprobate, numai Tn
legatura cu activitatea institutiei publice respective
si pentru obiectivele cuprinse in lista de investitii;

(v) modul de intocmire a notelor de fundamentare
privind solicitarea alocatiilor, subventiilor si a
celorlalte forme de sprijin financiar;
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e6) formarea si gestionarea datoriei publice, situatia

garantiilor guvernamentale pentru credite interne si
externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea
ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor
aferente. In cadrul acestui obiectiv se au n vedere,
in principal, urmatoarele:

(i) formarea si gestionarea datoriei publice;

(i) garantarea imprumuturilor;

(iii) Tncadrarea in limitele si conditiile aprobate prin
acte a acordurilor (contractelor) de Tmprumut;

(iv) incheierea acordurilor (contractelor) de imprumut
si respectarea clauzelor contractuale;

(v) rambursarea ratelor scadente, plata dobanzilor
aferente si plata comisioanelor, cu respectarea
termenelor din acordul de imprumut si a conditiilor
stabilite prin dispozitile legale ce garanteaza
imprumuturile respective;

e7) obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-

teritoriale. In cadrul acestui obiectiv se au in vedere,

n principal, urmatoarele:

(i) Tnregistrarea in contabilitate si plata obligatiilor pe
baza documentelor justificative legal aprobate si
avizate pentru control financiar preventiv propriu;

(i) efectuarea varsamintelor si a contributiilor catre
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si celelalte bugete publice, in cuantumul si la
termenele legale;

vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri
proprietate publica si privata a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu
caracter public si asocierile in participatiune. In
cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal,
urmatoarele:

(i) efectuarea in conformitate cu prevederile legale
a operatiunilor de vanzare si/sau scoatere din
functiune a activelor corporale, a operatiunilor de
concesionare si/sau inchiriere de bunuri
proprietate publica si privatd, a celor de
concesionare de servicii cu caracter public,
precum si a celor de asociere in participatiune;

(i) organizarea licitatiilor, incheierea contractelor in
conformitate cu prevederile legale si urmarirea de
catre locator a respectarii clauzelor contractuale;

respectarea de catre entitatea auditata a principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea
fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului
public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, Tmbunatatirea calitatii conditiilor de
viata si de munca;

g) identificarea eventualelor carente,
imperfectiuni legislative;

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege.

Obiectivele prezentate mai sus si urmarite de auditorii publici
externi in cadrul misiunilor de audit financiar nu au un caracter
limitativ, existdnd posibilitatea completarii lor pe parcursul
misiunii cu orice alte obiective, potrivit competentelor legale.

260. in cazul efectudrii actiunilor de audit financiar la
ordonatorii principali/secundari de credite vor fi supuse auditarii
si transferurile de fonduri publice catre entitatile din subordinea
acestora, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor
solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri
in condltn de legalitate, regularltate economicitate, eficienta si
eficacitate. Tn timpul misiunii de audit financiar, auditorii pubI|C|
externi solicitd de la entitatile din subordinea ordonatorilor de

e8

~

€9)

inadvertente sau

credite auditati, chiar daca acestea nu au fost cuprinse in
programul anual de activitate a Curtii de Conturi, furnizarea de
acte, documente si informatii necesare pentru justificarea
modului de fundamentare si utilizare a fondurilor publice de care
au beneficiat.

Daca cu aceasta ocazie auditorii publici externi constata
deficiente in utilizarea creditelor bugetare de catre entitatile din
subordinea ordonatorului de credite verificat, acestea se
consemneaza intr-o nota de constatare, care se semneaza de
echipa de audit si de reprezentantii entitatii subordonate,
precum si in procesul-verbal de constatare si in raportul de audit
financiar incheiate la nivelul entitatii auditate.

De asemenea, daca se considera necesar, ca urmare a
existentei indiciilor de frauda sau de utilizare nelegala a
fondurilor publice, auditorii publici externi pot propune conducerii
structurilor de specialitate demararea procedurii pentru
includerea acestor entitati subordonate in programul anual de
activitate.

Certificarea conturilor

261. Curtea de Conturi certifica, conform prevederilor legii,
acuratetea si veridicitatea datelor din conturile anuale de
executie bugetara auditate.

262. Certificarea contului anual de executie bugetara nu
constituie temei pentru exonerarea de raspundere juridica a
entitatii auditate, in conformitate cu prevederile art. 34 din lege.

263. Pentru motive bine intemeiate, in termen de un andela
data la care s-a certificat contul anual de executie bugetara,
procedura examinarii contului poate fi redeschisa numai cu
aprobarea plenului Curtii de Conturi.

264. Situatiile financiare supuse auditului financiar de catre
auditorii publici externi trebuie sa& indeplineasca conditiile
prevazute de lege pentru a face posibila auditarea lor.

265. In cazul in care situatiile financiare prezentate nu
intrunesc conditiile care sa faca posibild auditarea lor, auditorii
publici externi le restituie titularilor acestora, potrivit prevederilor
art. 32 alin. (3) din lege, consemnand aceasta situatie intr-un
proces-verbal de constatare. In procesul-verbal de constatare
se vor inscrie Tn mod obligatoriu urmatoarele:

a) imposibilitatea efectuarii de catre auditorii publici externi a
misiunii de audit financiar, deoarece situatiile financiare
prezentate nu intrunesc conditiile care sa faca posibila auditarea
lor;

b) actele normative incalcate;

c¢) consecintele economico-financiare;

d) persoanele cu atributii in legatura cu intocmirea situatiilor
financiare;

e) punctul de vedere al conducerii entitatii auditate,
responsabila, potrivit legii finantelor publice, pentru intocmirea si
prezentarea fidela a situatiilor financiare in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil acestora;

f) recomandarea auditorilor publici externi cu privire la
completarea sau refacerea situatiilor financiare si termenul
pentru refacerea sau completarea acestora.

Procedura de intocmire a procesului-verbal de constatare
este similara cu cea prevazuta la pct. 85—93 si 97—106.

266. Masura de refacere sau completare a situatiilor
financiare se dispune de catre Curtea de Conturi prin decizie.
Procedurile de intocmire a deciziei si cele de contestare a
acesteia de catre entitatea auditatd sunt similare cu cele
prevazute la pct. 174—188 si 204—229.

In aceasta situatie, act|unea de audit financiar se suspenda
pana la refacerea/completarea situatiilor financiare, cu
aprobarea plenului, conform prevederilor din Metodologia de
elaborare, modificare si urmarire a realizarii programului de
activitate a Curtii de Conturi. Acest fapt se aduce la cunostinta
entitatii auditate.
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267. Daca titularii situatiilor financiare nu se conformeaza
masurii prevazute la pct. 266, completarea sau refacerea
situatiilor financiare se face pe cheltuiala lor de catre un expert
contabil numit de Curtea de Conturi, in conditiile prevazute la
pct. 20.

268. In vederea numirii expertului, seful de departament sau,
dupa caz, directorul camerei de conturi solicita Tn scris Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania
(CECCAR)/de la nivel teritorial nominalizarea unor experti in
vederea completarii/refacerii situatiilor financiare la entitatea
auditata.

269. Dupa primirea nominalizarii de la CECCAR/de la nivel
teritorial, seful de departament/directorul camerei de conturi
transmite o scrisoare ordonatorului de credite respectiv, prin
care ii comunica decizia de numire a expertului, numele si
prenumele expertului numit, precum si obligativitatea, conform
prevederilor art. 32 alin. (3) din lege, de a incheia contract pentru
completarea/refacerea situatiilor financiare. Prin scrisoare se
stabileste si termenul pana la care ordonatorul de credite este
obligat sa incheie contractul cu expertul nominalizat.

270. Nerespectarea de catre entitate a dispozitiilor Curtii de
Conturi pentru incheierea contractului cu expertul nominalizat
de CECCAR in vederea completarii sau refacerii situatiilor
financiare si, pe cale de consecinta, neprezentarea acestora in
termenele stabilite constituie abateri si se sanctioneaza cu
amenda civila, potrivit prevederilor art. 62 lit. a) din lege.

271. Abaterile mentionate la pct. 270 vor fi consemnate de
auditorii publici externi in procesul-verbal de constatare a
abaterilor si de aplicare a amenzii civile prevazute la art. 62 lit. a)
si b) din lege, mentionandu-se punctele de vedere ale conducerii
entitatii si ale persoanelor care au fost desemnate sa realizeze
masurile respective.

272. Procedura de intocmire a procesului-verbal de
constatare a abaterilor si de aplicare a amenzii civile prevazute
la art. 62 lit. a) si b) din lege si caile de atac sunt cele prevazute
la pct. 138—148.

SECTIUNEA a 3-a
Organizarea misiunii de audit financiar

273. Misiunile de audit financiar se efectueaza conform
programului anual de activitate, aprobat de plenul Curtii de
Conturi.

274, Entitatile incluse in programul anual de activitate trebuie
notificate asupra misiunii de audit financiar ce se efectueaza de
catre structurile Curtii de Conturi. Notificarea se face printr-o
adresa Tnaintata entitatii auditate, al carei model este prezentat
in anexa nr. 16.

Adresa de notificare se intocmeste in doua exemplare si este
semnata de catre seful departamentului/directorul camerei de
conturi. Un exemplar al adresei se retine de catre departamentul
de specialitate/camera de conturi, iar celalalt se transmite
entitatii cu cel putin 15 zile calendaristice inainte de Tnceperea
misiunii de audit financiar.

Prin adresa de notificare se vor solicita entitatii auditate
urmatoarele:

a) pregatirea actelor, documentelor si informatiilor necesare
efectuarii misiunii de audit financiar, prevazute intr-o lista anexa
la adresa de notificare, in structura stabilita de Curtea de
Conturi;

b) o declaratie din partea conducerii entitatii auditate, ce
cuprinde asertiunile acesteia cu privire la situatiile financiare si
activitatea desfasurata, conform modelului prevazut in anexa
nr. 17.

Prin adresa de notificare se pot solicita ordonatorului
principal sau secundar de credite si furnizarea de acte,
documente, informatii care justifica transferurile de fonduri
publice cétre entitdtile din subordinea acestora, atat sub

aspectul fundamentarii, cat si cel al justificarii acestor sume din
punctul de vedere al legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

275. Actele, documentele, informatiile, precum si declaratia
conducerii solicitate prin adresa de notificare vor fi prezentate
echipei de audit de catre reprezentantii entitatii auditate la data
inceperii actiunii.

Tot in aceasta adresa de notificare se va preciza si faptul ca
nepunerea la dispozitia Curtii de Conturi a actelor,
documentelor, informatiilor si a declaratiei solicitate la termenele
si Tn structura stabilitd constituie abateri si se sanctioneaza
potrivit prevederilor art. 62 si 63 din lege.

Modelul listei actelor, documentelor si informatiilor solicitate,
continutul si forma de prezentare a acestora sunt prevazute in
anexa nr. 26 si machetele nr. 1—5, acestea putand fi completate
si adaptate de catre structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi in functie de specificul activitatii entitatii auditate.

276. Desemnarea auditorilor publici externi care urmeaza sa
realizeze auditul financiar si emiterea delegatiei pentru misiunea
de audit urmeaza o procedura similara cu cea prevazuta la
pct. 44—53. Modelul delegatiei emise pentru misiunea de audit
financiar este prezentat in anexa nr. 18.

In continutul delegatiei se va face precizarea c& in cazul in
care in urma misiunii de audit financiar se vor constata
erori/abateri de la legalitate si regularitate, fapte pentru care
exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale si/sau
cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta
si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului, se va intocmi proces-verbal de constatare, anexa
la raportul de audit financiar, prin care aceste deficiente vor fi
aduse la cunostinta entitatii auditate.

277. Dupa ce a fost desemnata echipa de audit pentru
efectuarea misiunii de audit financiar, conducerea structurilor de
specialitate va asigura pregatirea acesteia, conform prevederilor
pct. 33, urménd ca pe parcursul derularii respectivei actiuni sa
se organizeze analize periodice si o supraveghere permanenta
a auditorilor publici externi in vederea asigurarii unei calitati
corespunzatoare a activitatii desfasurate la nivelul Curtii de
Conturi, asa cum s-a mentionat la pct. 34.

278. In vederea atingerii obiectivelor auditului financiar,
echipa de audit trebuie sa isi planifice activitatea Tn scopul
cunoasterii activitatii entitatii auditate, a identificarii categoriilor
de operatiuni economice care vor fi auditate si a procedurilor de
audit ce urmeaza a fi utilizate. In situatia in care pe parcursul
misiunii de audit financiar structurile de control/audit ale Curtii
de Conturi solicitd unor institutii specializate ale statului
efectuarea de verificari de specialitate, in vederea clarificarii
unor constatari, se procedeaza conform prevederilor pct. 41.

279. In mod exceptional, misiunea de audit financiar sau
unele faze/activitati ale acesteia se pot realiza la sediul Curtii de
Conturi sau al camerei de conturi, caz in care se aplica
procedura stabilita la pct. 64—67.

280. in momentul inceperii actiunii de audit financiar se
organizeaza o intalnire cu conducerea entitatii auditate sau cu
alte persoane desemnate de aceasta. In cadrul intalnirii se
prezinta tema, obiectivele, calendarul auditului financiar si se
preiau de catre echipa de audit actele, documentele, informatiile
si declaratia conducerii entitatii auditate, solicitate prin adresa
de notificare.

Cu aceasta ocazie se precizeaza, de asemenea, si faptul ca,
in conformitate cu prevederile art. 5 din lege, entitatile auditate
sunt obligate sa asigure spatii de lucru adecvate si accesul
logistic corespunzator, iar pe parcursul efectuarii misiunii de
audit sa transmitd orice alte acte, documente si informatii
solicitate, la termenele si in structura stabilite de echipa de audit.
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Conducatorii structurilor de specialitate din cadrul Curtii de
Conturi pot participa la intalnirea de la entitatea auditata, in
vederea prezentarii echipei de audit.

281. Inainte de a incepe actiunea de audit financiar, auditorii
publici externi au obligativitatea consemnarii in registrul unic de
control al entitatii elementele prevazute in legea privind registrul
unic de control, asa cum se prevede la pct. 56.

SECTIUNEA a 4-a
Etapele auditului financiar

282. Etapele auditului financiar sunt: planificarea, executia,
raportarea si revizuirea, primele 3 etape fiind parcurse de
auditorii publici externi desemnati sa efectueze misiunea de
audit financiar, iar ultima etapa fiind realizata de catre
conducerea structurilor de specialitate din cadrul Curtii de
Conturi pe parcursul intregii misiuni.

A. Planificarea auditului financiar

283. Prin planificarea auditului financiar, auditorii publici
externi cauta sa se asigure ca vor realiza un audit de calitate,
respectand totodata si bugetul de timp repartizat misiunii.

284. La inceputul etapei de planificare a auditului financiar se
vor defini obiectivele prevazute la pct. 259, Tn concordanta cu
specificul activitatii entitatii auditate.

285. Planificarea auditului financiar presupune parcurgerea
de catre echipa de audit a urmatoarelor faze:

a) intelegerea activitatii entitatii auditate;

b) evaluarea sistemului de control intern al entitatii;

c) identificarea si evaluarea riscurilor in cadrul entitétii;

d) determinarea pragului de semnificatie (materialitatea);

e) determinarea categoriilor de operatiuni economice ce
urmeaza a fi auditate;

f) stabilirea metodelor de selectare din cadrul categoriilor de
operatiuni economice a elementelor in vederea testarii acestora;

g) abordarea auditului financiar;

h) elaborarea de catre auditorii publici externi a planului de
audit financiar.

a) Intelegerea activitatii entitatii auditate
286. In faza de intelegere a activitatii entitatii auditate, echipa
de audit trebuie s& obtina informatii cu privire la:
1. prezentarea generala, respectiv:
(i) contextul economico-social in care functioneaza
entitatea;
(i) cadrul legal
entitatii;
(iii) structura organizatorica si relatiile functionale ale
(iv)

care reglementeazd functionarea

entitatii auditate;

obiectivele, funciiile si atributiile entitatii auditate si

factorii interni si externi care pot influenta realizarea

acestora;

(v) analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale
entitatii auditate (evolutia activelor si pasivelor
bilantiere, rectificarile bugetare, veniturile, cheltuielile
si rezultatele financiare realizate de entitate in
comparatie cu prevederile bugetare si perioadele
anterioare etc.);

(vi) sistemul contabil si intelegerea sistemului informatic
ale entitatii auditate;

2. rapoartele de audit intern si extern si alte acte de control
existente la nivelul entitatii, precum si modul in care au fost
implementate recomandarile prevazute Tn acestea;

3. sursele potentiale de date si informatii, ih vederea obtinerii
probelor care vor sustine opinia de audit.

in cadrul acestei faze auditorii publici externi vor consulta si
dosarul permanent constituit la nivelul structurii de specialitate

a Curtii de Conturi pentru fiecare entitate verificata in perioada
precedenta, daca este cazul.

b) Evaluarea sistemului de control intern al entitatii

287. In aceasta fazé a etapei de planificare auditorii publici
externi trebuie sa evalueze nivelul de incredere pe care il pot
atribui sistemului de control intern al entitatii auditate, pentru a
stabili procedurile de audit ce urmeaza a fi utilizate pe parcursul
intregii misiuni de audit financiar.

288. Controlul intern reprezinta ansamblul politicilor,
procedurilor si structurilor organizatorice concepute si
implementate de catre managementul si personalul entitatii
publice, in vederea furnizarii unei asigurari rezonabile pentru:

a) respectarea actelor normative Tn vigoare si a politicilor si
deciziilor managementului;

b) atingerea scopului si a obiectivelor stabilite prin actele de
infiintare ale entitatii publice intr-un mod economic, eficient si
eficace;

c) utilizarea resurselor materiale, financiare si umane potrivit
scopului declarat si obiectivelor entitatii publice;

d) protejarea bunurilor patrimoniale si a informatiilor;

e) prevenirea, depistarea si corectarea risipei, fraudei,
erorilor si gestionarii deficitare;

f) dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare,
stocare, prelucrare, actualizare si comunicare a datelor si
informatiilor financiare si nefinanciare;

g) asigurarea calitatii documentelor financiar-contabile si
producerea in timp util de situatii financiare care contin date
exacte si reale, referitoare la segmentul financiar si de
management.

Rezulta ca acest control este conceput si implementat pentru
a aborda riscurile identificate care impieteaza asupra realizarii
oricaruia dintre aceste obiective si a sprijini persoanele care
gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public si/sau privat
al statului/unitatilor administrativ-teritoriale sa realizeze o buna
gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului.

Controlul intern este un proces desfasurat de catre toti
angajatii unei entitati publice, coordonat de catre conducatorii
tuturor compartimentelor prin procedurile operationale de lucru
si se afla in responsabilitatea managerului, care trebuie sa il
implementeze si sa il monitorizeze.

289. Obiectivul principal urmarit de auditorii publici externi in
aceasta faza il reprezinta evaluarea capacitatii sistemului de
control intern de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile
semnificative care pot sa apara in cadrul activitatii desfasurate
de entitatea supusa auditului. Aceasta presupune evaluarea de
catre echipa de audit a modului in care sistemul de control intern
a fost conceput si stabilirea masurii in care este implementat.

290. Pentru evaluarea sistemului de control intern, auditorii
publici externi examineaza, in conformitate cu prevederile
cap. VI, urmatoarele:

a) mediul de control intern al entitatii;

b) performanta si managementul riscului (procesul de
evaluare a riscului de catre entitate);

c) sistemul de informare si comunicare existent in cadrul
entitatii;

d) activitatile de control realizate la nivelul entitatii si
monitorizarea acestora;

e) auditarea si evaluarea.

291. La evaluarea sistemului de control intern, auditorii
publici externi vor lua Tn considerare, de asemenea, rezultatele
activitatii compartimentului de audit intern al entitatii auditate,
verificand nsa daca informatiile dobandite sunt credibile si utile
in actiunea de audit financiar.
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292. Informatiile colectate de auditorii publici externi in urma
evaluarii sistemului de control intern vor fi utilizate ca probe de
audit menite sa sustinad evaluarea riscurilor din cadrul entitatii.
Constatarile si concluziile rezultate ca urmare a evaluarii
sistemului de control intern, precum si recomandarile formulate
de auditorii publici externi cu privire la masurile pe care entitatea
trebuie sa le ia pentru imbunatatirea controlului intern vor fi
cuprinse intr-un capitol distinct al raportului de audit, asa cum se
precizeaza la pct. 341 lit. f).

293. Probele de audit pentru intelegerea activitatii entitatii
auditate si cele pentru evaluarea sistemului de control intern al
acesteia se obtin atat din etapa de documentare a misiunii de
audit financiar, cat si din informatiile, actele, documentele,
raspunsurile la chestionare si declaratia conducerii entitatii
auditate, furnizate de aceasta la inceputul misiunii de audit, ca
urmare a solicitarii lor prin adresa de notificare, precum si pe
parcursul acestor faze ale etapei de planificare a auditului
financiar.

c) ldentificarea si evaluarea riscurilor in cadrul entitatii

294, Auditorii publici externi estimeaza potentialele deficiente
ce pot sa apara in activitatea entitatii si in situatiile financiare,
tindnd cont de urmatoarele:

a) erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarilor efectuate
n anii precedenti de organele cu atributii in acest sens;

b) rezultatele evaluarii sistemului de control intern;

c) rationamentul profesional.

295. Auditorii publici externi trebuie sa identifice si sa
evalueze riscurile la nivelul entitatii auditate pentru fiecare
categorie de operatiuni economice supusa auditului.

Evaluarea riscurilor si stabilirea pragului de semnificatie
determind, in principal, volumul activitatii de audit financiar,
respectiv:

a) dimensiunea si continutul esantioanelor selectate din
cadrul categoriilor de operatiuni economice care vor fi auditate;

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate in
special catre zonele cu potential mai ridicat de risc.

Dimensiunea esantionului selectat pentru a fi auditat este
direct proportionala cu nivelul de risc stabilit in urma evaluarii,
care poate fi scazut, mediu sau ridicat.

296. Avand in vedere faptul ca auditul financiar ofera o
asigurare rezonabild, dar nu si absoluta asupra existentei sau
absentei unor erori/abateri semnificative in activitatea
desfasurata de entitate si reflectata in situatiile financiare, apare
inevitabil riscul de audit, care are doua componente principale:

a) riscul de denaturare semnificativa;

b) riscul de nedetectare.

297. Riscul de denaturare semnificativa reprezinta riscul ca
situatiile financiare sa fie semnificativ denaturate anterior
realizarii auditului de catre structurile de specialitate ale Curtii
de Conturi si se stabileste in urma evaluarii riscului inerent si a
riscului de control.

Riscul inerent reprezinta susceptibilitatea ca o categorie de
operatiuni economice sa contina erori/abateri semnificative, fie
individual, fie cumulate cu erorile/abaterile altor categorii de
operatiuni economice, presupunand, printre altele, ca in
entitatea verificata nu exista/nu sunt implementate controale
interne.

Riscul de control reprezinta riscul ca o eroare/abatere
semnificativa sa se produca fara a fi prevenita, detectata sau
corectatd in timp util de catre sistemul de control intern si
sistemul contabil al entitatii auditate.

298. Riscul de nedetectare reprezinta probabilitatea ca
procedurile aplicate de auditorii publici externi sa nu detecteze
deficientele care exista intr-o categorie de operatiuni economice
si care pot fi semnificative in mod individual sau atunci cand sunt

cumulate cu denaturari din alte categorii de operatiuni
economice.

299. Identificarea si evaluarea riscurilor vor avea la baza
concluziile formulate de echipa de audit in urma parcurgerii
fazelor anterioare din etapa de planificare, precum si
raspunsurile primite de la entitatea auditata la intrebarile
formulate de auditorii publici externi prin chestionarele transmise
cu ocazia notificarii entitatii cu privire la actiunea de audit
financiar.

In evaluarea riscurilor vor putea fi utilizate si alte proceduri de
audit, cum ar fi: teste de control, proceduri analitice, teste de
detaliu obtinute prin diverse tehnici: observarea, inspectia etc.

300. In efectuarea auditului financiar, auditorii publici externi
trebuie sa manifeste scepticism profesional deoarece pot
constata cazuri de nelegalitate si neconformitate care pot indica
existenta fraudei.

d) Determinarea pragului de semnificatie (materialitatea)

301. Auditorii publici externi trebuie sa determine pragul de
semnificatie pentru stabilirea procedurilor de audit pe care le vor
efectua si a dimensiunii si continutului esantioanelor din cadrul
categoriilor de operatiuni economice care vor fi auditate.

Pragul de semnificatie poate fi stabilit Tn functie de:

a) valoare — respectiv nivelul valoric al erorilor/abaterilor
acceptabile in situatiile financiare, astfel incat utilizatorii sa nu fie
afectati in deciziile pe care le iau pe baza analizei acestor
situatii;

b) natura — corespunde aprecierii situatiei in care, indiferent
de nivelul valoric al erorii/abaterii constatate, aceasta deficienta
trebuie sa fie dezvaluitd datoritd naturii sale (de exemplu,
frauda);

c) context — corespunde aprecierii anumitor erori/abateri ca
fiind semnificative nu neaparat prin marimea sau natura lor, ci
prin contextul si impactul pe care il au acestea (de exemplu, o
abatere cu caracter financiar-contabil care conduce Ia
modificarea semnificativd a datelor prezentate in situatiile
financiare: transformarea deficitului Th excedent, solduri negative
ale creantelor bugetare ca urmare a neevidentierii unor obligatii
de plata ale contribuabililor).

302. La determinarea pragului de semnificatie (sau
materialitate, cum mai este cunoscut Tn literatura de
specialitate), auditorii publici externi trebuie sa tina cont atat de
cadrul legislativ in vigoare, de cerintele altor reglementari
relevante care ar putea influenta acest nivel, cat si de
considerente legate de categoriile de operatiuni economice,
soldurile conturilor, prezentarile de informatii si relatiile existente
intre acestea.

303. Prin exercitarea rationamentului profesional, echipa de
audit stabileste un singur prag de semnificatie, exprimat sub
forma unei valori numerice, obtinuta prin aplicarea unui procent
cuprins intre 0,5% si 2% la valoarea totala fie a cheltuielilor, fie
a veniturilor sau a activelor entitatii, in functie de specificul
activitatii desfasurate de entitatea auditata.

304. Atunci cand stabilesc nivelul materialitatii, auditorii
publici externi trebuie sa aiba in vedere ca intre acesta si riscul
de audit exista o relatie invers proportionala, fapt ce va influenta
volumul si natura procedurilor de audit care vor fi aplicate in
etapa de executie.

e) Determinarea categoriilor de operatiuni economice
ce urmeaza a fi auditate

305. Pe baza rationamentului profesional, auditorii publici
externi vor selecta din situatiile financiare ale entitatii acele
categorii de operatiuni economice care vor fi supuse auditarii,
astfel Tncat sa fie urmarite atat obiectivul general al auditului
financiar, cat si obiectivele mentionate la pct. 259.

306. Categoriile de operatiuni economice tipice pentru
auditarea situatiilor financiare ale unei entitati pot fi: cheltuielile



42 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 832/13.XI11.2010

de personal, cheltuielile cu bunuri si servicii, cheltuielile de
capital, cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu asistenta sociala,
transferurile, subventiile, veniturile etc. In cazul bilantului,
categoriile de operatiuni privesc: activele corporale fixe,
stocurile, debitorii, creditorii, imprumuturile, alte obligatii, platile
anticipate etc. Selectarea categoriilor de operatiuni economice
va fi efectuata de auditorii publici externi in vederea identificarii
pentru fiecare dintre acestea a procedurilor de audit ce vor fi
utilizate in etapa de executie.

307. La determinarea categoriilor de operatiuni economice
auditorii publici externi trebuie sa aiba in vedere:

a) specificul entitatii auditate;

b) cerintele de Tinregistrare contabila si de raportare
financiara ale entitatii auditate;

c) operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;

d) rezultatele evaluarii riscului asociat diferitelor tipuri de
operatiuni.

f) Stabilirea metodelor de selectare din cadrul categoriilor de
operatiuni economice a elementelor in vederea testarii acestora

308. In aceasta fazd a etapei de planificare a auditului,
auditorii publici externi trebuie sa determine metodele de
selectare din cadrul categoriilor de operatiuni economice a
elementelor care vor fi testate efectiv in etapa de executie a
auditului financiar.

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici externi
pot opta pentru una dintre urmatoarele metode:

1. selectarea tuturor elementelor din categoria de operatiuni
economice in vederea testarii;

2. selectarea unor elemente specifice din categoria de
operatiuni economice in vederea testarii;

3. utilizarea esantionarii ca metoda de obtinere a probelor de
audit.

309. Selectarea tuturor elementelor din cadrul unei categorii
de operatiuni economice se utilizeaza in cazul in care auditorii
publici externi stabilesc ca cea mai adecvata metoda de testare
este sa examineze integral elementele care alcatuiesc categoria
de operatiuni respectiva, si anume in cazul in care:

a) categoria de operatiuni economice este constituita dintr-un
numar mic de elemente cu valoare mare;

b) sistemul de evidenta tehnico-operativa si financiar-
contabila din cadrul entitatii auditate face ca examinarea
integrala a operatiunilor economice sa fie eficienta din punctul
de vedere al timpului afectat actiunii de audit;

c) alte metode de selectare a elementelor din cadrul
categoriei de operatiuni economice nu ofera suficiente probe de
audit adecvate pentru formularea unor concluzii.

310. Selectarea unor elemente specifice din categoria de
operatiuni economice pentru obtinerea probelor de audit de
catre auditorii publici externi consta in alegerea unor anumite
elemente dintr-o categorie de operatiuni ale entitatii, pe baza:

a) informatiilor si documentelor din dosarul permanent sau
obtinute in etapa de planificare a auditului despre entitatea
auditata, inclusiv din mijloace mass-media;

b) riscurilor pe care le-au identificat si evaluat auditorii publici
externi pe parcursul etapei de planificare;

c¢) caracteristicilor elementelor din categoria de operatiuni
economice care urmeaza a fi testate.

311. Selectia elementelor specifice din cadrul categoriei de
operatiuni economice poate sa includa: .

a) elemente cu valoare sau importantd mare. In aceasta
situatie se vor testa intotdeauna toate operatiunile economice
care depasesc pragul de semnificatie (al materialitatii) sau acele
operatiuni economice ale entitatii care, desi ca valoare se
situeaza sub pragul de semnificatie, sunt de valoare foarte mare
sau pot genera suspiciuni de aparitie a erorilor/abaterilor sau
fraudei;

b) toate elementele peste o anumita valoare;

c) toate acele operatiuni economice, indiferent de valoare,
care, dupa parerea auditorilor publici externi, comporta un risc
special.

312. In cazul utilizarii esantionarii ca metoda de obtinere a
probelor de audit, auditorii publici externi vor aplica procedurile
de audit numai asupra operatiunilor economice incluse in
esantion, astfel incat, dupa analizarea elementelor selectate,
concluziile sa poata fi extinse asupra intregii categorii de
operatiuni economice din care a fost ales esantionul.

Esantionul selectat trebuie sa fie reprezentativ si s& aiba un
numar suficient de elemente pentru a formula concluzii realiste
despre intreaga categorie de operatiuni auditate. Esantionul
reprezentativ este acel esantion in care caracteristicile
elementelor testate sunt aproximativ identice caracteristicilor
specifice tuturor elementelor din categoria de operatiuni
economice verificate.

Esantionul poate fi selectat atat prin metode statistice, cét si
prin metode nestatistice.

Metoda de esantionare statistica foloseste teoria
probabilitatilor pentru determinarea marimii esantionului, oferind
posibilitatea obtinerii unor concluzii pertinente valabile pentru
toate elementele componente ale categoriei de operatiuni
economice supuse verificarii. Metodele statistice cele mai
frecvent utilizate sunt: selectia aleatorie si selectia sistematica.

In cazul esantiondrii nestatistice, selectarea elementelor din
cadrul categoriei de operatiuni economice verificate are la baza
rationamentul profesional al auditorilor publici externi.

313. Pentru indeplinirea acestor cerinte, categoria de
operatiuni economice supuse esantionarii trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele caracteristici:

a) sa fie adecvata obiectivului urmarit prin misiunea de audit
financiar;

b) sa fie completa, ceea ce presupune ca in categoria de
operatiuni economice respectiva sa fie incluse toate elementele
relevante aferente perioadei pentru care se realizeaza selectia.

In vederea realizarii unei analize mai detaliate a elementelor
care formeaza esantionul, auditorii publici externi pot stratifica o
categorie de operatiuni, prin divizarea acesteia in subcategorii
distincte, pe baza anumitor caracteristici care le definesc (de
exemplu, divizarea categoriei ,venituri” Tn subcategorii, dupa
tipul acestora: venituri fiscale, venituri nefiscale, venituri din
capital etc.).

314. n cazul utiliz&rii esantionarii ca metoda de selectare a
elementelor din categoriile de operatiuni economice care vor fi
testate, rezultatele activitatii auditorilor publici externi pot fi
afectate de riscul de esantionare, care poate conduce fie la
eforturi suplimentare datorita efectuarii unui numar prea mare
de teste de detaliu, fie la formularea unei opinii de audit
incorecte, datoritd alegerii unui esantion care nu este
reprezentativ.

Riscul de esantionare este un element al riscului de
nedetectare.

Tot un element al riscului de nedetectare este si riscul de
neesantionare, respectiv posibilitatea ca auditorii publici externi
sa poata ajunge la o concluzie eronata din orice motiv care nu
are legatura cu marimea esantionului (de exemplu, auditorii
publici externi ar putea utiliza proceduri de audit neadecvate sau
pot interpreta gresit probele).

g) Abordarea auditului financiar

315. In aceasta faza a planificarii echipa de audit stabileste
procedurile de audit pe care le va aplica in etapa de executie a
auditului financiar, in scopul atingerii obiectivelor propuse. in
acest sens, auditorii publici externi trebuie sa planifice cea mai
adecvata combinatie intre teste ale controalelor si proceduri de
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fond, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate.

316. Combinatia dintre volumul de teste ale controalelor si
cel al procedurilor de fond, pe care le vor utiliza auditorii publici
externi Tn vederea obtinerii de probe de audit, este cunoscuta in
practica internationald sub denumirea de abordare a auditului
si poate fi de doua tipuri:

a) abordare bazata pe sisteme;

b) abordare bazata pe teste de detaliu.

317. Daca in urma evaluarii sistemelor contabil si de control
intern se ajunge la concluzia ca sistemele functioneaza in mod
eficient si auditorii publici externi se pot baza pe acestea, ei vor
utiliza Tn misiunea de audit ,abordarea bazata pe sisteme”.

Aceasta presupune ca echipa de audit va realiza mai mult
teste ale controalelor si va utiliza mai putine proceduri de fond
(teste de detaliu).

Teste ale controalelor sunt efectuate cu scopul de a obtine
probe de audit privind modul de functionare a sistemului contabil
si a celui de control intern ale entitatii auditate, incepand cu
proiectarea acestor sisteme pentru a putea preveni, detecta si
corecta erorile/abaterile si cazurile de nerespectare a principiilor
de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului si continudnd cu modul
de functionare a acestora pe toata perioada auditata.

318. In cadrul abordarii bazate pe sisteme, auditorii publici
trebuie sa parcurgd urmatoarele etape:

a) identificarea si evaluarea in profunzime a controalelor-
cheie existente la nivelul entitatii auditate si stabilirea masurii in
care auditorii publici externi se pot baza pe respectivele
controale, presupunand ca acestea opereaza efectiv;

b) testarea pentru conformitate a controalelor-cheie pentru a
stabili daca ele au functionat in entitate si functionarea lor a fost
eficienta pe tot parcursul perioadei supuse auditarii;

c) testarea n detaliu a unor operatiuni efectuate in entitatea
auditata pentru a determina daca, indiferent de sistemul de
control al acesteia, situatile financiare sunt complete si
intocmite cu acuratete, precum si daca operatiunile respective
au fost legale si reale, iar criteriile de economicitate, eficienta si
eficacitate au fost respectate.

319. Abordarea bazata pe teste de detaliu se alege in situatia
in care evaluarea sistemelor contabil si de control intern a pus
n evidenta faptul ca acestea au o serie de puncte slabe/carente
si auditorii publici externi ai Curtii de Conturi nu se pot baza pe
controalele interne implementate in cadrul entitatii auditate,
ceea ce determina aplicarea unui numar mai ridicat de teste de
detaliu in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

La stabilirea modalitatii de abordare a auditului, auditorii
publici externi vor tine seama si de identificarea si analiza
zonelor de risc ce au incidentd semnificativa asupra activitatii
entitatii si implicit asupra situatiilor financiare auditate.

h) Elaborarea de catre auditorii publici externi
a planului de audit financiar

320. Pe baza informatiilor obtinute pe parcursul tuturor
fazelor anterioare din cadrul etapei de planificare, echipa de
audit va intocmi planul de audit financiar, prin care se stabilesc
obiectivele auditului financiar si modul in care acestea vor fi
indeplinite, precum si detalierea procedurilor de audit ce
urmeaza a fi realizate de membrii echipei in etapa de executie
a acestuia.

321. Planul de audit financiar va contine in mod sintetic
informatii privind:

a) cadrul general al auditului, respectiv: obiectivele auditului,
exercitiul bugetar auditat, componenta echipei de audit,
repartizarea activitatilor de audit ce urmeaza a fi realizate de
fiecare membru al echipei, fondul de timp alocat pe activitati si
persoane;

b) date despre entitatea auditata: prezentarea generala a
domeniului de activitate al entitatii auditate, a scopului, functiilor,
obiectivelor si atributiilor acesteia, a situatiilor financiare si a
cadrului legal aplicabil;

c) reprezentantii entitatii auditate atat in perioada supusa
auditului, cat si in perioada efectuarii misiunii de audit;

d) intelegerea si evaluarea sistemelor contabil si de control
intern;

e) identificarea si evaluarea riscurilor si precizarea zonelor
cu risc ridicat de aparitie a erorilor/abaterilor sau a fraudei in
cadrul entitatii auditate;

f) stabilirea pragului de semnificatie, care va sta la baza
formularii opiniei de audit;

g) abordarea auditului financiar, respectiv prezentarea
procedurilor de audit ce se vor aplica de catre auditorii publici
externi;

h) alte aspecte pe care auditorii publici externi le considera
necesare pentru realizarea auditului, cum ar fi: utilizarea
experientei corespunzatoare a membrilor echipei pentru zonele
cu risc ridicat; programul intalnirilor de lucru cu entitatea
auditata; existenta tehnologiei informationale in cadrul entitatii
etc.

322. Planul de audit financiar intocmit de echipa se avizeaza
de catre directorul din cadrul departamentului/directorul adjunct
al camerei de conturi si se aproba de catre consilierul de
conturi/directorul camerei de conturi, inainte de inceperea etapei
de executie a auditului financiar.

Planul de audit financiar trebuie modificat, avizat si aprobat
si pe parcursul executarii auditului, daca a