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Consideraşii Generale 

 
 

 Locul ĸi rolul CurŞii de Conturi a Rom©niei  ´n cadrul instituŞiilor statului de drept 

 Obiectivul principal al controlului CurŞii de Conturi a Rom©niei este acela de a furniza 
Parlamentului informaŞii reale ĸi independente cu privire la respectarea legalitŁŞii ĸi regularitŁŞii ´n 
utilizarea resurselor materiale ĸi bŁneĸti ale statului ĸi referitoare la utilizarea cu economicitate, 
eficienŞŁ ĸi eficacitate a banilor publici, cu alte cuvinte asupra gestionŁrii solide ĸi performante a 
acestora. 

Potrivit prevederilor ConstituŞiei ĸi ale legii proprii de organizare ĸi funcŞionare, Curtea de 
Conturi este ´mputernicitŁ sŁ verifice modul ´n care autoritŁŞile publice ĸi alte organisme 
administreazŁ sau gestioneazŁ banul public.  

Ċn exercitarea funcŞiei ĸi atribuŞiilor sale, Curtea de Conturi a Rom©niei a asigurat aplicarea 
practicŁ a recomandŁrilor cuprinse ´n standardele internaŞionale adoptate de OrganizaŞia 
InternaŞionalŁ a InstituŞiilor Supreme de Audit (INTOSAI) ĸi ´n Liniile Directoare Europene de 
implementare a acestora. Astfel, Curtea de Conturi a Rom©niei, este una dintre instituŞiile 
fundamentale ale statului de drept care se bucurŁ de independenŞŁ financiarŁ, funcŞionalŁ, 
organizatoricŁ ĸi operaŞionalŁ ´n conformitate cu recomandŁrile DeclaraŞiei de la Lima asupra liniilor 
directoare de control al finanŞelor publice. Asemenea instituŞiilor similare din noile state membre ale 
Uniunii Europene, Curtea de Conturi a avut ĸi are de ´ndeplinit un rol cheie privind creĸterea 
responsabilitŁŞii ´n utilizarea ĸi administrarea fondurilor publice, inclusiv a fondurilor alocate Rom©niei 
de Uniunea EuropeanŁ ĸi de alte instituŞii financiare internaŞionale, la combaterea risipei ĸi a fraudei 
ĸi la instaurarea unui climat ferm, de respectare riguroasŁ a disciplinei financiare ĸi de gestionare 
solidŁ a banului public. 
 

 Domeniile asupra cŁrora au fost exercitate ´n anul 2007 acŞiunile de control financiar 
ulterior extern ĸi misiunile de audit public extern 

 Domeniile de interes ale CurŞii de Conturi au acoperit ´n anul bugetar 2007 aspecte referitoare 
la execuŞia bugetului de stat, a bugetului asigurŁrilor sociale de stat ĸi a celorlalte bugete publice, la 
modul cum s-au constituit ĸi utilizat resursele financiare ale statului de cŁtre ordonatorii de credite din 
principalele domenii ale vieŞii economico-sociale, respectiv apŁrarea, ordinea publicŁ ĸi siguranŞa 
naŞionalŁ, ´nvŁŞŁm©ntul, sŁnŁtatea, industria, cultura ĸi religia, asistenŞa socialŁ, alocaŞiile pentru 
pensii, ajutoarele ĸi indemnizaŞiile, agricultura ĸi silvicultura, locuinŞele, mediul ´nconjurŁtor, apele, 
transporturile ĸi comunicaŞiile ĸi alte activitŁŞi economice. Principalele constatŁri ĸi concluzii ale 
controlului desfŁĸurat de echipele CurŞii de Conturi, precum ĸi recomandŁrile formulate av©nd ca 
scop eliminarea erorilor ĸi neregularitŁŞilor ĸi ameliorarea modului de gestionare a banului public sunt 
reflectate ´n prezentul raport. Acesta, include de asemenea, rezultatele controalelor efectuate la regii 
autonome, companii ĸi societŁŞi naŞionale, societŁŞi comerciale cu capital integral sau majoritar de 
stat sau al unitŁŞilor administrativ-teritoriale ĸi la alte persoane juridice supuse, potrivit legii, 
controlului CurŞii de Conturi. 
 

 Principalele sarcini ĸi prioritŁŞi ale CurŞii de Conturi 

 Obiectivele abordate ´n mod prioritar de Curtea de Conturi au fost cuprinse ´n programul 
anual de control ĸi audit ĸi s-au concentrat pe urmŁrirea respectŁrii reglementŁrilor legale cu caracter 
economic, financiar, fiscal ĸi contabil, ´n vederea identificŁrii eventualelor erori sau neregularitŁŞi ´n 
´ntocmirea situaŞiilor financiare, ´n gestionarea ĸi utilizarea corectŁ ĸi performantŁ a fondurilor 
publice, concomitent cu aplicarea mŁsurilor pentru ´nlŁturarea aspectelor negative constatate, ´n 
scopul ´mbunŁtŁŞirii activitŁŞii entitŁŞilor controlate ĸi a climatului general economico-financiar ĸi 
managerial existent ´n Rom©nia. 

Ċn paralel, Curtea de Conturi s-a preocupat consecvent de ´ntŁrirea capacitŁŞii sale 
instituŞionale care sŁ-i permitŁ ´ndeplinirea cu ´nalt profesionalism a atribuŞiilor conferite de lege, 
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respectiv utilizarea eficientŁ ĸi eficace a resurselor financiare ĸi umane pe care le-a avut la dispoziŞie, 
precum ĸi adaptarea permanentŁ la schimbŁrile mediului intern ĸi extern. Ċn acest sens, Curtea a 
tratat cu prioritate o serie de aspecte, dintre care menŞionŁm: 

¶ finalizarea unor acŞiuni de control/audit ´ncepute ´n anul precedent ĸi verificarea implementŁrii 
mŁsurilor dispuse ´n urma controalelor anterioare; 

¶ realizarea integralŁ ĸi la nivelul calitativ aĸteptat a programului de control financiar ĸi audit; 

¶ dezvoltarea unor sisteme solide de control ĸi audit intern la entitŁŞile verificate, care pe l©ngŁ 
susŞinerea procesului managerial, sŁ permitŁ identificarea dar, mai ales, prevenirea erorilor, 
omisiunilor ĸi fraudei, respectiv ´nlŁturarea acestora ´n stadiile incipiente, ´n aĸa fel ´nc©t Curtea de 
Conturi sŁ se poatŁ baza ´n activitatea sa pe rezultatele obŞinute ´n urma bunei funcŞionŁri a 
acestora; 

¶ ḿbunŁtŁŞirea comunicŁrii interne ĸi externe a instituŞiei, ´ndeosebi cu entitŁŞile verificate, 
astfel ´nc©t controlul CurŞii sŁ fie recunoscut de acestea ca un sprijin real ´n asigurarea legalitŁŞii ĸi 
utilizŁrii eficiente a fondurilor publice ĸi nu ca un impediment ´n desfŁĸurarea activitŁŞii lor; 

¶ identificarea domeniilor de risc la ordonatorii de credite ĸi la alte entitŁŞi care intrŁ ´n 
competenŞa de verificare a CurŞii, ´n scopul protejŁrii intereselor financiare ale statului rom©n ĸi ale 
comunitŁŞii europene;  

¶ ńsuĸirea ĸi implementarea celor mai moderne tehnici, metode ĸi proceduri de audit, 
conforme cu standardele internaŞionale ĸi cu cele mai bune practici ´n domeniu, precum ĸi 
participarea activŁ la activitŁŞile desfŁĸurate ´n cadrul OrganizaŞiei InternaŞionale a InstituŞiilor 
Supreme de Audit (INTOSAI) ĸi a OrganizaŞiei Europene a InstituŞiilor Supreme de Audit (EUROSAI); 

¶ creĸterea ponderii misiunilor de audit ´n totalul activitŁŞilor desfŁĸurate, viz©nd astfel 
´mbunŁtŁŞirea calitativŁ a activitŁŞii financiare la nivel micro ĸi macro economic faŞŁ de perioada 
precedentŁ. Astfel, pe l©ngŁ controlul de legalitate ĸi regularitate ĸi auditul financiar extern, Curtea de 
Conturi ĸi-a dezvoltat ĸi capacitatea de auditare a performanŞei manageriale, ´n scopul extinderii 
evaluŁrii economicitŁŞii, eficienŞei ĸi eficacitŁŞii programelor ĸi activitŁŞilor instituŞiilor publice sau ale 
altor persoane juridice aflate ´n sfera sa de competenŞŁ; 

¶ asigurarea perfecŞionŁrii pregŁtirii profesionale a personalului de specialitate, ´n scopul 
exercitŁrii eficiente a funcŞiei de control financiar ĸi audit a CurŞii de Conturi, ´n conformitate cu 
legislaŞia ´n materie, standardele internaŞionale de audit general acceptate ĸi cu bunele practici ´n 
domeniu;  

¶ perfecŞionarea ĸi utilizarea, ´n condiŞii de eficienŞŁ, a sistemului informatic INFOPAC pentru 
urmŁrirea ĸi analiza programului de control financiar ĸi audit; 

¶ dezvoltarea ĸi extinderea infrastructurii de tehnologie informaticŁ a CurŞii de Conturi, finanŞatŁ 
din fonduri PHARE ĸi din resurse financiare de la bugetul de stat. 

 
 Activitatea internŁ a CurŞii de Conturi 

Curtea de Conturi a desfŁĸurat, ´n conformitate cu programul de control financiar ĸi de audit 
aprobat de Plenul CurŞii de Conturi pentru exerciŞiul financiar 2007, un numŁr de 2.616 acŞiuni de 
control ĸi 259 acŞiuni de audit la instituŞii publice, regii autonome, societŁŞi comerciale cu capital 
integral sau majoritar de stat ĸi la celelalte persoane juridice supuse verificŁrii. Urmare acestor 
acŞiuni au fost ´ntocmite 3.514 acte de control ĸi 240 rapoarte de audit. Au fost verificaŞi 2.086 
ordonatori de credite ĸi s-a acordat descŁrcare de gestiune la un numŁr de 945 ordonatori de credite, 
aĸa cum rezultŁ din urmŁtorul tabel: 
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Nr. 
crt. 

Tipuri de bugete 
Numłr 

ordonatori de 
credite verificaşi 

Acordare 
descłrcare 
de gestiune 

% 

1. BUGET DE STAT 622 373 59,9 

2. BUGETUL ASIGURŁRILOR SOCIALE DE STAT 21 10 47,6 

3. BUGETUL ASIGURŁRILOR PENTRU ĸOMAJ 14 7 50,0 

4. BUGETUL F.N.U.A.S.S. 50 13 26,0 

5. 
BUGETUL INSTITUŞIILOR CU FINANŞARE BUGETARŁ 
ĸI VENITURI PROPRII 

208 127 61,0 

6. 
BUGETUL INSTITUŞIILOR ĸI SERVICIILOR PUBLICE 
FINANŞATE DIN VENITURI PROPRII 

12 3 25,0 

7. BUGETUL LOCAL 1159 412 35,5 

7.1. Bugetul propriu al Consiliilor judeŞene 38 13 34,2 

7.2. Bugetul propriu al municipiilor 76 12 15,8 

7.3. Bugetul propriu al oraĸelor 99 18 18,2 

7.4. Bugetul propriu al comunelor 550 121 22,0 

7.5. Spitale finanŞate din bugetul local 42 26 61,9 

7.6. InstituŞii publice finanŞate integral din bugetul local 182 128 70,3 

7.7. InstituŞii publice finanŞate integral din venituri proprii 162 89 54,9 

7.8. InstituŞii publice finanŞate din bugetul local ĸi venituri proprii 10 5 50,0 

  TOTAL GENERAL 2086 945 45,3 

 
SituaŞia pe categorii de ordonatori de credite verificaŞi pentru anul 2007, se prezintŁ astfel : 

 

Nr. 
Crt. 

Tipuri de bugete 

Ordonatori de credite 
verificaşi 

Acordare 
descłrcare de 

gestiune 
% 

Tip Numłr 

1. BUGETUL DE STAT Total 622 373 59,9 

Principali 26 3   

Secundari 102 64   

TerŞiari 494 306   

2. BUGETUL ASIGURŁRILOR SOCIALE DE STAT Total 21 10 47,6 

    Principali - -   

    Secundari - -   

    TerŞiari 21 10   

3. BUGETUL ASIGURŁRILOR PENTRU ĸOMAJ Total 14 7 50,0 

    Principali - -   

    Secundari - -   

    TerŞiari 14 7   

4. BUGETUL F.N.U.A.S.S. Total 50 13 26,0 

    Principali 1 -   

    Secundari - -   

    TerŞiari 49 13   

5. BUGETUL INSTITUŞIILOR CU FINANŞARE 
BUGETARŁ ĸI VENITURI PROPRII 
  
  
  

Total 208 127 61,0 

  Principali 31 9   

  Secundari 33 22   

  TerŞiari 144 96   

6. BUGETUL INSTITUŞIILOR ĸI SERVICIILOR 
PUBLICE FINANŞATE DIN VENITURI PROPRII 
  
  
  

Total 12 3 25,0 

  Principali - -   

  Secundari - -   

  TerŞiari 12 3   

  TOTAL GENERAL   927 533 57,5 
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DescŁrcarea de gestiune a fost acordatŁ ordonatorilor de credite ´n condiŞiile ´n care: 

¶ nu s-au constatat fapte cauzatoare de prejudicii sau alte abateri cu caracter financiar-
contabil; 

¶ despŁgubirile civile actualizate au fost recuperate sau eventualele abateri constatate 
au fost ´nlŁturate p©nŁ la data ´ntrunirii completelor CurŞii de Conturi pentru analiza 
actelor constatatoare. 

Veniturile suplimentare aduse la bugetele publice ´nregistrate ´n urma constatŁrilor CurŞii de 
Conturi pe categorii de abateri (2.225 cazuri), s-au ridicat la un volum total de 227.639,4 mii lei 
(135.670,5 mii lei venituri suplimentare la care se adaugŁ 91.968,9 mii lei dob©nzi, majorŁri, 
penalitŁŞi), din care a fost ´ncasatŁ operativ, ´n timpul ĸi ca urmare a controlului, suma totalŁ de 
40.338,4 mii lei (30.067,2 mii lei venituri suplimentare  ĸi 10.271,2 mii lei dob©nzi, majorŁri, 
penalitŁŞi). 

Astfel, ´ntr-un numŁr de 3.725 cazuri s-au constatat prejudicii reprezent©nd plŁŞi nelegale ce 
´nsumeazŁ 416.736,0 mii lei pentru care s-au calculat dob©nzi/foloase nerealizate de 14.657,0 mii 
lei, rezult©nd un prejudiciu total de 431.393,0 mii lei, din care ´n timpul controlului s-a recuperat 
operativ suma de 56.401,0 mii lei, din care 52.282,0 mii lei plŁŞi nelegale ĸi 4.119,0 mii lei foloase 
nerealizate.  

S-au constatat abateri cu caracter financiar ´ntr-un numŁr de 4.200 de cazuri, cuantificate la 
nivelul sumei de 3.779.796,9 mii lei, care nu au generat prejudicii ĸi au constat, ´n principal, ´n 
nerespectarea reglementŁrilor legale ´n vigoare privind inventarierea patrimonialŁ, reevaluarea 
activelor fixe, subevaluarea aportului de capital al statului, ĸ.a., pentru ´nlŁturarea cŁrora s-au luat 
mŁsuri corespunzŁtoare, potrivit reglementŁrilor legale. 
 Referitor la finanŞarea de la bugetul statului ĸi utilizarea fondurilor puse la dispoziŞia CurŞii de 
Conturi pentru exerciŞiul financiar 2008, anul desfŁĸurŁrii acŞiunilor de control asupra conturilor de 
execuŞie pe anul 2007, instituŞia a beneficiat de un volum al creditelor bugetare anuale definitive de 
155.652,0 mii lei, din care 152.339,0 mii lei pentru cheltuieli curente, unde ponderea importantŁ o 
reprezintŁ cheltuielile de personal (125.132,0 mii lei), cheltuielile pentru bunuri ĸi servicii (10.901,0 
mii lei), precum ĸi cheltuieli de capital (3.313,0 mii lei). Se precizeazŁ faptul cŁ plŁŞile efectuate din 
fondurile bugetare alocate CurŞii de Conturi au totalizat suma de 132.906,2 mii lei, respectiv o 
execuŞie de 85,3%, situ©ndu-se la toate capitolele sub nivelul creditelor aprobate. 

Rezultatele activitŁŞii instituŞiei ´n sumŁ totalŁ de 4.438.829,3 mii lei, concretizate ´n venituri 
suplimentare calculate ´n valoare de 227.639,4 mii lei, prejudicii stabilite la suma de 431.393,0 mii 
lei, precum ĸi alte abateri financiar-contabile cuantificate la nivelul sumei de 3.779.796,9 mii lei,  
raportate la totalul cheltuielilor efectuate de 132.906,2 mii lei, evidenŞiazŁ un grad satisfŁcŁtor al 
performanŞei cheltuirii banului public ´n Curtea de Conturi a Rom©niei (33,4 lei rezultaŞi din activitate 
pentru fiecare leu cheltuit din bugetul alocat - valoare pentru bani, VFM). 
  

 Principalele tendinŞe ĸi obiective de viitor ale CurŞii de Conturi 

Á Continuarea consolidŁrii capacitŁŞii instituŞionale ĸi a independenŞei funcŞionale, 
organizatorice, operaŞionale ĸi financiare; 

Á Consolidarea prestigiului CurŞii de Conturi ca instituŞie supremŁ de control ´n Rom©nia; 
Á Extinderea activitŁŞii de audit ´n vederea perfecŞionŁrii capacitŁŞii manageriale ĸi 
administrative ´n sectorul public, creĸterea transparenŞei ĸi responsabilitŁŞii privind 
modul de utilizare a creditelor bugetare ĸi a fondurilor comunitare utilizate de instituŞiile 
publice aflate ´n competenŞa de control a CurŞii de Conturi; 

Á Creĸterea impactului rapoartelor de control ĸi a Raportului public anual, at©t asupra 
celor interesaŞi c©t ĸi asupra altor categorii de utilizatori ĸi a opiniei publice; 

Á Continuarea monitorizŁrii ĸi examinŁrii evoluŞiei problemelor majore cu care se 
confruntŁ ´n prezent economia naŞionalŁ, propun©nd mŁsuri pentru ´mbunŁtŁŞirea 
permanentŁ a activitŁŞii economico-financiare, ´n egalŁ mŁsurŁ la nivel 
macroeconomic ĸi la nivelul fiecŁrei unitŁŞi controlate/auditate; 

Á Utilizarea rezultatelor controlului/auditului CurŞii de Conturi ´n scopul asigurŁrii 
integritŁŞii patrimoniului public ĸi privat al statului ĸi al unitŁŞilor administrativ-teritoriale 
ĸi pentru ´mbunŁtŁŞirea activitŁŞii financiar-contabile la fiecare entitate verificatŁ, 
respectiv la nivelul ´ntregii economii; 
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Á Dezvoltarea unor sisteme de control ĸi audit intern de ´naltŁ calitate ĸi eficienŞŁ la 
entitŁŞile verificate; 

Á Elaborarea unui plan strategic de dezvoltare a CurŞii de Conturi pe termen scurt ĸi 
mediu, care sŁ stabileascŁ direcŞiile principale ale evoluŞiei ulterioare a instituŞiei, 
obiectivele generale prioritare ´n lumina noilor competenŞe ĸi atribuŞii conferite prin 
modificŁrile de substanŞŁ aduse legii de organizare ĸi funcŞionare prin Legea nr. 
217/2008, cŁile cele mai potrivite pentru atingerea obiectivelor, modul ĸi structurile 
´mputernicite sŁ asigure monitorizarea ĸi, nu ´n ultimul r©nd, indicatorii de cuantificare 
a realizŁrii acestora; 

Á  Implementarea ´n practicŁ a metodologiei ĸi procedurilor cuprinse ´n Regulamentul 
privind organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice CurŞii de Conturi, 
precum ĸi valorificarea actelor rezultate din aceste activitŁŞi ĸi ´mbunŁtŁŞirea 
permanentŁ a acestora av©nd ´n vedere observaŞiile ĸi constatŁrile furnizate de 
echipele din teren, a problemelor ĸi aspectelor cu care acestea s-au confruntat pe 
parcursul desfŁĸurŁrii controlului; 

Á Creĸterea preocupŁrii pentru ´mbunŁtŁŞirea administrŁrii resurselor financiare ĸi 
umane ale CurŞii de Conturi, c©t ĸi asigurarea condiŞiilor ĸi mediului cel mai potrivit 
pentru desfŁĸurarea activitŁŞii; 

Á Elaborarea unei strategii privind dezvoltarea resurselor umane ĸi adoptarea celor mai 
adecvate mŁsuri pentru recrutarea, menŞinerea ĸi promovarea personalului de 
specialitate ĸi pentru dezvoltarea profesiei de auditor public extern; 

Á Monitorizarea continuŁ a implementŁrii tehnologiei informatice, achiziŞionatŁ cu 
finanŞarea Comisiei Europene prin programele anuale PHARE, ´n sprijinul creĸterii 
eficienŞei ĸi eficacitŁŞii activitŁŞii de bazŁ a instituŞiei.  

 
 EvaluŁri ĸi concluzii 

Misiunea CurŞii de Conturi este aceea de a susŞine promovarea responsabilitŁŞii, a 
corectitudinii ĸi a celor mai bune practici ´n gestionarea solidŁ ĸi performantŁ a fondurilor publice. 

Ca o consecinŞŁ a neregulilor financiar-contabile constatate ´n urma controlului efectuat de 
Curtea de Conturi, ´n conformitate cu prevederile art. 94 ĸi 95 din Legea nr. 94/1992, ´n vigoare la 
data elaborŁrii programului de control, au fost emise decizii prin care s-au dispus mŁsurile necesare 
pentru ´nlŁturarea acestora.  

Ċn cazul ´n care, pe parcursul execuŞiei bugetare la instituŞiile publice sau la agenŞii economici 
cu capital integral sau majoritar de stat sau al unitŁŞilor administrativ teritoriale, s-au constatat fapte 
cauzatoare de prejudicii, au fost emise adrese cŁtre conducŁtorii unitŁŞilor verificate, ´n vederea luŁrii 
mŁsurilor necesare pentru stabilirea rŁspunderii ĸi recuperarea prejudiciilor create de la persoanele 
rŁspunzŁtoare. 

Pentru prejudiciile constatate, actele de control au fost transmise instanŞelor de judecatŁ 
competente, ´n vederea stabilirii rŁspunderii civile delictuale sau penale, dupŁ caz. 

Dat fiind cŁ parte importantŁ din neregulile constatate ´n urma controalelor efectuate a fost 
rezultatul unor imperfecŞiuni ale cadrului legislativ actual, acestea au fost identificate ĸi s-au formulat 
propuneri de modificare sau completare a prevederilor legale respective, care au fost cuprinse ´n 
prezentul raport. 
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Activitatea de control financiar Ĺi audit 
 

 
 

1. EntitŁŞile asupra cŁrora s-a desfŁĸurat activitatea de control/audit a CurŞii de 
Conturi pentru exerciŞiul bugetar 2007 

Potrivit competenŞelor conferite de ConstituŞia Rom©niei ĸi de legea organicŁ de organizare ĸi 
funcŞionare, pentru exerciŞiul bugetar 2007, Curtea de Conturi a desfŁĸurat ´n anul 2008 activitŁŞi de 
control asupra situaŞiilor financiare aferente exerciŞiului bugetar respectiv ĸi activitŁŞi de audit 
financiar, al performanŞei ĸi al sistemelor. 

Prin Programul de control financiar ĸi audit al CurŞii de Conturi pe anul 2008 s-a prevŁzut 
desfŁĸurarea unui numŁr total de 2.875 acŞiuni, din care 2.616 acŞiuni de control ĸi 259 misiuni de 
audit. 

ActivitŁŞile programate s-au concretizat ´n controale la 2.433 instituŞii publice ĸi 183 alte 
entitŁŞi (agenŞi economici, societŁŞi bancare ĸi alte instituŞii de credit ĸi garantarea creditului, entitŁŞi 
juridice asociative, partide politice, societŁŞi comerciale privatizate, precum ĸi alte persoane juridice 
care gestioneazŁ bunuri, valori sau fonduri), respectiv misiuni de audit la 256 entitŁŞi.  
 
 

 2. Rezultatele desfŁĸurŁrii activitŁŞii de control 

Pentru exerciŞiul bugetar 2007, au fost ´ntocmite 3.514 acte de control ĸi 240 rapoarte ´n urma 
desfŁĸurŁrii diferitelor misiuni de audit, care se aflŁ ´n prezent ´n diferite etape de valorificare, ´n 
conformitate cu procedurile specifice prevŁzute de Legea nr. 94/1992 ĸi normele interne ale CurŞii de 
Conturi, ´n vigoare la data realizŁrii ĸi finalizŁrii verificŁrilor. 

Ċn urma verificŁrilor efectuate de cŁtre Curtea de Conturi la instituŞiile publice, agenŞii 
economici ĸi celelalte persoane juridice care intrŁ, potrivit legii, ´n competenŞa CurŞii de Conturi, s-au 
constatat abateri ĸi nereguli financiare care, ´n principal, se referŁ la: 

 

¶ Nestabilirea, neevidenŞierea ĸi nevirarea sau ne´ncasarea ´n cuantumul ĸi la termenele 
prevŁzute de lege a unor venituri bugetare, reprezent©nd impozite, taxe, contribuŞii ĸi alte venituri.  

Ċntr-un numŁr de 2.225 cazuri au fost calculate venituri suplimentare, inclusiv penalitŁŞi, 
majorŁri/dob©nzi de ´nt©rziere la platŁ ´n sumŁ totalŁ de 227.639,4 mii lei.  
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SituaŞia acestor venituri suplimentare redatŁ pe bugete se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 
- mii lei - 

Nr. 
Crt. 

Bugete 

Venituri Suplimentare 

Nr. 
Cazuri 

Suma 
Veniturilor 

Dob©nzi 
Majorłri 
Penalitłşi 

Total 

Din care,  
recuperate ́ n timpul controlului: 

Venituri 
Dob©nzi 
Majorłri 
Penalitłşi 

Total 

0 1 2 3 4 5=3+4 6 7 8=6+7 

1. Bugetul de stat 280 66.068,3 61.191,2 127.259,5 11.301,3 1.280,3 12.581,6 

2. Bugetul asigurŁrilor sociale de stat 96 3.373,0 2.140,0 5.513,0 603,0 86,0 689,0 

3. 
Fondul asigurŁrilor pentru accidente de 
muncŁ ĸi boli profesionale 

7 89,0 8,0 97,0 84,0 6,0 90,0 

4. Bugetul asigurŁrilor pentru ĸomaj 51 451,6 256,3 707,9 91,6 14,0 105,6 

5. Bugetul propriu al judeŞelor 43 17.327,3 881,9 18.209,2 211,6 142,7 354,3 

6. Bugetul propriu al municipiilor 207 19.776,5 5.392,2 25.168,7 9.756,2 668,3 10.424,5 

7. Bugetul propriu al oraĸelor 213 6.195,9 1.761,3 7.957,2 1.010,9 296,3 1.307,2 

8. Bugetul propriu al comunelor 964 11.424,2 7.846,6 19.270,8 3.587,2 3.263,6 6.850,8 

9. 
Bugetul instituŞiilor publice finanŞate integral 
din bugetul local 

41 1.161,0 537,0 1.698,0 826,0 302,0 1.128,0 

10. 
Bugetul instituŞiilor publice finanŞate parŞial 
din bugetul local 

45 1.537,0 3.816,0 5.353,0 106,0 33,0 139,0 

11. 
Bugetul instituŞiilor publice finanŞate integral 
din venituri proprii 

13 380,0 1.114,0 1.494,0 190,0 6,0 196,0 

12. Bugetul F.N.U.A.S.S. 194 6.261,0 2.969,6 9.230,6 1.751,0 504,0 2.255,0 

13. 
Bugetul instituŞiilor publice finanŞate parŞial 
din venituri proprii 

41 760,0 162,0 922,0 135,0 52,0 187,0 

14. Venituri ĸi cheltuieli ale agenŞilor economici 30 865,7 3.892,8 4.758,5 413,4 3.617,0 4.030,4 

  TOTAL GENERAL 2.225 135.670,5 91.968,9 227.639,4 30.067,2 10.271,2 40.338,4 

 
Aĸa cum rezultŁ din tabelul de mai sus, ´n totalul veniturilor suplimentare datorate bugetelor 

publice ponderea (55,9%) o deŞin veniturile bugetului de stat ´n sumŁ de 66.068,3 mii lei, pentru care 
s-au calculat majorŁri/dob©nzi de 61.191,2 mii lei. Din suma totalŁ de 127.259,5 mii lei, ´n timpul 
controlului s-a recuperat suma de 12.581,6 mii lei, reprezent©nd 9,9%. 

 
Veniturile suplimentare totale constatate ĸi respectiv cele ´ncasate operativ, pe bugete, se 

prezintŁ grafic astfel: 
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SituaŞia veniturilor suplimentare pe tipuri de bugete, cuantificate pe categorii de abateri este 
prezentatŁ ´n Anexa nr. 1 la prezentul raport. 

Din tabelul prezentat ´n aceastŁ anexŁ rezultŁ cŁ din volumul total de venituri suplimentare de 
227.639,4 mii lei, o pondere importantŁ este deŞinutŁ de veniturile suplimentare rezultate ´n urma 
nestabilirii, neevidenŞierii ĸi ne´ncasŁrii, ´n cuantumul ĸi la termenele prevŁzute de lege, a unor 
venituri bugetare, cifrate la 133.169,1 mii lei, respectiv 58,5%.  
 

¶ Diminuarea nejustificatŁ a resurselor financiare ale statului ĸi ale sectorului public ĸi 
prejudicierea patrimoniului public ĸi privat al statului ĸi al instituŞiilor administrativ-teritoriale, ca 
urmare a ´ncŁlcŁrii prevederilor legale referitoare la efectuarea cheltuielilor ĸi la administrarea ĸi 
gestionarea patrimoniului.  

Astfel, ´ntr-un numŁr de 3.725 cazuri s-au constatat prejudicii reprezent©nd plŁŞi nelegale ce 
´nsumeazŁ 416.736,0 mii lei pentru care s-au calculat dob©nzi/foloase nerealizate de 14.657,0 mii 
lei, rezult©nd un prejudiciu total de 431.393,0 mii lei, din care ´n timpul controlului s-a recuperat 
operativ suma de 56.401,0 mii lei, din care 52.282,0 mii lei plŁŞi nelegale ĸi 4.119,0 mii lei foloase 
nerealizate.  

 
PlŁŞile nelegale constatate ´n efectuarea cheltuielilor ĸi ´n administrarea ĸi gestionarea 

patrimoniului, pe tipuri de bugete ĸi pe total abateri, se prezintŁ astfel: 
- mii lei - 

Nr. 
Crt. 

Bugete/Total abateri 

Prejudicii constatate 

Nr. 
Cazuri 

Prejudicii 
Foloase 

nerealizate 
Total 

Din care, recuperate: 

Prejudicii 
Foloase 

nerealizate 
Total 

0 1 2 3 4 5=3+4 6 7 8=6+7 

1. Bugetul de stat  379 247.209,0 1.166,0 248.375,0 6.618,0 495,0 7.113,0 

2. Bugetul asigurłrilor sociale de stat 29 1.140,0 36,0 1.176,0 442,0 36,0 478,0 

3. Bugetul asigurłrilor pentru Ĺomaj 25 372,0 15,0 387,0 35,0 2,0 37,0 

4. Bugetul propriu al judeşelor 106 7.010,0 824,0 7.834,0 1.600,0 258,0 1.858,0 

5. Bugetul propriu al municipiilor 229 58.880,0 3.666,0 62.546,0 8.355,0 933,0 9.288,0 

6. Bugetul propriu al oraĹelor 223 7.066,0 803,0 7.869,0 3.555,0 250,0 3.805,0 

7. Bugetul propriu al comunelor 1.364 45.128,0 3.496,0 48.624,0 10.119,0 858,0 10.977,0 

8. 
Bugetul instituşiilor publice finanşate 
integral din bugetul local 

73 6.261,0 460,0 6.721,0 2.963,0 103,0 3.066,0 

9. 
Bugetul instituşiilor publice finanşate 
parşial din bugetul local 

189 9.116,0 1.079,0 10.195,0 2.725,0 229,0 2.954,0 

10. Bugetul F.N.U.A.S.S. 92 2.160,0 92,0 2.252,0 1.497,0 24,0 1.521,0 

11. 
Bugetul instituşiilor publice Ĺi spitalelor 
publice finanşate din venituri proprii 

46 6.113,0 261,0 6.374,0 3.251,0 60,0 3.311,0 

12. 
Bugetul instituşiilor publice cu finanşare 
bugetarł Ĺi venituri proprii 

581 16.546,0 2.089,0 18.635,0 9.898,0 668,0 10.566,0 

13. Venituri proprii ale instituşiilor publice 57 91,0 9,0 100,0 58,0 7,0 65,0 

I. Total abateri ´n efectuarea cheltuielilor 3.393 407.092,0 13.996,0 421.088,0 51.116,0 3.923,0 55.039,0 

II. 
Total abateri ´n administrarea Ĺi 
gestionarea patrimoniului 

332 9.644,0 661,0 10.305,0 1.166,0 196,0 1.362,0 

 TOTAL GENERAL (I + II) 3.725 416.736,0 14.657,0 431.393,0 52.282,0 4.119,0 56.401,0 

 
DupŁ cum rezultŁ din tabelul anterior, un volum important al prejudiciilor ´n sumŁ de 

247.209,0 mii lei a fost aferent cheltuielilor bugetului de stat, din care cele mai reprezentative sunt 
cheltuielile autoritŁŞilor legislative ĸi executive ´n sumŁ de 234.825,0 mii lei. 

 
PlŁŞile nelegale pe total bugete, categorii ĸi naturi de abateri sunt prezentate ´n Anexa nr. 2 la 

prezentul raport. 
Cifrele prezentate conduc la rezultate concludente ´n ceea ce priveĸte modul de respectare 

de cŁtre ordonatorii de credite a disciplinei economico-financiare ´n utilizarea alocaŞiilor bugetare.  
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¶  Nerespectarea prevederilor legale ´n ceea ce priveĸte administrarea ĸi gestionarea 
patrimoniului public ĸi privat la statului ĸi al unitŁŞilor administrativ-teritoriale.  

S-au constatat abateri cu caracter financiar ´ntr-un numŁr de 4.200 de cazuri, cuantificate la 
nivelul sumei de 3.779.796,9 mii lei, care nu au generat prejudicii ĸi au constat, ´n principal, ´n 
nerespectarea reglementŁrilor legale ´n vigoare privind inventarierea patrimonialŁ, reevaluarea 
activelor fixe, subevaluarea aportului de capital al statului, ĸ.a., pentru ´nlŁturarea cŁrora s-au luat 
mŁsuri corespunzŁtoare, potrivit reglementŁrilor legale. 
 

SituaŞia centralizatŁ a abaterilor care nu au generat prejudicii se prezintŁ astfel: 
- mii lei - 

Nr. 
Crt. 

Bugete 
Nr. 

Cazuri 
Cuantificarea 

abaterii 

Nr. młsuri 
dispuse 

prin decizii 

Nr. abateri 
´nlłturate 
 ́ n timpul 

controlului 

1. Bugetul de stat 586 466.858,1 586 21 

2. Bugetul asigurłrilor sociale de stat 53 162.669,3 53 2 

3. Bugetul asigurłrilor pentru Ĺomaj 24 95.330,9 24 1 

4. Bugete locale 2.864 2.733.928,0 2.864 99 

4.1. Bugetul propriu al judeŞelor 67 60.806,2 67 8 

4.2. Bugetul propriu al municipiilor 217 717.185,5 217 10 

4.3. Bugetul propriu al oraĸelor 290 369.086,1 290 8 

4.4. Bugetul propriu al comunelor 1.874 1.157.070,6 1.874 66 

4.5. Bugetul instituŞiilor publice finanŞate integral din bugetul local 128 418.033,4 128 2 

4.6 Bugetul instituŞiilor publice finanŞate parŞial din bugetul local 256 10.327,5 256 5 

4.7. Bugetul instituŞiilor publice cu finanŞare bugetarŁ ĸi venituri proprii 32 1.418,7 32 0 

5. Bugetul F.N.U.A.S.S. 119 25.879,0 119 8 

6. Venituri proprii ale instituşiilor publice 132 114.423,7 132 5 

7.  Ordonatori de credite cu finanşare bugetarł Ĺi venituri proprii 326 68.166,0 326 12 

8. Agenşi economici 96 112.541,9 96 15 

  TOTAL GENERAL 4.200 3.779.796,9 4.200 163 

 
 Din totalul veniturilor suplimentare constatate pe categorii ĸi naturi de abateri ce totalizeazŁ 

suma de 227.639,4 mii lei, inclusiv dob©nzile, majorŁrile ĸi penalitŁŞile aferente, au fost ´ncasate 
operativ numai 40.338,4 mii lei (17,7%), iar din totalul prejudiciilor constatate ´n sumŁ de 431.393,0 
mii lei, s-a recuperat operativ suma totalŁ de 56.401,0 mii lei (13,1%). RezultŁ cŁ ´ncasarea 
diferenŞelor la veniturile suplimentare ĸi recuperarea prejudiciilor ar trebui sŁ constituie o preocupare 
a entitŁŞilor controlate ĸi, implicit, o monitorizare atentŁ din partea CurŞii de Conturi.  
 

3. Principalele constatŁri rezultate ´n urma misiunilor de audit 

Curtea de Conturi a desfŁĸurat ´n paralel ĸi un numŁr de 259 misiuni de audit, ´n urma 
cŁrora s-au ´ntocmit 240 rapoarte de audit, ce cuprind constatŁrile ĸi recomandŁrile adresate 
entitŁŞilor auditate ´n vederea luŁrii mŁsurilor corespunzŁtoare, pentru eliminarea neregularitŁŞilor ĸi a 
creĸterii performanŞei ´n gestionarea banului public, concretizate ´n economicitate, eficienŞŁ ĸi 
eficacitate. 

 Misiunile de audit au avut ca obiective: 
Á asigurarea cŁ situaŞiile financiare examinate sunt reale, complete ĸi ´ntocmite cu 
acurateŞe, iar operaŞiunile economice s-au efectuat ´n conformitate cu legile ĸi 
reglementŁrile ´n domeniu; 

Á examinarea independentŁ ĸi obiectivŁ a mŁsurii ´n care un program sau o activitate a 
funcŞionat potrivit scopului ĸi ĸi-a atins obiectivele propuse; 

Á constatarea existenŞei ĸi a funcŞionŁrii sistemelor de control ĸi audit intern, precum ĸi a 
sistemelor informatice; 

Á investigarea situaŞiilor ´n care au existat suspiciuni ´n legŁturŁ cu fenomenele de 
corupŞie, fraudŁ sau spŁlare de bani, urmatŁ de informarea corespunzŁtoare a 
autoritŁŞilor abilitate; 
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Á evaluarea economicitŁŞii, eficacitŁŞii ĸi eficienŞei cu care au fost gestionate fondurile 
publice. 

 
 ActivitŁŞile de audit s-au finalizat prin rapoarte de audit, ale cŁror constatŁri, concluzii ĸi 
recomandŁri au fost analizate ĸi ´nsuĸite de entitŁŞile auditate, ´mpreunŁ cu care s-au stabilit mŁsuri 
ĸi termene de aducere la ´ndeplinire.  
 
 

 4. Pentru toate neregulile financiar-contabile constatate ĸi consemnate ´n actele 
de control s-au dispus mŁsuri legale de ´nlŁturare a acestora ĸi de recuperare a 
prejudiciilor, conform procedurilor de valorificare specifice CurŞii de Conturi 

 Ċn urma controlului efectuat de Curtea de Conturi, au fost emise 1.127 decizii ´n conformitate 
cu prevederile art. 94 ĸi art. 95 din Legea nr. 94/1992, prin care au fost dispuse 4.577 mŁsuri pentru: 

Á ´nlŁturarea neregulilor constatate ´n activitatea financiar-contabilŁ controlatŁ, 
corectarea bilanŞurilor contabile, a conturilor de profit ĸi pierdere ĸi a conturilor de 
execuŞie; 

Á suspendarea aplicŁrii mŁsurilor care contravin reglementŁrilor legale din domeniul 
financiar, contabil ĸi fiscal; 

Á blocarea fondurilor bugetare sau speciale, ´n cazurile ´n care s-a constatat utilizarea 
nelegalŁ sau ineficientŁ a acestora. 

Pentru prejudiciile constatate, actele de control au fost transmise instanŞelor de judecatŁ 
competente ´n vederea stabilirii rŁspunderii civile delictuale sau penale, dupŁ caz. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Sinteza Raportului Public pe anul 2007 

13 

 Activitatea desfłĹuratł de Autoritatea de Audit 

 
Un capitol distinct al raportului public este consacrat activitŁŞii desfŁĸurate de Autoritatea de 

Audit, structurŁ independentŁ operaŞional, care funcŞioneazŁ pe l©ngŁ Curtea de Conturi a Rom©niei 
ĸi care are atribuŞii ´n domeniul fondurilor puse la dispoziŞia Rom©niei de Uniunea EuropeanŁ prin 
programele de preaderare ISPA ĸi SAPARD.  
 

I. Instrumentul pentru politici structurale de preaderare (ISPA) 

Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA) a fost instituit prin reglementarea 
Consiliului (CE) nr. 1267/21.06.1999, ´n scopul "realizŁrii obiectivelor preconizate ´n Parteneriatul 
pentru aderare, ´ncheiat ´ntre Uniunea EuropeanŁ ĸi fiecare stat candidat ´n parte ĸi ´ndeplinirea 
programelor naŞionale de modernizare a infrastructurii de mediu ĸi transporturi". Programul a demarat 
la 1 ianuarie 2000, statele beneficiare fiind: Republica CehŁ, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, 
Polonia, Slovacia, Slovenia, Rom©nia ĸi Bulgaria. 

DupŁ aderarea Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ, conform prevederilor Articolului 28 din 
Protocolul Tratatului de Aderare a Rom©niei ĸi Bulgariei la Uniunea EuropeanŁ, "mŁsurile care, la 
data aderŁrii, au fost aprobate conform Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1267/1999, stabilind un 
instrument pentru Politici Structurale de Preaderare, ĸi a cŁror implementare nu a fost finalizatŁ p©nŁ 
la aceastŁ datŁ, vor trebui considerate ca aprobate de Comisie conform Regulamentului (CE) nr. 
1164/1994, stabilind un Fond de coeziune". 

Astfel, ´ncep©nd cu 1 ianuarie 2007, toate mŁsurile ISPA nefinalizate se implementeazŁ 
conform regulilor fondului de coeziune stipulate ´n Regulamentul Comisiei (CE) nr.1386/2002 de 
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului Consiliului nr. 1164/94 privind sistemele de 
gestionare ĸi de control pentru asistenŞa acordatŁ din Fondul de Coeziune ĸi procedura de efectuare 
a corecŞiilor financiare. 

Obiectivele ISPA sunt urmŁtoarele: 
sŁ sprijine ŞŁrile beneficiare ´n vederea alinierii standardelor proprii de mediu la cele ale 

Uniunii Europene; 
sŁ extindŁ ĸi sŁ conecteze reŞelele de transport la cele transeuropene; 
sŁ familiarizeze ŞŁrile beneficiare cu politicile ĸi procedurile aplicate de Fondurile 
structurale ĸi de coeziune ale Uniunii Europene. 

 
Stadiul derulŁrii programului ISPA, Ċn Rom©nia, la data de 31 decembrie 2007 
P©nŁ la data de 31 decembrie 2007, Rom©nia a ´ncheiat 65 de Memorandumuri de finanŞare, 

pentru implementarea unor proiecte din domeniul mediului ĸi transporturilor ĸi pentru asistenŞa 
tehnicŁ aferentŁ celor douŁ domenii. Valoarea totalŁ a cheltuielilor eligibile aprobate pentru aceste 
proiecte, a cŁror sursŁ de finanŞare este asiguratŁ de . Uniunea EuropeanŁ ĸi de Rom©nia, a fost de 
2.774.127 mii euro, din care:  

2.042.921,0 mii euro - Comisia EuropeanŁ; 
731.206,0 mii euro - Rom©nia. 

 Din suma de 2.042.921 mii euro alocatŁ prin bugetul Comisiei p©nŁ la 31 decembrie 2007, 
Rom©nia a solicitat transferul sumei de 736.283 mii euro ´n conturile Fondului NaŞional de 
Preaderare din cadrul Ministerului FinanŞelor Publice (´n prezent Autoritatea de Certificare ĸi PlatŁ), 
reprezent©nd 36,04% din suma totalŁ alocatŁ.  

O parte din suma de 736.283 mii euro, solicitatŁ Comisiei, nu reprezintŁ cheltuieli efectuate ci 
avansuri ´ntruc©t, conform prevederilor Memorandumurilor de finanŞare, dupŁ semnarea acestora 
Comisia EuropeanŁ transferŁ statului beneficiar o sumŁ egalŁ cu 10% din cota de 75%, pentru 
fiecare mŁsurŁ ĸi ´ncŁ 10%, de regulŁ, dupŁ semnarea primului contract de lucrŁri aferent, sub formŁ 
de avans. Cheltuielile realizate efectiv, care reprezintŁ contravaloarea lucrŁrilor efectuate, sunt 
cuprinse ´n DeclaraŞiile de cheltuieli ´naintate Comisiei, ´n vederea rambursŁrii. La aceeaĸi datŁ, 
aceste cheltuieli  au ´nsumat 450.347 mii euro, respectiv 61,16% din suma solicitatŁ ĸi doar 22,04%, 
din suma alocatŁ Rom©niei prin bugetul Comisiei Europene.  

Din totalul sumei de 2.774.127 mii euro, alocatŁ prin bugetele de cheltuieli comunitare ĸi 
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naŞionale pentru acoperirea cheltuielilor aferente proiectelor finanŞate ´n baza Programului ISPA, ´n 
perioada 1.01.2000 - 31.12.2007 a fost angajatŁ, prin contracte ´ncheiate ´n cadrul celor 65 de 
mŁsuri, suma de 2.221.793 mii euro, adicŁ 80 %.  
 

AcŞiunile de audit realizate ´n anul 2007, aferente programului ex- ISPA 
Ċn conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea ĸi funcŞionarea CurŞii de 

Conturi, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ´n anul 2007, Autoritatea de audit de pe l©ngŁ 
Curtea de Conturi a avut, ´n principal, responsabilitatea efectuŁrii auditului sistemului de 
management ĸi control, instituit pentru implementarea Programului ISPA, a verificŁrii cheltuielilor 
declarate Comisiei, pe bazŁ de eĸantion ĸi a verificŁrilor la finalizarea asistenŞei, ´n vederea emiterii 
DeclaraŞiilor la finalizarea mŁsurilor ISP A. 
 Conform Programului de audit aprobat, ´n anul 2007, s-au efectuat 14 acŞiuni de audit, din 
care: o acŞiune de audit pentru verificarea eficienŞei sistemului de management ĸi control, instituit 
pentru implementarea programului ISP A, 3 acŞiuni de audit de ´nchidere, pentru emiterea 
DeclaraŞiilor la finalizarea mŁsurilor ISP A, 8 acŞiuni de audit pentru verificarea cheltuielilor declarate 
Comisiei Europene ĸi 2 acŞiuni de audit pentru evaluarea conformitŁŞii sistemelor de management ĸi 
control instituite pentru Programul OperaŞional Mediu ĸi Programul OperaŞional Transport. 
 Rapoartele de audit, ´ntocmite ca urmare a desfŁĸurŁrii acestor acŞiuni, au fost transmise 
AutoritŁŞii de Management ex-ISPA ĸi Fondului NaŞional de Preaderare (´n prezent Autoritatea de 
Certificare ĸi PlatŁ), din cadrul Ministerului FinanŞelor Publice, agenŞiilor de implementare, 
beneficiarilor finali ai finanŞŁrilor ĸi Comisiei Europene. 
 

Principalele constatŁri ĸi concluzii ale acŞiunilor de audit efectuate   
 3.1. Auditul sistemului de management ĸi control 

Acest audit a urmŁrit obŞinerea unei asigurŁri rezonabile cŁ sistemele de management ĸi 
control create pentru realizarea programului ex-ISPA sunt conforme cu prevederile Memorandumului 
de FinanŞare, cŁ prevŁd o definire, o alocare clarŁ ĸi o separare corespunzŁtoare a atribuŞiilor ĸi cŁ 
acestea funcŞioneazŁ eficient pentru ´ndeplinirea satisfŁcŁtoare a funcŞiilor. 

Concluzia referitoare la modul de operare a sistemelor de management ĸi control a fost 
fundamentatŁ pe verificŁrile privind legalitatea, realitatea, corectitudinea ĸi eligibilitatea cheltuielilor 
aferente mŁsurilor supuse auditului. 

Urmare verificŁrilor efectuate s-a constatat cŁ sistemele de management ĸi control, instituite 
pentru derularea programului ex -ISPA: 

sunt conforme cu prevederile Memorandumului de finanŞare, prevŁd o definire clarŁ, o 
alocare clarŁ ĸi o separare corespunzŁtoare a atribuŞiilor, cu unele excepŞii consemnate 
detaliat ´n rapoartele de audit ĸi constatate la nivelul fiecŁrui organism cu responsabilitŁŞi 
´n derularea programului ex-ISPA. 

funcŞioneazŁ eficient, dar existŁ ´ncŁ procese care prezintŁ deficienŞe, referitoare la 
procedura de licitaŞii-contractare, la modul de aplicare a controalelor, la sistemul de 
evidenŞŁ contabilŁ, la procedura de monitorizare ĸi raportare, la tratarea neregulilor, la 
informarea ĸi publicitatea aferentŁ unor mŁsuri, etc. 

 
 3.2. AcŞiunile de audit realizate la finalizarea mŁsurilor ex - ISPA 
 Aĸa cum s-a precizat anterior, Autoritatea de audit de pe l©ngŁ Curtea de Conturi este 
organismul desemnat pentru emiterea DeclaraŞiilor la finalizarea asistenŞei comunitare, in 
conformitate cu prevederile art. 13-14 din Regulamentul (CE) 1386/2002, declaraŞie care se emite 
dupŁ ´ncheierea fiecŁrei mŁsuri ISPA, ´nsoŞitŁ de un raport care va include toate informaŞiile 
relevante pentru justificarea acesteia, inclusiv un rezumat al rezultatelor tuturor verificŁrilor realizate 
de organele naŞionale ĸi comunitare la care declarantul a avut acces. Scopul declaraŞiei este de a 
furniza o concluzie independentŁ asupra validitŁŞii ĸi corectitudinii cererii pentru soldul final. 

InformaŞii privind acŞiunile de audit la finalizarea mŁsurilor realizate ´n anul 2007, sunt 
prezentate ´n urmŁtorul tabel: 
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- mii euro - 

Nr. 
crt. 

AcŞiunea de audit 
Tipul 

auditul
ui 

Perioada 
auditatŁ 

Totalul 
cheltuielilor 

eligibile 
aprobate  

Suma 
cheltuielilor 

totale 
declarate CE 
p©nŁ la data 

de 31.12.2006  

Cheltuieli totale 
verificate p©nŁ la 

data de 
31.12.2007  

Raportul ´ntre totalul 
cheltuielilor 

verificate ĸi totalul 
cheltuielilor 

declarate p©nŁ la 
data auditului  

(%) 

Raportul ´ntre totalul 
cheltuielilor verificate 
ĸi totalul cheltuielilor 

eligibile aprobate 
(%) 

0 1 2 3 4 5 6 7=6/5*100 8=6/4*100 

1 

Audit ´n vederea emiterii 
DeclaraŞiei la finalizarea 
mŁsurii ISPA nr. 2002/ 
RO/16/P/PA/011 

Audit 
final 

13.12.2002  
ï 

31.12.2006 
1.640,0 1.621,5 1.621,5 100,0 98,9 

2 

Audit ´n vederea emiterii 
DeclaraŞiei la finalizarea 
mŁsurii ISPA nr. 2000/ 
RO/16/P/PA/001 

Audit 
final 

01.01.2006  
ï 

 30.06.2007 
1.810,0 1.566,8 1.091,5 69,7 60,3 

3 

Audit ´n vederea emiterii 
DeclaraŞiei la finalizarea 
mŁsurii ISPA nr. 2001/ 
RO/16/P/PA/003 

Audit 
final 

17.09.2002  
ï 

30.06.2007 
3.500,0 3.461,8 1.979,5 57,2 56,6 

TOTAL 6.950,0 6.650,0 4.692,4 70,6 67,5 

 
 Obiectivul general al acestor audituri a fost: 

 - verificarea eficienŞei sistemelor de management ĸi control, conform Capitolul IV, art. 9 alin. 
1(a) din Regulamentul CE nr. 1386/2002; 

- verificarea cheltuielilor declarate ĸi a celor incluse ´n cererea finalŁ de platŁ, respectiv: 
corectitudinea ĸi completitudinea informaŞiilor prezentate ´n Certificatul Final, DeclaraŞia 
finalŁ de cheltuieli ĸi ´n Cererea de platŁ finalŁ; realitatea, legalitatea ĸi eligibilitatea 
cheltuielilor; implementarea mŁsurii ´n conformitate cu termenii MF ĸi cu obiectivele 
atribuite mŁsurii. 

 
VerificŁrile efectuate ´n vederea emiterii DeclaraŞiilor la finalizarea celor trei mŁsuri de 

asistenŞŁ tehnicŁ au scos ´n evidenŞŁ unele disfuncŞii ´n funcŞionarea controalelor privind 
implementarea mŁsurilor respective. DeficienŞele constatate nu au fost ´nsŁ de naturŁ a prejudicia 
implementarea tuturor mŁsurilor ISP A. 

Totuĸi, ´n cazul a douŁ mŁsuri, managementul organismelor responsabile cu implementarea 
nu au  urmŁrit respectarea ´n totalitate a prevederilor Memorandumurilor de finanŞare referitoare la 
produsele ce trebuiau livrate ca urmare a asistenŞei tehnice, ceea ce poate conduce la aplicarea unor 
corecŞii financiare de cŁtre Comisia EuropeanŁ, ´n conformitate cu prevederile regulamentelor 
comunitare. 
 

3.3. Verificarea, pe bazŁ de eĸantion, a cheltuielilor declarate Comisiei Europene 
 Obiectivul general al verificŁrilor pe bazŁ de eĸantion a. fost obŞinerea unei asigurŁri 
rezonabile cŁ sumele declarate CE, ´n perioada verificatŁ, sunt legale, reale ĸi respectŁ regulile de 
eligibilitate ĸi regularitate. 
  Ċn cadrul misiunilor de audit, pentru ´ndeplinirea obiectivului general au fost stabilite 
urmŁtoarele obiective specifice, respectiv obŞinerea unei asigurŁri rezonabile cŁ: 

¶ procesul de licitaŞie-contractare aferent mŁsurilor incluse ´n eĸantion s-a desfŁĸurat ´n 
conformitate cu reglementŁrile ĸi procedurile CE (IFI unde este cazul) ĸi naŞionale ´n 
domeniu; 

¶ cheltuielile declarate CE sunt legale, reale, eligibile, corect ´nregistrate ´n evidenŞele 
contabile, iar cofinanŞarea naŞionalŁ corespunzŁtoare a fost disponibilŁ; 

¶ obiectivele mŁsurilor se realizeazŁ ´n conformitate cu memorandumul de finanŞare, (cu stadiul 
fizic al derulŁrii contractelor ´ncheiate ´n cazul contractelor de lucrŁri) ĸi ´n concordanŞŁ cu 
plŁŞile efectuate; 

¶ organismele responsabile cu implementarea proiectelor ISPA au acŞionat ´n conformitate cu 
prevederile MF pentru aplicarea efectivŁ a cerinŞelor privind informarea ĸi publicitatea 
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(prevederile Anexei III.6 la MF ISPA); 

¶ pista de audit aferentŁ proceselor desfŁĸurate este corespunzŁtoare ĸi permite reconcilierea 
sumelor ĸi pŁstrarea documentelor justificative corespunzŁtoare, la toate nivelurile implicate. 
De asemenea, s-a urmŁrit identificarea caracterului sistemic al deficienŞelor constatate, cu 

risc mare ´n implementarea corespunzŁtoare a mŁsurilor, a cauzelor care au dus la apariŞia lor, a 
corecŞiilor ĸi a acŞiunilor cu caracter preventiv. 

Ca urmare a desfŁĸurŁrii acŞiunilor de audit planificate, ´n perioada ianuarie 2007 - decembrie 
2007 au fost ´ntocmite 12 rapoarte de audit. Aceste rapoarte, ´n forma finalŁ, au fost transmise 
entitŁŞilor auditate, AutoritŁŞii de certificare ĸi PlatŁ ĸi AutoritŁŞii de Management ex -ISPA. AcŞiunile 
de audit pentru evaluarea conformitŁŞii sistemelor de management ĸi control, instituite pentru 
Programul OperaŞional Mediu ĸi Programul OperaŞional Transport, au fost finalizate ´n anul 2008. 
 

Principalele informaŞii, cu caracter general, referitoare la verificarea cheltuielilor declarate 
Comisiei Europene ´n anul 2007 sunt urmŁtoarele: 

- cheltuieli totale declarate CE, ´n anul 2007: 246.012,3 mii euro; 
- cheltuieli totale declarate CE, cumulat de la ´nceputul derulŁrii mŁsurii, p©nŁ la data de 

31.12.2007: 501.184,9 mii euro; 
- cheltuieli verificate ´n anul 2007: 192.564,7 mii euro; 
- cheltuieli totale verificate p©nŁ la data de 31.12.2007: 239.647,3 mii euro; 
- procentul cheltuielilor totale verificate faŞŁ de totalul cheltuielilor declarate CE p©nŁ la data 

de 31.12.2007: 47,8%; 
- numŁrul neregulilor identificate ´n anul 2007: 27; 
- valoarea cheltuielilor nejustificate identificate ´n anul 2007: 1.817,7 mii euro; 
- rata erorii detectate ´n anul 2007: 0,9%. 

 
Concluzie generalŁ 

VerificŁrile efectuate au evidenŞiat, pe l©ngŁ neregulile cu impact financiar, ĸi o serie de 
deficienŞe privind funcŞionarea sistemelor de control, deficienŞe care au fost consemnate ´n rapoartele 
de audit ´ntocmite ĸi pentru care s-au fŁcut recomandŁri de remediere. 
 
DupŁ cum rezultŁ din datele prezentate mai sus, din totalul cheltuielilor verificate ´n anul 2007, ´n 
sumŁ de 192.564.692 euro, aferente unui numŁr de 27 de mŁsuri, s-au identificat 27 nereguli cu 
impact financiar, care au totalizat 1.817.694 euro. De asemenea, rata erorii detectate de 0,94% s-a 
situat sub pragul de semnificaŞie de 2%, utilizat la eĸantionare. Concluzia care se poate desprinde 
din analiza acestor informaŞii, lu©nd ´n considerare rata scŁzutŁ a erorii, este cŁ sistemul de 
implementare a mŁsurilor ex-ISPA funcŞioneazŁ satisfŁcŁtor, deficienŞele identificate cu prilejul 
auditurilor efectuate  nu au condus la producerea de erori majore ´n plan financiar. 
 

II. Programul Special de Preaderare pentru AgriculturŁ ĸi Dezvoltare RuralŁ Ċn Rom©nia ï 
SAPARD 

 Programul Special de Preaderare pentru AgriculturŁ ĸi Dezvoltare RuralŁ, stabilit prin 
Reglementarea (CE) nr. 1268/1999 privind sprijinul ComunitŁŞii Europene pentru mŁsurile de 
preaderare ´n domeniul agriculturii ĸi dezvoltŁrii rurale din ŞŁrile candidate din centrul ĸi estul Europei, 
este principalul instrument prin care Uniunea EuropeanŁ a susŞinut financiar procesul de preaderare 
a Rom©niei ´n domeniul agriculturii ĸi dezvoltŁrii rurale.  

Acordul Multianual de FinanŞare (AMF) dintre Guvernul Rom©niei ĸi Comisia ComunitŁŞilor 
Europene, semnat la Bruxelles la 2 februarie 2001 ĸi ratificat de Rom©nia prin Legea nr.316 din 18 
iunie 2001, stabileĸte cadrul administrativ, legal ĸi tehnic de realizare a Planului NaŞional pentru 
AgriculturŁ ĸi Dezvoltare RuralŁ a Rom©niei (PNADR) care a fost aprobat de cŁtre Comisia 
EuropeanŁ ´n data de 12 decembrie 2000 printr-o decizie luatŁ ´n conformitate cu art. 4 (5) din 
Reglementarea (CE) nr.1268/1999. 

Acordarea asistenŞei financiare, de cŁtre UE, este condiŞionatŁ de o cofinanŞare naŞionalŁ 
prevŁzutŁ ´n bugetul de stat care se ridicŁ, ´n medie, la 25% din cheltuielile aferente proiectelor 
SAPARD. Acestei contribuŞii publice i se adaugŁ, pentru anumite tipuri de proiecte, ĸi o contribuŞie 
privatŁ din partea beneficiarului proiectului. 
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Stadiul derulŁrii programului SAPARD la data de 31.12.2007 
Prin acordurile anuale de finanŞare, ´n perioada 2000-2006, Comunitatea EuropeanŁ a alocat 

Rom©niei ´n medie 153 milioane euro pe an, la care s-a adŁugat cofinanŞarea naŞionalŁ, prevŁzutŁ ´n 
bugetul de stat, de aproximativ 50 milioane euro anual. 

La sf©rĸitul exerciŞiului financiar 2007, stadiul de implementare a Programului SAPARD 
aferent ´ntregii perioade de finanŞare se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 

1.521.449,6 mii euro - valoarea totalŁ a finanŞŁrii nerambursabile alocate de Comunitatea 
EuropeanŁ; 

1.475.240,0 mii euro - valoarea totalŁ a angajamentelor ´ncheiate de agenŞia de plŁŞi cu 
beneficiarii de fonduri ceea ce reprezintŁ 97,0% din suma alocatŁ; 

1.024.720,0 mii euro - valoarea totalŁ a plŁŞilor efectuate, gradul de consumare fiind de 67,4%. 
 

 Activitatea desfŁĸuratŁ de Autoritatea de Audit ´n calitate de Organism de Certificare 
pentru programul SAPARD pentru anul financiar 2007 

Conform prevederilor reglementŁrilor comunitare ĸi naŞionale, Autoritatea de Audit acŞioneazŁ 
´n calitate de Organism de Certificare pentru Programul SAPARD ĸi ´ndeplineĸte urmŁtoarele 
atribuŞii: 

- eliberarea unui certificat privind contul EURO SAPARD ĸi conturile anuale al AgenŞiei, ´n ceea 
ce priveĸte integralitatea, acurateŞea ĸi veridicitatea acestor conturi; 

- raportarea anualŁ privind compatibilitatea sistemelor de management ĸi de control ale AgenŞie 
referitor la capacitatea lor de a asigura conformitatea cheltuielilor; 

- verificarea existenŞei ĸi corectitudinii elementului de cofinanŞare naŞional. 
 

Organismul de Certificare a efectuat auditul AgenŞiei de PlŁŞi pentru Dezvoltare RuralŁ ĸi 
Pescuit (APDRP), ´n conformitate cu standardele de audit acceptate internaŞional (IFAC) ĸi cu 
prevederile reglementŁrilor comunitare urmŁrind dacŁ: 

- sistemele de control intern ale APDRP ĸi ale ACP din cadrul Ministerului Economiei ĸi 
FinanŞelor, cu referire specialŁ la criteriile de acreditare specificate de AMF, oferŁ o asigurare 
rezonabilŁ cŁ sumele reprezent©nd contribuŞia Comisiei au fost cheltuite conform 
reglementŁrilor ComunitŁŞii; 

- contul anual al APDRP, ´ntocmit pentru anul financiar ´ncheiat la 31 decembrie 2007, este ´n 
concordanŞŁ cu registrele ĸi ´nregistrŁrile agenŞiei; 

- declaraŞiile de cheltuieli cuprind ´nregistrŁri adevŁrate, complete ĸi clare ale operaŞiunilor 
efectuate ´n cadrul Programului; 

- interesele financiare ale ComunitŁŞii sunt protejate ´n mod corespunzŁtor ´n ceea ce priveĸte 
sumele ce trebuie sŁ fie colectate; 

- recomandŁrile de ´mbunŁtŁŞire a sistemelor, adresate APDRP, au fost implementate ĸi au fost 
luate mŁsuri de remediere a deficienŞelor semnalate; 

- au avut loc tranzacŞii neobiĸnuite sau au fost ´nregistrate dificultŁŞi tehnice de implementare a 
programului ´n anul de referinŞŁ. 

 
Ċn anul financiar 2007, valoarea totalŁ a plŁŞilor efectuate de APDRP pentru proiectele 

finanŞate ´n cadrul a nouŁ masuri acreditate a fost de 345.100,0 mii euro, respectiv 1.146.024,6 mii 
lei, conform DeclaraŞiei anuale de cheltuieli ĸi a ´nregistrŁrilor din evidenŞa contabilŁ a agenŞiei.  

Organismul de Certificare a efectuat verificŁri asupra unui eĸantion reprezentativ de plŁŞi ´n 
valoare totalŁ de 537.500,3 mii lei care reprezintŁ 47% din totalul plŁŞilor efectuate de APDRP cŁtre 
beneficiari ´n anul 2007. TotodatŁ, au fost auditate integral debitele constituite de agenŞie pe 
parcursul exerciŞiului financiar 2007, ´n valoare totalŁ de 16.293,8 mii lei.  

Ċn urma activitŁŞilor de audit desfŁĸurate au fost emise Raportul ĸi certificatul de audit care au 
fost transmise Comisiei Europene ĸi entitŁŞilor auditate. 
 

Rezultatele verificŁrii proiectelor ´n cadrul Programului SAPARD 
Activitatea de audit desfŁĸuratŁ ´n ceea ce priveĸte plŁŞile efectuate ´n cadrul proiectelor 

finanŞate prin Programul SAPARD, a pus ´n evidenŞŁ o serie de deficienŞe cu impact asupra situaŞiilor 
financiare care, ´n principal, se referŁ la urmŁtoarele aspecte: 

- acceptarea la platŁ a unor lucrŁri ´n condiŞiile ´n care documentele justificative prezentate la 
decontare au fost ´ntocmite ´n mod eronat (ex: conŞin elemente de cheltuieli dublu solicitate sau 
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calculate ´n mod eronat; valori ale resurselor materiale mai mari dec©t cele real aprovizionate, etc.); 
- decontarea de cheltuieli reprezent©nd servicii de consultanŞŁ pentru elaborarea studiului de 

fezabilitate, ´n condiŞiile ´n care acestea nu au fost prevŁzute ´n bugetul proiectului sau lucrŁrile 
contractate nu au mai fost executate, cu toate acestea, cheltuielile de consultanŞŁ aferente au fost 
achitate ´n mod nejustificat;  

- decontarea de cheltuieli reprezent©nd contravaloarea unor lucrŁri care nu se ´ncadrau ´n 
categoria celor prevŁzute de reglementŁrile naŞionale sau nu ´ndeplineau condiŞiile de eligibilitate, din 
care exemplificŁm cheltuieli neprevŁzute ´n fiĸa tehnicŁ a mŁsurii, lucrŁri neexecutate, sume 
decontate de douŁ ori ĸi incluse ´n mod eronat ´n situaŞiile de lucrŁri, lucrŁri neconforme cu cerinŞele 
de calitate, materiale incluse ´n situaŞiile de lucrŁri ĸi decontate la preŞuri mai mari dec©t cele cu care 
au fost achiziŞionate, etc. 

- autorizarea la platŁ a unor cheltuieli ´n condiŞiile ´n care beneficiarul finanŞŁrii SAPARD nu a 
prezentat cel puŞin trei oferte conforme pentru bunurile ĸi serviciile achiziŞionate a cŁror valoare 
depŁĸeĸte 10,0 mii euro, contrar prevederilor lit. e, pct. 2, art. 4, SecŞiunea B din AMF. 

Urmare constatŁrilor ĸi recomandŁrilor Organismului de certificare, AgenŞia a efectuat propriile 
verificŁri ĸi a constituit debite pentru sumele decontate nejustificat care au fost ´nregistrate ´n registrul 
debitorilor ĸi pentru care a declanĸat procedurile de recuperare, potrivit legii. 
 

Ċn ceea ce priveĸte verificŁrile desfŁĸurate asupra operaŞiunilor derulate ´n cadrul conturilor de 
debitori, au fost evidenŞiate urmŁtoarele aspecte: 

- la 31.12.2007 soldul contului debitori nu reflecta valoarea tuturor debitorilor identificaŞi pe 
parcursul cursul exerciŞiului financiar. Urmare constatŁrii, agenŞia a luat mŁsura ´nregistrŁrii tuturor 
debitelor ´n Registrul debitorilor;  

- reconcilierile lunare ´ntre serviciul contabilizare plŁŞi ĸi biroul recuperare debite nu s-au realizat 
pe baza rapoartelor generate de programul informatic - modulul registrul debitorilor - ci pe baza unor 
evidenŞe manuale, gener©nd neconcordanŞe ´ntre sumele din registrul debitorilor ĸi cele din registrele 
contabile ale agenŞiei, neidentificate prin reconcilierile efectuate lunar de cele douŁ servicii 
specializate;  

- ń perioada ianuarie-august 2007 contul euro SAPARD a fost re´ntregit de la bugetul de stat cu 
suma de 329,9 mii euro aferentŁ unui numŁr de 19 debite anulate, ca urmare a nerecuperŁrii ´n 
termenul de 2 ani de la data ´nregistrŁrii lor, potrivit art. 14 alin 2.8, SecŞiunea A din Acordul 
multianual de finanŞare. Ċn aceeaĸi perioadŁ s-a recuperat valoarea a 4 dintre debitele anulate, 
inclusiv dob©nzile aferente (calculate p©nŁ la data recuperŁrii), ´n sumŁ 80,7 mii euro, echivalentul a 
272,2 mii lei, care trebuiau virate ´n Contul euro SAPARD ĸi nu la bugetul de stat. Urmare 
recomandŁrii formulate AutoritŁŞii de Certificare ĸi PlatŁ pentru luarea mŁsurilor ce se impun ´n 
vederea re´ntregirea contului euro SAPARD, cu suma de 80,7 mii euro reprezent©nd dob©nzi 
aferente debitelor anulate, au fost efectuate operaŞiunile pentru remedierea deficienŞei semnalate; 
 

TotodatŁ, urmare verificŁrilor efectuate s-au mai constatat o serie de deficiente ´n ceea ce 
priveĸte nerespectarea procedurilor de lucru ale AgenŞiei de plŁŞi, dupŁ cum urmeazŁ: 

- Manualul de procedurŁ al DirecŞiei de Control ĸi AntifraudŁ din cadrul AgenŞiei nu prevede 
´nregistrarea modului ´n care sunt soluŞionate contestaŞiile, ´n sensul includerii informaŞiilor privind 
concluzia deciziei luate ´n cazurile de contestaŞie;  

- au fost identificate situaŞii ´n care beneficiarii de finanŞare nu au respectat, pe durata 
contractului,  toate criteriile de eligibilitate avute ´n vedere la aprobarea cererii de finanŞare. Spre 
exemplu, unii beneficiari au ´nregistrat, dupŁ data semnŁrii contractului de finanŞare, pierderi 
financiare/obligaŞii restante faŞŁ de bugetul de stat ĸi/sau faŞŁ de bugetul asigurŁrilor sociale de stat;  

- Procedura de Contabilizare plŁŞi nu conŞine prevederi referitoare la ´nregistrarea debitelor care 
au ´mplinit termenul de 2 ani de la data constituirii lor, prevŁzut de art. 14 alin. 2.8 SecŞiunea A din 
AMF;  

- au fost constatate disfuncŞionalitŁŞi ale modulului Debitori din softul ProSys ´n ceea ce priveĸte 
evidenŞa, calculul ĸi reconcilierea cu contabilitatea a datelor referitoare la debite. 
 

Urmare activitŁŞii de audit desfŁĸurate, au fost consemnate constatŁri ĸi formulate 
recomandŁri entitŁŞilor auditate, ´n vederea eliminŁrii deficienŞelor semnalate ĸi a ´mbunŁtŁŞirii 
modului de funcŞionare a sistemelor de management ĸi control intern instituite pentru implementarea 
Programului SAPARD. Rezultatele misiunilor de verificare au fost reflectate ´n raportul ĸi certificatul 
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de audit transmise Comisiei Europene. 

 

 Alte activitŁŞi ale CurŞii de Conturi 

 Ċn cuprinsul raportului s-au fŁcut referiri la activitatea de colaborare a CurŞii de Conturi a 
Rom©niei cu alte instituŞii similare ´n cadrul OrganizaŞiei InternaŞionale a InstituŞiilor Supreme de Audit 
(INTOSAI) ĸi a OrganizaŞiei Europene a InstituŞiilor Supreme de Audit (EUROSAI) la care Curtea de 
Conturi a Rom©niei este membru cu drepturi depline. Dintre acestea, un rol important l-au avut 
acŞiunile de cooperare cu c©teva instituŞii supreme de audit din state membre ale Uniunii Europene 
cu care s-au derulat ĸi finalizat un numŁr de trei proiecte de ´nfrŁŞire, av©nd ca obiectiv general 
consolidarea instituŞionalŁ a CurŞii de Conturi. 
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