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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE
PE ANUL 2008

1. Continutul bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale

In exercitiul bugetar al anului 2008, bugetul general pe ansamblul
judetului Arad s-a format prin agregarea urmatoarelor componente:

- veniturile si cheltuielile bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiului Arad si a bugetului propriu al Consiliului Judetean;

- veniturile si cheltuielile bugetelor institutiilor publice finantate din
venituri proprii si subventii din bugetele locale;

- veniturile si cheltuielile bugetelor institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii;

- bugetele imprumuturilor externe si interne;

- bugetele fondurilor externe nerambursabile;

- veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului local.

Fundamentarea si executia bugetului general pe ansamblul judetului au
avut in vedere regulile si principiile bugetare prevazute de Legea nr. 273/2006,
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare,
activitatea structurii noastre teritoriale fiind focalizata asupra urmaririi executiei
veniturilor si cheltuielilor, modului de administrare si gestionare a patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ — teritoriale, precum si a organizarii si
conducerii contabilitatii si a evidentei patrimoniului.

I1. Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului Arad

Nivelul indicatorilor bugetari si anume, veniturile si cheltuielile precum si
rezultatele exercitiilor componentelor bugetare sunt redate in tabelul de mai jos:



- mii lei -

e Bugete (};ef;:;:) Cheltuieli (plati) E’gzggﬁt/

Bugetele locale ale comunelor,

1 oraselor, municipiilor si 910.027 868.000 42.027
judetului
Bugetele institutiilor publice

2 | finantate din venituri proprii si 44.685 43.690 995
subventii din bugetele locale
Bugetele institutiilor publice

3 | finantate integral din venituri 22.828 21.372 1.456
proprii
Bugetele imprumuturilor

4 . 0 94.524 - 94.524
externe si interne

5 Bugetele for}durilor externe 10.846 10.904 _58
nerambursabile
Veniturile si cheltuielile

6 | finantate in afara bugetului 74.639 109.363 - 37.724
local

Datele din tabelul de mai sus reflecta in cifre absolute, Tn mii lei, nivelul
veniturilor si cheltuielilor realizate pe anul 2008, pe cele 6 tipuri de bugete
componente ale bugetului pe ansamblul judetului Arad.

Din punct de vedere al rezultatului executiei bugetare se inregistreaza un
excedent total in valoare de 44.478 mii lei, determinat prin cumularea
excedentelor bugetare inregistrate la bugetele locale ale unitatilor administrativ
— teritoriale, aferente bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii si subventii din bugetele locale si bugetelor institutiilor finantate integral
din venituri proprii.

Acest excedent, insa, nu contrabalanseaza rezultatele negative (deficitele)
ale executiei bugetelor imprumuturilor externe si interne, bugetelor fondurilor
nerambursabile precum si a executiei in afara bugetului local, datorita nivelului
semnificativ al cheltuielilor finantate din imprumuturi externe si interne, precum
si a devansarii veniturilor aferente celorlalte doud bugete de catre cheltuielile
realizate.

II1. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetare
locale

Datele care urmeaza a fi prezentate mai jos in legaturd cu bugetele locale
vizeazd bugetul centralizat pe ansamblul judetului Arad, cuprinzind urmatoarele
categorii de unitati administrativ-teritoriale:

- 68 de comune;

- 9 orase;

- municipiul Arad;

- judetul Arad (Consiliul Judetean).

1. Veniturile bugetelor locale




Evolutia executiei veniturilor bugetare pe anul 2008 este redata in tabelul
de mai jos:

- mii lei -

Nr.
crt.

Categorii de venituri

Prevederi
bugetare
anuale
definitive

Drepturi
constatate

Incasari

% din
prevederi

Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte
venituri

224.179

249.099

166.510

74,28

Cote defalcate din impozitul pe
venit

278.736

266.875

266.875

95,74

Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata

406.022

398.882

398.882

98,24

Subventii primite de la bugetul
de stat si de la alte bugete

84.245

73.598

73.598

87,36

TOTAL VENITURI

993.182

988.454

905.865

91,21

In prezentare grafica situatia executiei veniturilor bugetare se prezinta

astfel:
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In raport cu totalul prevederilor anuale definitive de 993.182 mii lei,
drepturile constatate au insumat 988.454 mii lei, cu 0,48 % sub nivelul
prevederilor. Volumul total al incasarilor bugetare pe anul 2008, au reprezentat
91,2 % din nivelul total al prevederilor bugetare anuale definitive pe ansamblul
judetului Arad.




Examinind ponderea categoriilor de venituri ale bugetelor locale in
prevederile bugetare anuale, defalcate pe venituri fiscale si alte venituri, cote
defalcate din impozitul pe venit, sume defalcate din T.V.A si subventii primite
de la bugetul de stat si alte bugete se constata ca, incasarile din cotele si sumele
defalcate din impozitele si taxele centrale impreuna cu subventiile detin o
pondere medie de cca. 77,4 % , in timp ce veniturile din impozitele si taxele
locale si alte venituri ale bugetelor locale reprezintd 16,7 % din totalul
prevederilor anuale definitive.

2.Cheltuielile bugetelor locale

Situatia cheltuielilor pe ansamblul bugetului judetului Arad este
prezentatd in tabelul de mai jos:

- mii lei -
Prevederi
Nr. Categorii de cheltuieli bugetare Angajamente Plati % din )
crt. anuale bugetare efectuate prevederi
definitive
1 Cheltuieli de personal 386.070 382.630 374.553 97,02
2 | Bunuri si servicii 227.018 212.250 195.652 86,18
3 | Subventii 32.086 29.450 29.429 91,72
4 | Transfer 154.898 149.634 127.091 82,05
S | Cheltuieli de capital 173.835 158.764 117.182 07,41
6 | Dobanzi 8.553 8.551 5.512 64,45
7 | Operatiuni financiare” 6.144 4.722 18.581 302,43
TOTAL CHELTUIELI 988.604 946.001 868.000 87,80

* Include restituirile din anii precedenti — titlul 85

Ilustram aceeasi situatie in prezentare grafica, dupa cum urmeaza:
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Executia cheltuielilor bugetare pe ansamblul judetului, in functie de
clasificatia economica prezentatd mai sus, evidentiaza ca ponderea cea mai mare
a cheltuielilor bugetelor este reprezentata de cheltuielile de personal.

Sub aspectul prevederilor bugetare anuale definitive, cheltuielile de
personal au o pondere de 37,8 %, in totalul prevederilor acestui indicator.

Raportat la totalul angajamentelor bugetare si al platilor efectuate,
cheltuielile de personal detin o pondere de 40 % si respectiv de 43,1 %.

Nivelul cheltuielilor de capital se situeaza cu mult sub nivelul efectiv al
cheltuielilor de personal si a celor pentru bunuri si servicii, reprezentand numai
13,5 % din totalul cheltuielilor, in detrimentul efectului multiplicator al
investitiilor asupra cresterii produsului intern brut.

In ceea ce priveste angajamentele bugetare, acestea se situeazi atit pe
total, cat si pe structura sub nivelul prevederilor bugetare anuale definitive.

De asemenea, in concordanta cu regulile bugetare si platile efectuate se
incadreazd si sunt sub limita angajamentelor bugetare, atit pe total cat si pe
structura, cu exceptia operatiunilor financiare, ca urmare a includerii in executie
a restituirilor din anii precedenti — titlul 85.

IV. Prezentarea rezultatelor activitatii Camerei de Conturi
desfasurate la nivelul judetului Arad

Activitatea Camerei de Conturi a judetului Arad s-a desfasurat in
concordantd cu prevederile constitutionale, precum si ale noilor prevederi ale
legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi a Romaniei, care au
transpus, 1n continuare, in legislatia nationala cerintele acquis-ului comunitar in
domeniul controlului financiar, potrivit capitolului 28 al Acordului de aderare
”Controlul financiar”, care a fost deschis 1n perioada ianuarie — mai 2002, fiind
inchis 1n anul urmator.

In conformitate cu cadrul normativ mai sus mentionat, coroborat cu
programul de control/audit aprobat pe anul 2009 prin Hotararea Plenului Curtii
de Conturi nr. 2 din 4 februarie 2009, Camera de Conturi a judetului Arad, a
efectuat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale misiuni de control/audit
care au avut ca obiectiv auditarea conturilor de executie a bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiului Arad si a judetului Arad, precum si celelalte
venituri si cheltuieli evidentiate Tn afara acestor bugete locale, cat si modul de
administrare i gestionare a patrimoniului public si privat de catre intreprinderile
publice de subordonare locala.

Nu in ultimul rand, potrivit competentelor legale, fondul de timp alocat
misiunilor de control/audit a fost alocat evaluarii performantei activitatii de
inspectie fiscald, control intern si audit intern.

La nivelul judetului Arad, potrivit Programului de activitate care a revenit
structurii noastre teritoriale pe anul 2009, au fost derulate un numar de 18
actiuni de control/audit din care 16 misiuni de audit financiar (89 %), 1 actiune
de audit al performantei ( 6 %) si o actiune de control la S.C.TOP S.A. Arad din
subordinea Consiliului Municipal Arad.
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Situatia actiunilor de control si audit efectuate Tn anul 2009 este redata in
tabelul de mai jos:

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei
de conturi

din care
Total | Audit |A°%"™ | Audit de
financiar e performanta
control
1. Actiuni desfasurate la nivelul judetului 18 16 1 1
2. Certificate de conformitate 1 1 0 0
3. Acte intocmite pentru actiuni finalizate* 47 39 4 4
4. Decizii emise 16 15 1 0
S. Decizii contestate 9 9 0 0
6. Masuri dispuse prin decizii 164 163 1 0

*inclusiv actele intocmite ca urmare a verificarii masurilor dispuse prin
decizii

Cele 18 actiuni de control/audit desfasurate la nivelul judetului Arad, din
care 16 actiuni de audit financiar, o actiune de control si un audit al
performantei, s-au materializat in urmatoarele acte de control audit:

- 47 de acte de control/audit;

din care:

- 21 rapoarte de control/audit;

- 16 procese — verbale de constatare;

- 4 note unilaterale;

- 2 procese — verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor;

- 4 procese — verbale de constatare incheiate in urma constatdrii existentei
unor indicii cd abaterile au fost savarsite cu incalcarea legii penale.

In vederea valorificarii constatarilor inscrise in actele de control, potrivit
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi precum si valorificarea actelor de control rezultate din acestea, au
fost emise de catre directorul Camerei de Conturi Arad un numar de 16 Decizii,
din care au fost contestate partial un numar de 9 Decizii.

Cele 9 Decizii contestate partial privesc masurile referitoare la plata unor
sporuri salariale acordate in afara cadrului legal de catre ordonatorii principali
din cadrul Consiliului Judetean Arad, primariilor comunale Bocsig, Chisindia,
Sintea Mare, Badrzava, Ignesti, Silindia si Hasmag, precum si Primaria
municipiului Arad, care vizeaza alte aspecte.

Cu ocazia deciziilor emise au fost dispuse un numar total de 164 de
masuri din care un numar de 163 masuri in cadrul misiunilor de audit financiar
s1 0 masura 1n contextul actiunii de control tematice.



2. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Nr. Categorii de entitati verificate El.ltltatl En.tltatl %
crt. existente | verificate
1 COarlic:)natori de credite la nivelul judetului, din 147 18| 12,24
1.1 | Ordonatori principali de credite, din care: 79 16 | 20,25
- Consiliul judetean 1 1| 100.00
- Primarii municipale 1 1] 100.00
- Primarii orasenesti 9 2 22.22
- Primarii comunale 68 12 17,65
1.2 | Ordonatori secundari de credite 1 0 X
1.3 | Ordonatori tertiari de credite 67 2 2.99
2 | Regii autonome de interes local 2 0 X
3 | Societati comerciale de interes local 8 1 12.50
TOTAL GENERAL 157 19 | 12,10

Din examinarea situatiei de mai sus, rezulta ca au fost verificate un numar

de 19 entitati, reprezentand un procent de 12,1 % din totalul celor 157 entitati
aflate Tn sfera de competentd a autoritatilor administrativ-teritoriale de judetul
Arad.

Din punct de vedere al calitatii ordonatorilor de credite supusi
controlului/auditului, se poate concluziona ca ponderea fondului de timp afectat
activitatii noastre a fost utilizata la nivelul ordonatorilor principali de credite,
respectiv 16 ordonatori de credite, celelalte actiuni fiind derulate la 2 ordonatori

tertiari de credite si un agent economic de interes local.

V. Principalele

constatari

rezultate

control/audit desfasurate la nivelul judetului Arad

din actiunile

de

Actiunile de control/audit efectuate in cursul anului 2009 au pus in lumina
mai multe abateri cu caracter financiar semnificative, care in functie de efectele
patrimoniale se delimiteaza astfel:
- abateri generatoare de venituri suplimentare;
- abateri cauzatoare de prejudicii;
- abateri financiar contabile, care nu au generat venituri suplimentare
si/sau prejudicii, dar care au influentat calitatea gestiunii economico-financiare.

1.Structura si valoarea abaterilor constatate cu efecte patrimoniale,
constatate la nivelul judetului Arad se prezinta astfel:

- lei -
o,
Nr Estimari Total Sume rectio i(:are
or t. Categorii venituri/ | Accesorii | venituri/ incasate/ (ﬁ n
prejudicii prejudicii | recuperate estimari
| Venituri 255.323 73.248 328.571 12.416 4,86
suplimentare
2 Prejudicii estimate 4.377.255 289.489 4.666.744 44.318 1,01
Total sume 4.632.578 | 362.737 | 4.995.315 56.734 1,22




Potrivit datelor prezentate, reiese ca au fost constatate abateri cu caracter
financiar care au generat venituri suplimentare n valoare totala de 328.571 lei,
din care venituri suplimentare 255.323 lei venituri suplimentare estimate si
73.248 lei reprezentand dobanzi si majorari de intarziere. In timpul si ca urmare
a actiunilor de control/audit, a fost atrasa bugetului public consolidat suma de
12.416 lei.

Deosebit de aceste abateri, actiunile de control/audit au relevat si nereguli
care au cauzat prejudicierea bugetelor locale cu suma totalda de 4.666.744 lei din
care 289.489 lei reprezinta foloase necuvenite, fiind recuperata operativ in
timpul controalelor/auditurilor suma de 44.318 lei.

Multitudinea si diversitatea abaterilor cu caracter financiar constatate
impune necesitatea amplificarii rolului nostru in influentarea pozitiva a
mecanismului economiei publice si a managementului public in profil teritorial.

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare

Constatarile semnificative rezultate in urma actiunilor de control/audit se
refera la urmatoarele: lei

- Nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea
si neatragerea la bugetele locale a veniturilor fiscale,
in conditiile si la termenele prevazute de lege: 145.893

- Neindeplinirea obligatiilor financiare

catre alte bugete publice: 161.797
- Abateri de la reglementarile

financiar-contabile si fiscale: 6.281
- Alte abateri: 14.600

Abaterile prezentate mai sus au fost generate de urmatoarele cauze:

- Nestabilirea din oficiu, potrivit reglementarilor fiscale a impozitelor si
taxelor locale datorate de catre contribuabili, care nu se conformeaza obligatiilor
de depunere a declaratiilor fiscale;

- Utilizarea unor cote de impozitare inferioare celor legale pentru
stabilirea 1mpozitelor locale care contribuie la diminuarea veniturilor fiscale
cuvenite bugetelor locale;

- Necalcularea si nevirarea la bugetul general consolidat al statului a unor
obligatii fiscale cu titlu de T.V.A si contributii de asigurari sociale de sanatate;

- Neregularizarea si nestabilirea obligatiilor fiscale datorate catre bugetele
locale, cu titlu de taxe locale (taxa pentru autorizarea de construire).

Ramanand in perimetrul veniturilor suplimentare constatate, sub aspectul
sumelor celor mai semnificative cuvenite bugetelor locale, exemplificam:

- Primaria orasului Lipova, unde au fost stabilite venituri suplimentare
estimate de 112.375 lei.



Din punct de vedere al naturii si provenientei acestor venituri, sumele
constatate se referd la impozitul pe teren nestabilit, neurmarit si neincasat la
bugetul local, precum si contributii nedeterminate si nevirate la Fondul National
al Asigurarilor Sociale de Sdndtate pentru ajutoarele sociale platite unor
persoane titulare.

- Primaria Sintea Mare , la nivelul careia auditul financiar a retinut
venituri suplimentare, peste nivelul declarat si evidentiat in contabilitate, in
valoare de 115.414 lei, ca urmare a necalcularii, neinregistrarii si nevirarii
contributiillor de asigurari pentru sanatate, in cazul unor titulari de ajutoare
sociale, precum si datorita utilizarii unor cote de impozitare pentru cladiri sub
cuantumul legal.

- Primaria municipiului Arad, unde nivelul veniturilor suplimentare
estimate s-a cifrat la 37.226 lei, generate de nestabilirea din oficiu a impozitelor
si taxelor locale in sarcina contribuabililor care nu isi achitda in mod voluntar
obligatiile fiscale cuvenite bugetului local precum si datoritd nestabilirii si
neincasarii unor taxe locale, Tn conditiile prevazute de reglementarile fiscale.

- Primaria comunei Vladimirescu, au fost constatate venituri suplimentare
in suma de 32.044 lei, reprezentand creante bugetare nedeclarate si nevirate cu
titlu de T.V.A si impozit pe cladiri stabilit in urma neaplicarii cotelor legale de
impunere.

- Primaria orasului Curtici, la nivelul careia au fost identificate impozite
pe cladiri si accesorii Tn valoare de 14.917 lei, in mod suplimentar, datorita
aplicarii eronate a cotei de impozitare la persoanele juridice.

- Primaria comunei Hasmas, unde au rezultat venituri suplimentare de
9.861 lei, inclusiv dobanzi si penalitati de 3.419 lei, drept consecinta a aplicarii
incorecte a cotel de impozitare la impozitele pe cladiri datorate de persoane
juridice precum si a necalcularii si nevirarii contributiei de asigurari de sanatate
pentru persoanele beneficiare de ajutoare sociale.

- Primaria comunei Ignesti, unde au fost constatate venituri suplimentare
de 6.195 lei, ca urmare aplicarii in mod eronat a cotei de impunere la cladirile
detinute de contribuabili avand calitatea de persoane juridice precum si datorita
neurmaririi $i neincasdrii unor venituri bugetare reprezentand chirii pentru spatii
comerciale cuvenite bugetului local.

3. Abateri generatoare de prejudicii

Deficientele consemnate 1n actele de control/audit, care au cauzat
prejudicii in patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale verificate in cursul
anului 2009 sunt ilustrate, in mod sintetic, astfel:

- Nerespectarea reglementarilor legale lei
in efectuarea cheltuielilor: 2.285.096

- Incalcarea normelor legale privind
achizitiile publice: 1.202.253



- Nerespectarea normelor legale cu caracter
financiar-contabil si fiscal: 920.133

- Abateri de la reglementarile legale privind
administrarea si gestionarea patrimoniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale: 200.190

- Alte abateri: 59.072

Principalele cauze care au contribuit la crearea prejudiciilor, datorita
utilizarii fondurilor bugetare locale fara indeplinirea conditiilor prevazute de
lege sunt urmatoarele:

- decontarea unor cheltuieli fara echivalent in contraprestatii;

- plata nelegala a unor situatii de lucrari prin supradimensionarea valorii
acestora, datoritd aplicarii unor cote de contributii sociale peste nivelele
prevazute de lege;

- plata nelegala a unor ajutoare sociale si cursuri de masterat;

- acordarea unor drepturi de naturd salariald personalului incadrat la
primadrii, consiliul judetean si celelalte institutii si servicii publice din subordine
pe baza contractului colectiv de munca, fard respectarea prevederilor legale care
reglementeaza sistemul de salarizare a personalului bugetar, pe cele trei
categorii: personal contractual, functionari publici si functii de demnitate
publica;

- plati sub forma de avansuri nerecuperate pana la finele exercitiului
bugetar, datorita nejustificarilor cu lucrari si prestatii efectiv executate;

- angajarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli fara nici o legatura cu
obiectul de activitate a institutiei publice si fara existenta de prevederi bugetare
in acest sens;

- plati efectuate din casieria entitdtii verificate fara documente legale;

- nedepunerea in conturile deschise la Trezorerie a numerarului incasat de
contribuabili, cu titlu de impozite si taxe locale, si insusirea ulterioard a sumelor
incasate de catre casierul entitatii verificate;

- realizarea unor vanzari de active fixe fara asigurarea mediului
concurential care a condus la subdimensionarea pretului de adjudecare a
licitatiei.

Examinind cele mai importante prejudicii, acestea se localizeaza la
urmatoarele entitati supuse controlului/auditului:

- Consiliul Judetean Arad: 1.164.307 lei; prejudiciul a fost generat de
plata nelegala a unor drepturi salariale pentru igiena si sandtate precum si alte
sume de reprezentare ( 1.141.331 lei ); plata nelegala a unor taxe de masterat
(7.670 lei ); plata nelegald a unor situatii de lucrari supradimensionate prin
utilizarea in calculul acestora a unor cote de asigurdri sociale peste nivelul
prevazut de lege ( 11.019 lei ), precum si a unor prestatii juridice fara a avea
legdtura cu activitatea entitatii ( 4.287 lei );
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- Primaria orasului Lipova: 727.043 lei, prejudiciul a fost rezultatul
achitarii fara baza legald a unor sporuri salariale personalului bugetar din cadrul
entitatii ( 15.320 lei ); nerecuperarea avansurilor acordate Tn cursul anului
bugetar fard ca ele sa fie justificate prin lucrari realizate efectiv pana la finele
exercitiului ( 707.752 lei ); achitarea Tn favoarea unor angajati a taxelor de
masterat ( 1.658 lei ) precum si neactionarea in termenul legal de prescriptie
pentru incasarea la bugetul local a unor sume cuvenite acestuia ( 2.313 lei );

- Primaria comunei Bocsig : 310.690 lei, prejudiciul a fost determinat de
acordarea, fara indeplinirea conditiillor prevazute de lege, a unor sporuri
salariale, indemnizatii si alte drepturi salariale personalului contractual,
functionarilor publici si functionarilor de demnitate publica din cadrul entitatii
verificate;

- Primaria comunei Bdrzava: 290.672 lei, paguba a fost cauzata de plata
unor sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale tuturor categoriilor de
personal, cu nerespectarea normelor legale in vigoare; decontarea unor cheltuieli
materiale din numerarul aflat in casieria entitdtii, fara existenta unor documente
justificative legale; cedarea fara bazda legalda a unor cote din amenzile de
circulatie Tncasate la bugetul local in favoarea unui agent economic implicat in
monitorizarea regimului juridic al circulatiei rutiere ( 15.443 lei );

- Primaria comunei Graniceri: 252.663 lei, reprezinta prejudicii create in
urma acorddrii de sporuri, indemnizatii si alte drepturi de personal ( 83.195 lei ),
precum si nedepunerii $1 insusirii unor sume Incasate cu titlu de impozite si taxe
locale de cétre persoana cu atributii in gestionarea casieriei ( 169.468 lei );

- Primaria comunei Sintea Mare: 263.723 lei, prejudiciul este consecinta
acordarii 1n afara cadrului legal a unor sporuri, indemnizatii si alte drepturi de
personal categoriilor de personal bugetar ( 153.971 lei ), efectuarea unor plati
nelegale, fara documente justificative si farda existenta vreunei legaturi cu
activitate entitatii ( 75.152 lei ) si plata unor ajutoare sociale peste cuantumurile
prevazute de lege ( 34.600 lei );

- Primaria comunei Hasmas: 99.730 lei, prejudiciul este consecinta
acordarii in mod nelegal a unor sporuri, indemnizatii si alte drepturi de personal
angajatilor entitatii verificate;

- Primaria comunei Ignesti: 61.343 lei, prejudiciul a fost cauzat de
acordarea 1n afara cadrului normativ a unor sporuri, indemnizatii si alte drepturi
salariale categoriilor de personal bugetar ( 54.917 lei ), achitarea unor sume care
nu privesc activitatea entitatii ( 3.845 lei ) si achitarea unor situatii de lucrari cu
valori mai mari decat cele legal calculate prin aplicarea incorecta a cotelor de
contributii sociale, altele decat cele prevazute de normele 1n vigoare (2.581 lei );

- Primaria comunei Silindia : 60.492 lei;

- Primaria comunei Chisindia: 58.243 lei;

In cazul ambelor entititi, prejudiciile au fost determinate de acordarea
unor sporuri, indemnizatii si alte drepturi de personal, fara respectarea
conditiilor prevazute de lege.

- Primaria Arad : 13.468 lei, prejudiciul a fost cauzat de achitarea unei
taxe A.N.R.S.C., contrar normelor legale, in contul unui agent economic care a
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efectuat prestatii de neutralizare a deseurilor, cdruia i-a revenit obligatia
suportdrii si achitdrii acestor taxe.

Actiunile de control / audit desfasurate in anul 2009 au vizat si un agent
economic din subordinea Consiliului Municipal Arad, respectiv S.C.TOP S.A.
Arad.

In acest context au fost constatate prejudicii in valoare totala de 1.378.710
lei, determinate de vanzarea prin licitatie a unor terenuri sub pretul pietei
(1.202.253 lei), angajarea si plata unor cheltuieli de personal fara existenta
vreunui titlu executoriu si / sau unui temei legal (119.362 lei), angajarea si plata
unor cheltuieli materiale contrar intereselor societatii si farda nici o justificare
economica (24.295 lei) si neluarea masurilor legale de recuperare a prejudiciilor
create Tn patrimoniul entitatii de la persoanele raspunzatoare (32.800 lei).

4. Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii / Alte aspecte
relevante constatate

Deosebit de abaterile constatate la entitdtile aflate in raza judetului Arad,
cu consecinte fie asupra legalitdtii veniturilor bugetare, fie 1n legdtura cu
legalitatea cheltuielilor bugetare, controlul / auditul efectuat de catre Camera de
Conturi Arad a relevat o serie de abateri cu caracter financiar - contabil care nu
au avut consecinte patrimoniale, dar care, in opinia noastra au afectat negativ
calitatea gestiunii financiar — bugetare.

Redam mai jos cele mai importante abateri cu caracter financiar de natura
celor de mai sus mentionate:

- Neaplicarea tuturor procedurilor de executare silitd in vederea stingerii
creantelor fiscale si nefiscale ale bugetelor locale, care au inregistrat nivele
semnificative;

- Neidentificarea tuturor bunurilor urmaribile, in vederea executarii silite,
ale contribuabililor care nu se conformeazd indeplinirii obligatiilor fiscale si
nefiscale cuvenite bugetelor locale, Tn mod voluntar;

- Neinregistrarea in evidenta contabild a unor operatiuni patrimoniale sau
inregistrarea unor operatiuni economice cu nerespectarea normelor contabile in
vigoare care au denaturat exactitatea si sinceritatea pozitiei si performantei
financiare a entitatilor verificate;

- Neconcordante intre situatiile financiare, evidentele contabile si cele
operative ( evidenta fiscala );

- Neaprobarea conturilor de executie de catre consiliile locale;

- Raportarea in conturile de executie bugetara a unor indicatori in
discordanta cu prevederile bugetare si datele din contabilitate privind executia
veniturilor si cheltuielilor;

- Efectuarea unor inregistrari In contabilitate bazate pe neintocmirea si /
sau completarea nelegald a documentelor justificative;

- Neutilizarea si neconducerea registrelor contabile obligatorii prevazute
de Legea contabilitatii;
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- Incilcarea prevederilor legale referitoare la inventarierea si reevaluarea
patrimoniului unitatilor administrativ — teritoriale;

- Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare;

- Nerespectarea reglementarilor referitoare la achizitiile publice;

- Incilcarea prevederilor legale privind asigurarea integritatii
patrimoniale, in sensul organizarii gestiunilor, desemndrii gestionarilor,
constituirea de garantii materiale, precum si conducerea evidentei tehnico-
operative a operatiunilor de intrare si eliberare a valorilor materiale si banesti.

5. Evaluarea controlului financiar si activitatii de audit exercitate de
catre autoritdatile publice ale administratiei publice locale din judetul Arad

In conformitate cu dispozitiile legale care guverneazi controlul/auditul
financiar exercitat la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale exista
urmatoarele tipologii ale acestor activitati:

- controlul extern exercitat sub forma inspectiilor fiscale care are ca
obiectiv verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii
si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili la bugetele locale,
respectarii legislatiei fiscale si contabile, verificarii sau stabilirii, dupa caz, a
bazelor de impunere precum si a determinarii diferentelor obligatiilor de plata si
a accesoriilor aferente acestora;

- controlul intern format din ansamblul procedurilor de control menite sa
urmdreascd modul de administrare a resurselor colectivitatilor locale in mod
legal si 1n conditii de performanta;

- auditul intern care efectueaza misiuni de asigurare si consiliere n
favoarea managementului public.

Referindu-ne la modul de organizare si functionare a inspectiei fiscale,
actiunile de control/audit care au vizat exercitiul bugetar al anului 2008, au
evidentiat urmatoarele aspecte:

- Neorganizarea si neefectuarea inspectiilor fiscale de catre autoritatile
administratiilor publice locale;

- Desfasurarea activitatii de inspectie fiscald cu mari disfunctionalitati,
fara eficacitate si eficientd, cu efecte negative asupra combaterii evaziunii
fiscale in domeniul impozitelor si taxelor locale.

In legiturd cu controlul financiar propriu, evaluarea activititii s-a
concentrat, in prim plan, asupra controlului financiar preventiv propriu fiind
reliefate urmatoarele carente:

- Neemiterea sau neactualizarea deciziilor care privesc organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu;

- Nestabilirea prin decizia ordonatorului de credite a obiectivelor acestei
forme de control, prin lista de verificare, pentru fiecare operatiune patrimoniala
cuprinsa in cadrul specific al institutiei;
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- Neinstituirea si/sau neconducerea registrului proiectelor de operatiuni
prevazute a fi supuse vizei de C.F.P.P;

- Omisiunea de a elabora norme interne vizand documentele justificative,
circulatia lor si persoanele Tmputernicite sa efectueze operatiuni in fazele de
angajare a cheltuielilor, concomitent cu tinerea la zi a evidentelor si raportarea
angajamentelor bugetare si legale.

In ceea ce priveste modul de organizare si exercitare a auditului intern,
actiunile de control/audit au relevat o slaba preocupare a ordonatorilor de credite
in acest sens, precum si unele carente in activitatea auditorilor publici interni.

Principalele aspecte negative, identificate in urma actiunilor de
control/audit desfasurate se refera la lipsa de functionalitate a activitatii de audit
intern, precum si la efectuarea acestor misiuni in discordanta cu normele legale.

VI. Concluzii si recomandari

Scopul activitatii de control/audit desfasurat tn anul 2009 de catre Camera
Judeteand de Conturi Arad a constat in protejarea resurselor financiare si a
patrimoniului unitdtilor administrativ — teritoriale, consolidarea actualelor
sisteme de control si audit intern, promovarea responsabilitatii manageriale in
acest sector precum si a celor mai bune practici vizand operatiunile efectuate in
legatura cu finantele publice locale.

De asemenea, prin toate obiectivele activitdtii noastre am urmarit
realizarea unei capabilitatii din partea noastra de a prezenta un raport public de
calitate, privind modul de constituire a resurselor financiare publice ale
colectivitatilor locale, care sa stea la baza dezbaterilor care vor avea loc, cu
ocazia aprobadrii contului anual de executie bugetara pe anul 2008.

Asa cum rezultd din continutul prezentului raport, in urma activitdtii de
control / audit desfasurate Tn anul 2009 au fost constatate mai multe abateri
financiare care au avut ca si consecintd nerealizarea veniturilor bugetare in
conditiile si la termenele prevazute de lege, crearea unor prejudicii in resursele
financiare publice locale si nereflectarea exactd si completa in contabilitate si
situatiile financiare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ —
teritoriale.

Abordand principalele cauze care au contribuit la existenta abaterilor
financiare constatate, in afara celor externe, cum ar fi instabilitatea si lipsa de
claritate a legislatiei in domeniu, trebuie sda subliniem, in primul rand
slabiciunile si disfunctionalitdtile existente 1n managementul resurselor
financiare locale.

Aceste carente se refera la necunoasterea legislatiei financiar — fiscale,
contabile si bugetare, neaplicarea legislatiei Tn acest domeniu, inclusiv
referitoare la formarea, gestionarea si Intrebuintarea resurselor financiare locale.

Nu in ultimul rind, se impune a se releva preocupdrile insuficiente ale
managementului de varf pentru organizarea si functionarea in conditii de
performantd a controlului si auditului intern. Mai mult, la unele entitati,
controlul intern, care constituie obiectivul de baza a auditului intern precum si
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auditul intern care reprezintd componenta cea mai inaltd a controlului, nu sunt
functionale.

Tinand cont de evantaiul cauzelor care produc abateri financiare de la
reglementdrile legale in vigoare, precum si neindeplinirea criteriilor de
performantd in formarea, gestionarea si utilizarea resurselor financiare locale,
apreciem ca fiind oportune urmatoarele cai de actiune din partea autoritatilor
administratiei publice locale:

- cresterea performantei managementului atit in faza de fundamentare si
elaborare a bugetelor locale, cat si in faza de executie a veniturilor si
cheltuielilor;

- implementarea unor sisteme de control si audit intern de inalta calitate;

- utilizarea unor sisteme de stocare si prelucrare a informatiilor financiare
si de conducere, precum si a unor sisteme de informare publica corespunzatoare
prin rapoarte publice;

- eficientizarea si Tmbunatatirea calitdtii serviciilor publice furnizate.

Realizarea dezideratelor de mai sus, in opinia noastra, genereaza un
impact pozitiv in amplificarea locului si rolului bugetelor locale in finantarea
nevoilor colectivitatilor din judetul Arad, precum si in reducerea dependentei
bugetului pe ansamblul judetului, fata de bugetul central al statului.
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