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RAPORT PRIVIND FINANȚELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008 

 

la nivelul județului Bacău 

 

 

 
 

CCAAPPIITTOOLLUULL  II  

SSttrruuccttuurraa  ssii  eexxeeccuuŞŞiiaa  ppee  aannssaammbblluull  jjuuddeeŞŞuulluuii  BBaaccŁŁuu    aa  bbuuggeetteelloorr  llooccaallee  ppee  

aannuull  22000088 
 

 

11..  CCoonnŞŞiinnuuttuull  ĸĸii  ssttrruuccttuurraa  bbuuggeetteelloorr  uunniittŁŁŞŞiilloorr  aaddmmiinniissttrraattiivv--tteerriittoorriiaallee  
 
 
Pentru exerciŞiul bugetar al anului 2008, bugetul general centralizat al unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale (BGCUAT) este rezultat din cumularea veniturilor ĸi cheltuielilor 
bugetelor locale ale comunelor, oraĸelor, municipiilor ĸi judeŞului, bugetelor instituŞiilor publice 
finanŞate din venituri proprii ĸi subvenŞii din bugetele locale, bugetelor instituŞiilor publice finanŞate 
integral din venituri proprii, bugetului ´mprumuturilor externe ĸi interne ĸi a bugetului fondurilor 
externe nerambursabile, precum ĸi celelalte venituri ĸi cheltuieli evidenŞiate ´n afara bugetului local, 
reflect©nd dimensiunea efortului financiar public al unitŁŞilor administrativ-teritoriale pe anul 2008. 

 
 

 
 

 
Ċn conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanŞele publice locale, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, execuŞia bugetarŁ la nivelul unitŁŞilor administrativ-teritoriale 
are la bazŁ o serie de principii ĸi reguli care guverneazŁ activitatea de ´ncasare a veniturilor 
bugetare ĸi de efectuare a plŁŞii cheltuielilor aprobate prin buget. 

Din aceastŁ perspectivŁ, activitatea camerelor de conturi la nivelul unitŁŞilor 
administrativ-teritoriale a vizat ´n principal urmŁrirea modului de realizare a veniturilor, angajarea, 
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lichidarea, ordonanŞarea ĸi efectuarea de plŁŞi din bugete, organizarea ĸi Şinerea la zi a contabilitŁŞii 
ĸi a evidenŞei patrimoniului, sistemele de derulare a programelor de achiziŞii publice ĸi a 
programelor de investiŞii publice. 

  

  
2. ExecuŞia pe principalele categorii de bugete 
 

Sinteza veniturilor ĸi cheltuielilor elementelor componente ale bugetului general 
centralizat al unitŁŞilor administrativ-teritoriale din judeŞul BacŁu pentru anul 2008 este prezentatŁ 
´n tabelul de mai jos: 

  - mii lei - 

Nr. 
crt. 

Bugete 
Venituri 
(´ncasŁri) 

Cheltuieli 
(plŁŞi) 

Excedent/ 
Deficit 

1 
Bugetele locale ale comunelor, oraĸelor, 
municipiilor ĸi judeŞului BacŁu  

1.197.756 1.168.469 29.287 

2 
Bugetele instituŞiilor publice finanŞate din venituri 
proprii ĸi subvenŞii din bugetele locale 

31.135 31.148 - 13 

3 
Bugetele instituŞiilor publice finanŞate integral  
din venituri proprii 

19.477 19.515 - 38 

4 Bugetele ´mprumuturilor externe ĸi interne  56.539 - 56.539 

5 Bugetele fondurilor externe nerambursabile 16.745 27.897 -11.152 

6 
Veniturile si cheltuielile evidenŞiate ´n afara 
bugetului local 

44.672* 78.316 - 33.644 

* include ĸi sumele din fondul de rulment 
 

Din datele prezentate mai sus se remarcŁ amplitudinea volumului bugetelor locale ale 
comunelor, oraĸelor, municipiilor ĸi judeŞului BacŁu, dar ĸi amploarea cheltuielilor efectuate din 
´mprumuturi interne ĸi externe, precum ĸi din fondul de rulment, care au avut o evoluŞie 
ascendentŁ ´n ultimii ani.  

Deĸi excedentul ´nregistrat de bugetele locale ale comunelor, oraĸelor, municipiilor ĸi 
judeŞului BacŁu, pare destul de semnificativ, respectiv 29.287 mii lei, totuĸi nu reuĸeĸte sŁ 
contracareze impactul indus de cheltuielile din ´mprumuturi ĸi din fondul de rulment destul de 
semnificativ asupra deficitului bugetar. 

 

3. ExecuŞia veniturilor ĸi cheltuielilor bugetelor locale 

InformaŞiile prezentate sub sintagma bugete locale fac referire la bugetul local pe 
ansamblul judeŞului, respectiv totalitatea bugetelor locale ale comunelor, oraĸelor, municipiilor ĸi 
bugetul propriu al judeŞului, aĸa cum sunt definite de Legea nr. 273/2006, cu modificŁrile ĸi 
completŁrile ulterioare.  

 
3.1 ExecuŞia veniturilor bugetelor locale 

 
  

Potrivit datelor centralizate de DirecŞia GeneralŁ a FinanŞelor Publice BacŁu prevederile 
bugetare anuale definitive la venituri au ´nsumat 1.332.289.087 lei iar ´ncasŁrile realizate au 
´nsumat 1.197.755.940 lei reprezent©nd 89,90 % din prevederi. 
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Sinteza principalelor categorii de venituri, prevederile bugetare definitive, drepturile 
constatate ĸi ´ncasŁrile realizate ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale din judeŞul BacŁu pentru anul 
2008 este prezentatŁ ´n tabelul de mai jos: 

 
 
  - mii lei - 

Nr. 
crt. 

Categorii de venituri 

Prevederi 
bugetare 
anuale 

definitive 

Drepturi 
constatate  

ĊncasŁri 
% din 

prevederi 

1 
Venituri din impozite, taxe, contribuŞii, 
alte vŁrsŁminte, alte venituri 

285.840 296.620 206.127 72,1 

2 Cote defalcate din impozitul pe venit  216.015 193.952 193.952 89,7 

3 
Sume defalcate din taxa pe valoarea 
adŁugatŁ  

659.669 651.819 651.819 98,8 

4 
SubvenŞii primite de la bugetul de 
stat ĸi de la alte bugete 

170.765 145.921 145.858 85,4 

 TOTAL VENITURI 1.332.289 1.288.312 1.197.756 89,9 

 
Analiz©nd realizŁrile celor 94 unitŁŞi administrativ - teritoriale comparativ cu veniturile 

estimate rezultŁ cŁ previziunile bugetare au fost realizate cu procente situate ´ntre 72,10% ĸi 
98,80%. 

Datele de execuŞie bugetarŁ pun ´n evidenŞŁ faptul cŁ pe categorii de venituri, se 
menŞin ca ĸi ´n anii precedenŞi discrepanŞe semnificative privind gradul de realizare a acestora. Pe 
structura clasificaŞiei bugetare veniturile curente (fiscale ĸi nefiscale) au fost realizate pe ansamblul 
judeŞului ´n procent de 72,10 %, subvenŞiile ´n procent de 85,4 % ´n timp ce veniturile de capital au 
fost realizate ´n procent de numai 25,30 %. 

 
Analiz©nd dinamica creĸterilor veniturilor ´ncasate la nivelul judeŞului BacŁu se 

constatŁ o creĸtere a ´ncasŁrilor ´n anul 2008 faŞŁ de anul 2007 cu 22,49% iar faŞŁ anul 2006 cu 
53,25%. Ċn structura veniturilor ponderea dominantŁ o reprezintŁ creĸterea categoriilor de venituri: 
ĂSume defalcate din TVA pentru finanŞarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, 
oraĸelor, municipiilorò respectiv ñCote defalcate din impozitul pe venitò. 
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Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judeŞului ĸi 
pe categorii de bugete ´n anul 2007,  se prezintŁ potrivit datelor de execuŞie bugetarŁ astfel: 

 
- mii lei - 

 
Venituri proprii 

%  
col.2/col.1 

 

 Prevederi 
bugetare anuale 

definitive 

ĊncasŁri 
realizate 

0 1 2 3 

TOTAL BUGETE, din care:         502.449 396.965         79,01 

1.Consiliul JudeŞean (buget propriu)  64.734   63.439 98,00 

2. Municipii          260.926 205.088 78,60 

3. Oraĸe   44.146   31.079 70,40 

4. Comune 132.643   97.360 73,40 

 
Din analiza veniturilor proprii realizate ´n anul 2008, comparativ cu prevederile 

definitive ´nscrise ´n bugetele locale acestea se situeazŁ procentual ´ntre 70,40% (la bugetele 
oraĸelor) ĸi 98,0 % (la bugetul consiliului judeŞean). 

Nerealizarea integralŁ a veniturilor proprii previzionate s-a datorat ´n principal faptului 
cŁ administraŞiile publice locale nu s-au implicat suficient ´n activitatea de stabilire ĸi ´ncasare a 
impozitelor, taxelor ĸi altor venituri cuvenite acestor bugete.  

Ponderea veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judeŞului ĸi pe categorii 
de bugete ´n anul 2008 comparativ cu anii 2007 ĸi 2006, se prezintŁ potrivit datelor de execuŞie 
bugetarŁ astfel: 
  - mii lei - 

Indicator VENITURI TOTALE 
 
 
 
 
 
 

Cod 000102 

Pondere 
venituri proprii 

din Total 
Venituri 

 
 
 

% 

Venituri proprii 

TOTAL 
 
 
 
 
 

Cod 4802 

din care: 

IMPOZITE SI 
TAXE LOCALE 

Cote 
defalcate din 
impozitul pe 

venit 
 

cod 040201 

Sume alocate 
de consiliul 
judeşean pentru 
echilibr. bug. 

locale 
cod  040204 

 0 1 2 3 4 5 6 

2008 1.197.756 33,14% 396.965 131.839 193.952 71.173 

2007 977.834 33,78% 330.344 120.313 153.717 56.313 

2006 781.549 33,21% 259.547 91.157 123.187 45.204 
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Din analiza comparativŁ a creĸterii veniturilor proprii ĸi respectiv creĸterii ´ncasŁrilor 
veniturilor din taxe ĸi impozite locale se distinge un trend mult mai acutizat a veniturilor proprii pe 
seama sursei ñCote defalcate din impozitul pe venitò  faŞŁ de aplatizarea dinamicii creĸterii sursei 
din impozite ĸi taxe locale, de 3 p©nŁ la 5 ori mai micŁ. Acest fenomen ne conduce la ideea unei 
slabe implicŁri ´n activitatea de stabilire ĸi ´ncasare a impozitelor, taxelor ĸi altor venituri cuvenite 
acestor bugete.  

 
 

 
 
 

33..22    EExxeeccuuŞŞiiaa  cchheellttuuiieelliillee  bbuuggeetteelloorr  llooccaallee  

  
Potrivit datelor centralizate de DirecŞia GeneralŁ a FinanŞelor Publice BacŁu 

prevederile bugetare anuale definitive pe ansamblul bugetelor locale din cadrul judeŞului sunt de 
1.332.289.087 lei, plŁŞile efectuate de 1.168.468.913 lei ĸi respectiv angajamente bugetare 
1.283.973 .000 lei. 
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  - mii lei - 

Nr. 
crt. 

Categorii de cheltuieli 

Prevederi 
bugetare 
anuale 

definitive 

Angajamente 
bugetare 

PlŁ̝i 
efectuate 

% din 
prevederi 

1 Cheltuieli de personal   (T I ) 513.075 504.866 491.356 95,7 

2 Bunuri ĸi servicii ( T II  ) 234.836 228.821 204.624 87,1 

3 SubvenŞii (  IV  ) 20.666 20.666 19.578 94,7 

4 Transferuri  (T VI  + TVII ) 77.953 73.593 67.141 86,1 

5 Cheltuieli de capital (X +XI +XII) 313.317 286.338 230.995 73,7 

6 Dob©nzi  ( T III ) 21.588 20.959 20.291 93,9 

7 OperaŞiuni financiare( T  XIV ) 9.227 9.211 6.089 65,9 

8 Asistenta sociala  (  T VIII) 117.119 115.754 107.065 91,4 
 9 Alte cheltuieli (T IX + XV ) 24.508 23.765 21.330 81,1 

 TOTAL CHELTUIELI 1.332.289 1.283.973   1.168.469 87,0 

 
 
Ċn analiza evoluŞiei cheltuielilor totale la nivelul judeŞului BacŁu pentru perioada 2006-

2008 se constatŁ o creĸtere a acestora ´n anul 2008 faŞŁ de 2006 de 59,24% iar faŞŁ de anul 2007 
o creĸtere de 25,69% dupŁ cum urmeazŁ: 

   
  - mii lei - 

  2008 2008 / 
2006 

2008 / 
2007 

2007 2007 / 
2006 

2006 

CHELTUIELI TOTALE 1.168.469 +59% +26% 929.621.335  +27% 733.787.634 

Cheltuieli de personal 491.355 46% 32% 370.980 11% 335.653 

Bunuri si servicii 204.624 39% 41% 145.426 -1% 147.575 

Dobânzi 20.290   105% 9.900     

Subvenţii 19.577 -36% -32% 28.599 -7% 30.683 

Transferuri intre unităţi ale adm. publice 38.309   18% 32.562     

Alte transferuri 28.830 19% -37% 45.608 89% 24.153 

Asistenţă socială 107.064 164% 11% 96.773 139% 40.547 

Cheltuieli de capital 230.995 138% 29% 178.734 84% 97.087 

Alte cheltuieli 27.420 -53% 30% 21.036 -64% 58.086 

Din care pe cap.:    Servicii publice gen. 151.806 70% 26% 120.347 35% 89.040 

     Apărare ordine publică şi sig. naţională 16.095 107% 44% 11.195 44% 7.788 

      Învăţământ 408.355 38% 19% 342.644 16% 295.270 

Sănătate 25.410 288% 268% 6.914 6% 6.546 

Cultura, recreere si religie 70.267 91% 52% 46.112 25% 36.783 

Asig. şi asistenţă socială 189.278 96% 11% 170.419 77% 96.413 

Serv. si dezvoltare publica, locuinţe,  96.393 91% 31% 73.392 45% 50.521 

Combustibil si energie 23.570   -55% 52.722     

Transporturi 180.680 19% 73% 104.512 -31% 151.421 

Alte cheltuieli 6.609   386% 1.359     

 
Din analiza cauzelor care au influenŞat nerealizŁrile la cheltuielile bugetare a rezultat cŁ 

aceasta s-a datorat ´n principal nerealizŁrii integrale a veniturilor prognozate, insuficienŞei 
fundamentŁri a necesarului de fonduri la unele capitole bugetare, existenŞei unor deficienŞe ´n 
managementul administrŁrii resurselor financiare locale, etc.  
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CCAAPPIITTOOLLUULL  IIII  
  

PPrreezzeennttaarreeaa  rreezzuullttaatteelloorr  aaccttiivviittŁŁŞŞiilloorr  ssppeecciiffiiccee  CCaammeerreeii  ddee  CCoonnttuurrii  JJuuddeeŞŞuull  BBaaccŁŁuu  

ddeessffŁŁĸĸuurraattee  llaa  nniivveelluull  uunniittŁŁŞŞiilloorr  aaddmmiinniissttrraattiivv--tteerriittoorriiaallee  
 

11..  DDoommeenniiiillee  ddiinn  ccoommppeetteennŞŞaa  ddee  ccoonnttrrooll//aauuddiitt    aa  CCaammeerreeii  ddee  CCoonnttuurrii  JJuuddeeŞŞuull  

BBaaccŁŁuu  ´́nn  aannuull  22000099  ĸĸii  vveerriiffiiccŁŁrriillee  eeffeeccttuuaattee  
 
Ċncep©nd cu anul 2009, activitatea CurŞii de Conturi s-a desfŁĸurat pe baza noilor 

prevederi ale Legii de organizare ĸi funcŞionare a CurŞii de Conturi a Rom©niei, care a adus 
schimbŁri esenŞiale ´n ceea ce priveĸte modul de organizare ĸi exercitare a activitŁŞii de control, 
precum ĸi competenŞe revizuite ´n ceea ce priveĸte valorificarea constatŁrilor controlului. 

Obiectivele principale ale acŞiunilor de control/audit desfŁĸurate de camerele de conturi 
´n baza competenŞelor ĸi atribuŞiilor stabilite de lege s-au concretizat la nivel local ´n verificarea 
formŁrii, administrŁrii ĸi ´ntrebuinŞŁrii resurselor financiare ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale, 
precum ĸi administrŁrii patrimoniului public ĸi privat al unitŁŞilor administrativ-teritoriale, cu 
respectarea principiilor legalitŁŞii, regularitŁŞii, economicitŁŞii, eficienŞei ĸi eficacitŁŞii. 

Misiunile de audit/control efectuate la nivelul unitŁŞilor administrativ-teritoriale au avut 
ca obiectiv auditarea conturilor de execuŞie a bugetelor locale ale comunelor, oraĸelor, municipiilor, 
ĸi judeŞului, bugetelor instituŞiilor publice finanŞate din venituri proprii ĸi subvenŞii din bugetele 
locale, bugetelor instituŞiilor publice finanŞate integral din venituri proprii, bugetului ´mprumuturilor 
externe ĸi interne ĸi a bugetului fondurilor externe nerambursabile, precum ĸi celelalte venituri ĸi 
cheltuieli evidenŞiate ´n afara bugetului local, c©t ĸi controlul modului de gestionare a patrimoniului 
administrat de regiile autonome ĸi societŁŞile comerciale cu capital integral sau majoritar al 
unitŁŞilor administrativ ï teritoriale, inclusiv analiza ĸi performanŞa gestionŁrii banului public, 
evaluarea existenŞei ĸi bunei funcŞionŁri a sistemelor de control ĸi audit intern. 

Ċn anul 2009 Camera de Conturi JudeŞul BacŁu a avut ´n aria de competenŞŁ  
efectuarea acŞiunilor de audit/control financiar la un total de 174 entitŁŞi de interes local din care 
potrivit Programului de control financiar ĸi audit pe anul 2009 aprobat de Plenul CurŞii de Conturi 
au fost verificate efectiv 14 entitŁŞi, respectiv 8,1 % din total, potrivit datelor din tabelul de mai jos: 
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Nr. 
crt. 

Categorii de entitŁŞi verificate 
EntitŁŞi 

existente 
EntitŁŞi 

verificate  
% 

1 Ordonatori de credite la nivelul judeŞului, din care: 158 14 8,2 

1.1 ordonatori principali de credite, din care: 94 11 11,7 

 - Consilii judeŞene 1 1 100,0 

 - PrimŁrii municipale 3 2 66,7 

 - PrimŁrii orŁĸeneĸti 5 0 0,0 

 - PrimŁrii comunale 85 8 9,4 

1.2  ordonatori secundari de credite 0 0 0 

1.3  ordonatori terŞiari de credite 64 2 3,1 

2 Regii autonome de interes local 3 1 33,3 

3 SocietŁŞi comerciale de interes local 13 0 0 

 TOTAL GENERAL 174 14 8,1 

 
 

22..  PPrriinncciippaalleellee  ccoonnssttaattŁŁrrii  rreezzuullttaattee  ddiinn  aaccŞŞiiuunniillee  ddee  aauuddiitt//ccoonnttrrooll  ddeessffŁŁĸĸuurraattee  llaa  

nniivveelluull  jjuuddeeŞŞuulluuii  BBaaccŁŁuu 
 

AcŞiunile efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale, precum ĸi la regiile 
autonome ĸi societŁŞile comerciale de interes local au reliefat cazuri de nerespectare a 
reglementŁrilor legale constat©ndu-se abateri ĸi nereguli care au generat fie venituri suplimentare 
cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influenŞat calitatea gestiunii economico-financiare a 
entitŁŞii verificate, fiind redate grafic astfel: 

 

 
 
Din totalul celor 158 conturi de execuŞie a bugetelor locale ĸi ale instituŞiilor 

subordonate acestora ´ncheiate pe anul 2008 au fost verificate 13 conturi care numeric reprezintŁ 
8,23 % din total. 

Urmare celor 13 acŞiuni de audit financiar desfŁĸurate s-au formulat, potrivit 
Regulamentului privind organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice CurŞii de Conturi, precum 
ĸi valorificarea actelor rezultate din aceste activitŁŞi, un numŁr de 13 opinii adverse fapt care a 
determinat emiterea a 13 Decizii pentru care s-au dispus un numŁr de 148 mŁsuri de ´nlŁturare a 
abaterilor financiar - contabile constatate ĸi respectiv de cuantificare, ´nregistrare ĸi ´ncasare a 
veniturilor bugetare, respectiv restituiri de fonduri din finanŞarea anului precedent, estimate prin 
rapoartele de audit ´ncheiate la suma de 821.623 lei din care majorŁri/penalitŁŞi ´n cuantum de 
361.534 lei (venituri suplimentare), respectiv 1.842.517 lei din care dob©nzi/foloase nerealizate ´n 
sumŁ de 28.265 lei (prejudicii) ĸi abateri cu caracter financiar contabil ´n sumŁ totalŁ de 
83.988.121 lei. 
 
  - lei - 

Generatoare de venituri suplimentare 

Abateri ĸi 

nereguli 

constatate 

Generatoare de prejudicii 

Abateri financiar-contabile care nu au 

determinat producerea de prejudicii 
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Categorii Total 
General 

Abateri cu 
caracter 
financiar-
contabil 

Venituri 
suplimentare 

Dob©nzi/ 
majorłri/ 
penalitłşi 

Total venituri 
suplimentare 

Prejudicii Foloase 
necuvenite/ 
nerealizate 

Total 
prejudicii 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Venituri 
suplimentare 

  460.089 361.534 821.623    

Prejudicii 
estimate 

     1.814.252 28.265 1.842.517 

Alte Abateri 
Cu Caracter 
Financiar - 
Contabil 

 83.988.121       

Total General 86.652.261 83.988.121 460.089 361.534 821.623 1.814.252 28.265 1.842.517 

 
SituaŞia emiterii certificatelor de conformitate la nivelul Camerei de Conturi JudeŞul 

BacŁu constituite potrivit legii, se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 
 

Nr. 
crt. 

EXPLICAŝII Total 
Audit 

financiar 

din care: 

AcŞiuni de 
control 

Audit de 
performanŞŁ 

1 AcŞiuni desfŁĸurate la nivelul judeŞului  14 13 1 0 

2 Certificate de conformitate 0 0 0 0 

3 
Acte ´ntocmite pentru acŞiuni 
finalizate 

28 26 2 0 

4 Decizii emise 14 13 1 0 

5 Decizii contestate 1 - 1 0 

6 MŁsuri dispuse prin decizii 151 148 3 0 

 
Se reŞine faptul cŁ urmare abaterilor constatate ´n execuŞia conturilor unitŁŞilor 

administrativ - teritoriale auditate pentru nici o unitate nu s-a emis certificatul de conformitate. 
 

22..11..  PPrriinncciippaalleellee  ccoonnssttaattŁŁrrii  rreezzuullttaattee  ccuu  pprriivviirree  llaa  vveenniittuurriillee  bbuuggeetteelloorr  llooccaallee  ppee  

aannuull  22000088 
 
Abaterile reŞinute ĸi consemnate ´n actele de control cu privire la stabilirea, ´ncasarea ĸi 

utilizarea veniturilor bugetelor locale, susŞin faptul cŁ managementul ´n acest domeniu nu este ´ncŁ 
suficient de performant. DupŁ cum s-a arŁtat ´n cap. I, pct.3.1 al prezentului raport, pe ansamblul 
bugetelor locale din cadrul judeŞului BacŁu ´n anul 2008 veniturile bugetare totale au fost realizate 
´n proporŞie de 89,90 % faŞŁ de prevederi iar veniturile proprii  ´n proporŞie de 84,10 %. 

Prin acŞiunile de audit s-a constatat faptul cŁ volumul veniturilor bugetare proprii 
´ncasate nu exprimŁ potenŞialul real al unitŁŞilor administrativ-teritoriale. 

Principalele constatŁri rezultate din acŞiunile de control/audit la autoritŁŞile ĸi instituŞiile 
administraŞiei publice locale care au condus la identificarea de venituri suplimentare se prezintŁ 
sintetic astfel: 

 
 

  - lei - 

PRINCIPALELE CONSTATŀRI 
Nr. 

Abateri 
 

Venituri 
suplimentare 

Dob©nzi/ 
majorŁri/ 
penalitŁŞi 

Total venituri 
suplimentare 

Din care 
´ncasat 
operativ 

1 2 3 4 5 6 

Total Venituri suplimentare 29 460.089 361.534 821.623 8.850 
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PrimŁria Comunei SŁrata 4 168.867 56.169 225.036 0 

PrimŁria Municipiului BacŁu 3 85.376 216.282 301.658 0 

PrimŁria Municipiului Moineĸti 2 56.245 27.925 84.170 0 

PrimŁria Comunei Letea Veche 5 36.101 46.919 83.020 0 

PrimŁria Comunei BogdŁneĸti 1 56.231 1.631 57.862 4.995 

PrimŁria Comunei Gioseni 2 26.256 2.933 29.189 0 

PrimŁria Comunei Iteĸti 2 20.931 6.885 27.816 0 

PrimŁria Comunei Dofteana 4 6.402 116 6.518 0 

PrimŁria Comunei SŁuceĸti 2 2.284 1.571 3.855 3.855 

PrimŁria Comunei SolonŞ 3 1.270 1.103 2.373 0 

Grup ķc. de Ecologie ĸi ProtecŞia 
Mediului ĂGr. Antipaò BacŁu 

1 126 0 126 0 

 

Abaterile care au generat aceste venituri suplimentare s-au datorat urmŁtoarelor 
cauze: 

× ne´nscrierea ´n declaraŞiile de impunere sau declaraŞiile fiscale, a unor bunuri 
impozabile, venituri impozabile sau, dupŁ caz, a impozitelor datorate s-a constatat la primŁriile 
comunelor Dofteana, Gioseni, Iteĸti, Letea Veche, SolonŞ, BogdŁneĸti, SŁrata, SŁuceĸti, ĸi ale 
municipiilor BacŁu ĸi Moineĸti; 

× necalcularea ĸi ne´nregistrarea ´n evidenŞele contabile a obligaŞiilor de platŁ 
privind impozitele, taxele, contribuŞiile ĸi alte obligaŞii bugetare din care menŞionŁm amenzile 
preluate de la administraŞiile fiscale (primŁriile comunelor Dofteana, Gioseni, Iteĸti, Letea Veche, 
SŁrata ĸi SolonŞ); 

× neevidenŞierea ´n documentele contabile ĸi de platŁ a impozitelor care se 
realizeazŁ prin stopaj la sursŁ (primŁriile comunelor SŁrata, Gioseni, Iteĸti); 

× neverificarea de cŁtre organele fiscale a realitŁŞii datelor din declaraŞiile de 
impunere depuse de contribuabili - ´n special a celor care priveau reevaluarea/nereevaluarea 
periodicŁ a activelor fixe supuse impozitŁrii (primŁriile comunelor Dofteana, Gioseni, Iteĸti, Letea 
Veche,SŁrata ĸi SolonŞ); 

× nerespectarea reglementŁrilor ´n vigoare cu privire la calcularea impozitelor, 
taxelor ĸi altor obligaŞii bugetare - din care menŞionŁm neimpunerea clŁdirilor din patrimoniul 
unitŁŞilor administrativ teritoriale ´nchiriate, respectiv a terenurilor concesionate (primŁriile 
comunelor Dofteana, Gioseni, Iteĸti, Letea Veche ĸi SolonŞ, respectiv municipiilor BacŁu ĸi 
Moineĸti); 

× neactualizarea sau neregularizarea cuantumului unor impozite sau taxe, potrivit 
reglementŁrilor ´n materie ĸi, implicit nestabilirea diferenŞelor datorate de contribuabili (primŁriile 
comunelor Dofteana, Gioseni, Iteĸti, Letea Veche, SolonŞ, BogdŁneĸti, SŁrata, SŁuceĸti, ĸi ale 
municipiilor BacŁu ĸi Moineĸti); 
 

ü Din constatŁrile auditului la unitŁŞile administrativ teritoriale comuna Dofteana, 
Gioseni, Iteĸti, Letea Veche, SolonŞ, BogdŁneĸti, SŁrata ĸi SŁuceĸti exemplificŁm; 

× pentru clŁdirile deŞinute ĸi nereevaluate ´n ultimii 3 ani anului de referinŞŁ, 
unitatile nu a aplicat cota de impozit majoratŁ de 10% la valoarea impozabilŁ, calcul©nd impozitul 
pe clŁdiri prin aplicarea cotei de 1%, ceea ce a determinat diminuarea obligaŞiilor contribuabililor 
cŁtre bugetul local pe anul 2008; 

× pentru spaŞiile ´nchiriate unitatea nu s-a stabilit ca obligaŞie de platŁ taxa pe 
clŁdire datoratŁ de chiriaĸ pe anul 2008 ĸi nu s-au luat masuri de ´ncasare a acesteia; 

× nu s-au respectat principiile ĸi regulile metodologice de regularizare a taxei de 
autorizare sau impunerea construcŞiilor la termenul de finalizare a lucrŁrilor. 

× cu privire la modul de derulare a contractelor de concesionare sau ´nchiriere, 
precum si de ´ncasare la bugetul local a c/val. taxelor de concesiune ĸi respectiv a chiriilor la 
termenele scadente s-a constatat cŁ nu toŞi au achitat sau au achitat cu ´nt©rziere taxa de 
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concesiune/chirie datoratŁ iar unitatea nu a luat mŁsura calculŁrii penalitŁŞilor de ´nt©rziere pe care 
le datorau potrivit prevederilor contractuale. 
 

ü la Grup ķcolar de Ecologie ĸi ProtecŞia Mediului Grigore Antipa BacŁu nu s-a virat 
cŁtre bugetul local suma ´ncasatŁ din operaŞiuni de casare ´n condiŞiile ´n care bunurile casate au 
fost achiziŞionate din finanŞarea anilor precedenŞi. 
 

ü Din verificarea efectuatŁ prin sondaj privind modul de declarare, stabilire, 
´nregistrare ´n contabilitate ĸi ´ncasare a veniturilor la bugetul local al municipiului BacŁu, s-au 
reŞinut abateri, din care exemplificŁm: 

× cu privire la taxa pe clŁdiri, a rezultat cŁ un numŁr de 36 persoane juridice care 
au ´nchiriat clŁdiri din domeniul public sau privat al Consiliului Local BacŁu, nu au declarat ĸi nu au 
achitat bugetului local taxa pe clŁdiri pentru anul 2008. ObligaŞia depunerii declaraŞiilor de 
impunere pentru stabilirea taxei pe clŁdiri  revenea concesionarului/chiriaĸului, potrivit prevederilor 
art.254(5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar ´n lipsa acestora, PrimŁria Municipiului 
BacŁu nu s-a sesizat, nu a calculat ĸi nu a ´nregistrat din proprie iniŞiativŁ taxele datorate bugetului 
local de cŁtre chiriaĸi. 

Din estimarea efectuatŁ ´n timpul misiunii de audit, a rezultat o diferenŞŁ de  taxa 
pe clŁdire ne´nregistratŁ ĸi ne´ncasatŁ estimatŁ ´n sumŁ de 24.035 lei. Pentru nevirarea la 
termenele scadente a taxei pe clŁdiri datoratŁ s-au estimat majorŁri de ´nt©rziere, potrivit art.116 
din OG nr.92/2003 privind Codul de ProcedurŁ fiscalŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ´n 
suma de 11.982 lei. 

× cu privire la veniturile din taxa pe teren, s-au identificat persoane fizice ĸi  
juridice care au concesionat sau avut ´n folosinŞŁ temporarŁ terenuri aparŞin©nd domeniului public 
al Consiliului Local BacŁu, iar unitatea nu a stabilit si ´ncasat impozitul pe teren datorat de 
concesionari ĸi chiriaĸi.  

Din estimarea efectuatŁ ´n timpul misiunii de audit, a rezultat o diferenŞŁ de  taxa 
pe teren ne´nregistratŁ ĸi ne´ncasatŁ estimatŁ ´n sumŁ de 18.917 lei. Pentru nevirarea la 
termenele scadente a taxei pe clŁdiri datoratŁ s-au estimat majorŁri de ´nt©rziere, potrivit art.116 
din OG nr.92/2003 privind Codul de ProcedurŁ fiscalŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ´n 
sumŁ de 23.176 lei. 

× cu privire la modul de derulare a contractelor de concesionare/´nchiriere, 
precum ĸi de ´ncasare la bugetul local al PrimŁriei Municipiului BacŁu a taxelor de concesiune / 
chiriilor la termenele scadente, a rezultat cŁ pentru diferenŞa de redevenŞŁ cuvenitŁ bugetului local 
ń anul 2007, stabilitŁ prin raportul de control intermediar al Camerei de Conturi BacŁu nr. 
40828/30.06.2008 ´n cuantum total de 43.589,92 lei, unitatea nu a ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ 
penalitŁŞile de ´nt©rziere aferente ´n cuantum de 70.198 lei, datorate de concesionar de la data 
scadentei p©nŁ la data achitŁrii efective, ĸi nu s-au luat mŁsurile care se impuneau ´n vederea 
´ncasŁrii acestora. 

Pentru anul 2008 PrimŁria Municipiului BacŁu nu a determinat corect cuantumul 
redevenŞei datorate de concesionar, ´n evidenŞa contabilŁ ne´nregistr©ndu-se ĸi ne´ncas©ndu-se o 
diferenŞŁ de redevenŞŁ datoratŁ de concesionar estimatŁ ´n sumŁ de 42.424 lei, la care se adaugŁ 
penalizŁri de ´nt©rziere aferente calculate estimativ p©nŁ la data de 30.11.2009 ´n sumŁ de 
110.926 lei. 

ConsecinŞa economico-financiarŁ a abaterii menŞionate constŁ ´n diminuarea 
veniturilor din redevenŞe cuvenite concedentului cu o sumŁ totalŁ estimatŁ de 223.548 lei, 
compusŁ din 42.424 lei diferenŞa de redevenŞŁ pentru anul 2008, penalizŁri de ´nt©rziere aferente 
anului 2008 ´n sumŁ de 110.926 lei ĸi penalizŁri de ´nt©rziere aferente anului 2007 ´n sumŁ de 
70.198 lei. 

ü Din verificarea efectuatŁ prin sondaj privind modul de declarare, stabilire, 
´nregistrare ´n contabilitate ĸi ´ncasare a veniturilor la bugetul local al municipiului Moineĸti, s-a 
constat: 

× nestabilirea, neevidenŞierea ĸi ne´ncasarea taxei pe clŁdiri ĸi teren pentru un 
numŁr de 9 active v©ndute cu plata ´n rate sau cu plata integralŁ, cŁtre S.C. ĂMaikoviserò S.R.L. ĸi 
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S.C. ĂPrem Constructò S.R.L. Abaterea a fost determinatŁ de ´nscrierea ´n contracte a unor clauze 
care contravin prevederilor Codului fiscal ĸi netransmiterea contractelor de v©nzare ĸi cŁtre 
compartimentul de impozite ĸi taxe locale. 

Ċn timpul auditului compartimentul de specialitate a calculat taxele pe clŁdiri ĸi teren 
cuvenite bugetului local din tranzacŞiile menŞionate, valoarea acestora fiind de: 6.807 lei taxa 
clŁdiri, cu accesorii aferente de 2.753 lei care au fost ´nregistrate ´n evidenŞa  nominalŁ a 
contribuabililor ĸi au fost emise ´nĸtiinŞŁri de platŁ. 

× nedispunerea mŁsurilor ´n vederea ´ncasŁrii ´n termen a debitelor din v©nzŁri 
spaŞii. Pentru 5 cazuri de v©nzŁri spaŞii nu s-au recuperat ´n termen debite ´n cuantum total de 
74.985 lei, ´n urmŁtoarea componenŞŁ: 49.626 lei debite restante din rate lunare, 12.100 lei 
dob©nzi contractuale si 13.259 lei penalitŁŞi contractuale de ´nt©rziere. 

 

ü Ċn sistemul administraŞiei publice locale implementarea programelor asistate pe 
calculator privind evidenŞa ĸi urmŁrirea ´ncasŁrii veniturilor aferente bugetelor locale este doar 
satisfŁcŁtoare la primŁriile comunale supuse auditului financiar. 

22..22..  PPrriinncciippaalleellee  ccoonnssttaattŁŁrrii  rreezzuullttaattee  ccuu  pprriivviirree  llaa  cchheellttuuiieelliillee  bbuuggeetteelloorr  llooccaallee  ppee  

aannuull  22000088 
 

 Din auditarea efectuatŁ asupra unui numŁr 11 unitŁŞi administrativ teritoriale auditate 
ĸi 2 entitŁŞi publice de interes local, au fost constatate abateri de la normele legale de efectuare a 
cheltuielilor din fondurile publice la toate entitŁŞile, faŞŁ de care s-au estimat sume in cuantum de 
1.496.906 lei ĸi s-au calculat foloase necuvenite/nerealizate ´n sumŁ de 28.265 lei. 

 
         - lei - 

Nr. 
Crt. 

Unitate administrativ teritorialŁ  
Prejudicii 
estimate 

Foloase  
necuvenite/  
nerealizate 

Total 
prejudicii 

Din care,  
recuperate 

    1 2 3=1+2 4 

  TOTAL 1.496.906 28.265 1.525.171 21.148 

1 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna SŁrata 

600.157 185 600.342 0 

2 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna Iteĸti 

330.057 0 330.057 0 

3 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna Dofteana 

106.195 1.559 107.754 0 

4 Consiliul JudeŞean BacŁu 92.794 0 92.794 0 

5 
Grup ķcolar de Ecologie Si 
ProtecŞia Mediului Gr. Antipa BacŁu 

90.800 0 90.800 0 

6 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna SolonŞ 

64.376 7.595 71.971 0 

7 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
municipiul BacŁu 

64.873 524 65.397 0 

8 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna Gioseni 

53.950 135 54.085 7.163 

9 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna SŁuceĸti 

53.978 0 53.978 0 

10 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna Letea Veche 

18.153 958 19.111 0 

11 
Serviciul Public JudeŞean de 
Drumuri BacŁu 

18.650 306 18.956 10.809 
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12 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
municipiul Moineĸti 

  16.750 16.750 0 

13 
Unitate administrativ-teritorialŁ 
comuna BogdŁneĸti 

2.923 253 3.176 3.176 

 

VerificŁrile efectuate ´n cadrul acŞiunilor de audit/control au scos ´n evidenŞŁ existenŞa 
unor abateri de la normele legale referitoare la efectuarea cheltuielilor din fondurile publice care au 
avut drept cauze urmŁtoarele: 

¶ acordarea unor drepturi de naturŁ salarialŁ personalului din cadrul primŁriilor ĸi din 
instituŞiile ĸi serviciile publice de interes local ´n baza contractului/ acordului colectiv de muncŁ cu 
´ncŁlcarea prevederilor legale care reglementeazŁ sistemul de stabilire a salariilor pentru 
personalul din sistemul bugetar, pe categorii de personal, respectiv funcŞionari publici, personal 
contractual ĸi funcŞii de demnitate; 

¶ plŁŞi peste normele, cotele sau baremurile aprobate, cele mai frecvente cazuri au fost 
determinate de acceptarea la platŁ a unor situaŞii de lucrŁri care au cuprins cote ĸi tarife mai mari 
dec©t cele legale sau cele din devizele ofertŁ; 

¶ efectuarea de cheltuieli fŁrŁ contraprestaŞie ca urmare a acceptŁrii la platŁ a unor 
lucrŁri neexecutate; 

¶ plŁŞi nelegale pentru lucrŁri supradimensionate prin ´nscrierea unei cantitŁŞi mai mari 
dec©t cele real executate, rezultate din mŁsurŁtori; 

¶ plŁŞi efectuate cu schimbarea destinaŞiei legale sau fŁrŁ documente justificative; 

¶ plŁŞi peste avansurile legale nerecuperate din achiziŞionŁri de bunuri sau prestŁri 
servicii; 

¶ efectuarea de cheltuieli neeconomicoase prin plata, pe l©ngŁ drepturile salariale ale 
angajaŞilor compartimentului juridic, a unor servicii de naturŁ juridicŁ, cŁtre cabinete de avocaturŁ; 

¶ nerespectarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractelor de 
achiziŞie publicŁ, respectiv: 

- documentaŞiile pentru elaborarea ĸi prezentarea ofertelor nu au fost ´ntocmite cu 
respectarea prevederilor OUG nr. 34/2006; 

- nu s-a ´ntocmit programul anual al achiziŞiilor; 
- nu s-au aplicat procedurile de achiziŞii publice pentru ´ncredinŞarea lucrŁrilor; 
- nu s-au constituit ĸi reŞinut garanŞii de bunŁ execuŞie pe parcursul execuŞiei 

                       lucrŁrilor. 
 
Dinamica abaterilor de la prevederile legale ´n efectuarea cheltuielilor conform structurii 

bugetelor locale evidenŞiazŁ o pondere ´nsemnatŁ la Cheltuieli de capital 64,57% ĸi respectiv 
Cheltuieli de personal 24,04% pentru care ĸi ponderea resurselor alocate acestor titluri au avut o 
pondere direct proporŞionalŁ, dupŁ cum urmeazŁ: 

 
 
 

- lei - 

Explicatii  Suma  Dobanzi/ 
foloase 

nerealizate 

Total Pondere 
din Total 
Cheltuieli  

TOTAL GENERAL CHELTUIELI 1.496.906 28.265 1.525.171   

01 CHELTUIELI CURENTE 512.666 10.937 523.603 34,33% 

 10 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL 355.878 10.738 366.616 24,04% 

 20 TITLUL II BUNURI SI SERVICII 130.218 199 130.417 8,55% 

 57 TITLUL VIII ASISTENTA SOCIALA 26.570 0 26.570 1,74% 

70 CHELTUIELI DE CAPITAL 984.240 578 984.818 64,57% 

80 TITLUL XII ÎMPRUMUTURI 0 16.750 16.750 1,10% 
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Graficul sumelor estimate pe titluri de cheltuieli pentru care s-

au constat abateri

10 TITLUL I 

CHELTUIELI 

DE PERSONAL

24%

70 CHELTUIELI 

DE CAPITAL

64%

80 TITLUL XII 

ĊMPRUMUTURI

1%

20 TITLUL II 

BUNURI SI 

SERVICII

9%

57 TITLUL VIII 

ASISTENTA 

SOCIALA

2%

 
 
 

Dintre erorile semnificative identificate ĸi estimate ´n procesul de auditare a conturilor 
anuale de execuŞie pe anul 2008 menŞionŁm: 
  - lei - 

PRINCIPALELE CONSTATŁRI  Prejudicii 
estimate 

Foloase 
necuvenite/ 
nerealizate 

Total 
prejudicii 

1 6 7 8 

TOTAL GENERAL PREJUDICII 1.496.906 28.265 1.525.171 

Alte abateri privind nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea 
cheltuielilor. (SERVICIUL PUBLIC JUDEŝEAN DE DRUMURI BACŀU, 
PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, 
PRIMŀRIA COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA MUNICIPIULUI 
BACŀU) 

140.894 2.837 143.731 

Cheltuieli neprevăzute de legislaţia in vigoare (CONSILIUL JUDEŝEAN 
BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI 
GIOSENI, PRIMŀRIA COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA COMUNEI LETEA 
VECHE PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, PRIMŀRIA COMUNEI 
SŀUCEķTI,  PRIMŀRIA COMUNEI SOLONT) 

571.346 7.595 578.941 

Plăţi fără documente justificative (PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA 
PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, PRIMŀRIA MUNICIPIULUI MOINEķTI) 

434.192 16.750 450.942 

Plăţi peste normele, cotele sau baremurile legale aprobate (PRIMŀRIA 
COMUNEI BOGDŀNEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA, PRIMŀRIA 
COMUNEI  ITEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA 
COMUNEI SŀRATA, PRIMŀRIA MUNICIPIULUI BACŀU,CONSILIUL 
JUDEŝEAN BACŀU, SERVICIUL PUBLIC JUDEŝEAN DE DRUMURI 
BACŀU) 

350.474 1.083 351.557 

 

aa))  AAllttee  aabbaatteerrii  pprriivviinndd  nneerreessppeeccttaarreeaa  rreegglleemmeennttŁŁrriilloorr  lleeggaallee  ´́nn  eeffeeccttuuaarreeaa  

cchheellttuuiieelliilloorr ´n sumŁ estimatŁ de 140.894 lei ĸi s-au calculat foloase necuvenite/nerealizate ´n 
sumŁ de 2.837 lei, dupŁ cum urmeazŁ: 
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ü pentru suma estimatŁ de 1.000 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Iteĸti 
a decontat nelegal servicii reprezent©nd çasistenŞŁ tehnicŁ pentru dirigenŞie de ĸantierè, categorie 
de lucrŁri neeligibilŁ ´n conformitate cu prevederile contractului de finanŞare pentru obiectivul de 
investiŞii ñCŁmin cultural ï sat DrŁgugeĸtiò. 

ü pentru suma estimatŁ de 3.607 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Iteĸti 
nu a reŞinut ĸi virat la bugetul consolidat, contribuŞia individualŁ de asigurŁri sociale 9,5% ´n cazul 
indemnizaŞiilor de ĸedinŞa acordate consilierilor locali. Nu au fost respectate prevederile OUG nr. 
91 din 26 septembrie 2007 pentru modificarea ĸi completarea unor acte normative din domeniul 
protecŞiei sociale, art. I, pct.10. 

ü pentru suma de 26.389 lei - ´n perioada 1 ianuarie 2008 - 31 decembrie 1008, 
unitatea administrativ teritoriala Dofteana a constituit ĸi a plŁtit conform evidentei financiar 
contabile, indemnizaŞii de ĸedinŞŁ consilierilor locali, ´n suma brutŁ de 71.564 lei, fŁrŁ a se reŞine ĸi 
vira contribuŞia la asigurŁrile sociale (CAS 9,5%). TotodatŁ nu s-au constituit si nu s-au efectuat 
plŁŞile cŁtre celelalte fonduri, care sunt prin efectul legii obligaŞie de platŁ ce intra in sarcina 
angajatorului. Ċn conformitate cu dispoziŞiile art.12, alin.(3) din Legea nr.154/1998 privind sistemul 
de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar ĸi a indemnizaŞiilor pentru persoane care ocupa 
funcŞii de demnitate publicŁ, Ăperioada ´n care persoanele au ocupat funcŞii de demnitate publica 
constituie vechime ´n muncŁ ĸi ´n specialitate. 

ü la unitatea administrativ teritoriala Gioseni s-a constatat plata nejustificatŁ a unor 
situaŞii de lucrŁri ´n baza facturilor ´ntocmite de constructori ´n valoare totalŁ estimatŁ de 35.920,20 
lei. La verificarea realitŁŞii lucrŁrilor executate ĸi a modului de decontare a situaŞiilor de lucrŁri ´n 
cazul investiŞiilor: òReabilitare strŁzi principale Gioseniò, de cŁtre asociaŞia formatŁ din S.C. 
Comnef S.R.L. BacŁu - lider ĸi S.C. Servrut Trans S.R.L. RacŁciuni - asociat, ´ncepute ´n anul 
2007, ´n baza contractului de lucrŁri  3507/17.09.2007, care este ´n continuare ĸi la aceastŁ datŁ ĸi 
òReabilitare dispensar medical Gioseniò, de cŁtre S.C. Maz - Construct S.R.L. BacŁu, ´n baza 
contractului de lucrŁri 3626/17.10.2008, s-a constatat achitarea de cŁtre unitatea administrativ-
teritoriala Gioseni a unor situaŞii de lucrŁri pentru care nu existŁ o corespondenŞŁ directŁ cu 
realizarea fizicŁ a acestora. 

Proced©nd ´n acest mod nu au fost respectate urmŁtoarele prevederi legale: 
- art.54 din Legea nr.273/2006 privind finanŞele publice locale; 
- art.17 din Legea nr.10/18.01.1995 privind calitatea ´n construcŞii; 
- art.14 din  HG nr. 273 din 14 iunie 1994; 
-art.23 alin.2, lit. c din Legea nr.273/2006 privind finanŞele publice locale. 

ü la Serviciul Public JudeŞean de Drumuri BacŁu din verificarea efectuatŁ privind 
decontarea lucrŁrii: ĂREPARARE PODEŝ  - DEALU MORII - PE DJ 241 A KM 21 + 946ò a rezultat 
cŁ nu ´n toate cazurile sumele decontate prin situaŞiile de lucrŁri corespund cu realitatea ´n sensul 
cŁ la articolul de deviz: tra0680-Transport beton s-a ´nscris ´n situaŞiile de lucrŁri distanŞa de 
destinaŞie DEALU MORII  de 80 km ´n loc de 59 km c©t este reprezentat ´n nomenclatoarele 
omologate oficial de km ´ntre localitŁŞi. Deficienta de mai sus a condus la decontarea in mod 
eronat a cheltuielilor de transport a betonului si a celorlalte materiale aprovizionate de la BacŁu in 
suma estimativa de 8.147 lei. 

ü la Serviciul Public JudeŞean de Drumuri BacŁu pentru reabilitarea si modernizarea 
unor drumuri judeŞene, urmare licitaŞiilor efectuate, Serviciul Public JudeŞean de Drumuri BacŁu a 
contractat cu firmele adjudecate c©ĸtigŁtoare, concomitent cu executarea lucrŁrilor de investiŞii de 
baza ĸi servicii necesare pentru  proiectarea unor lucrŁri. La plata primului decont aferent situaŞiilor 
de lucrŁri executate s-au achitat ĸi serviciile de proiectare contractate. Ulterior efectuŁrii acestor 
plŁŞi, S.P.J.D. BacŁu a procedat la calcularea ĸi virarea cotei de 0,7% datorate Inspectoratului de 
Stat ´n ConstrucŞii BacŁu pentru lucrŁrile executate, la ´ntreaga sumŁ din decont fŁrŁ a se Şine cont 
de faptul ca pentru cheltuielile de proiectare nu se datoreazŁ cota. Acest fapt a determinat plŁŞi 
suplimentare la I.S.C. BacŁu care au totalizat 7.607,57 lei. 

ü la PrimŁria municipiului BacŁu pentru categoria de operaŞiuni ñCulturŁ, recreere ĸi 
religie - alte cheltuieliò, a rezultat cŁ pentru transferurile finanŞŁrilor nerambursabile efectuate de 
cŁtre din bugetul local ´n vederea susŞinerii activitŁŞii sportive, pentru activitŁŞi nonprofit de interes 
local ´n baza Legii nr. 350/2005, la un numŁr de 3 contracte de finanŞare a proiectelor ´ntocmite, nu 
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s-au prezentat pentru justificarea sumelor primite, documente  de platŁ a obligaŞiilor cŁtre Bugetul 
asigurŁrilor sociale de sŁnŁtate pentru indemnizaŞii ĸi premii acordate sportivilor. Comisia de 
evaluare a PrimŁriei Municipiului BacŁu ´n domeniul sport, constituita in baza HCL nr.6/2008 
pentru evaluarea cheltuielilor eligibile ale proiectelor aprobate, nu a respectat prevederile legale 
privind regimul finanŞŁrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitŁŞi nonprofit de 
interes general, care precizeazŁ cŁ:ñCheltuielile eligibile vor putea fi plŁtite numai ´n mŁsura ´n 
care sunt justificate ĸi oportune ĸi au fost contractate ´n perioada executŁrii contractuluiò. Ċn timpul 
misiunii de audit s-a estimat necalcularea ĸi nevirarea unor obligaŞii bugetare (CASS) sumŁ de 
51.156 lei. 

 

bb))  CChheellttuuiieellii  nneepprreevvŁŁzzuuttee  ´́nn  lleeggiissllaaŞŞiiaa  ´́nn  vviiggooaarree, ´n sumŁ estimatŁ de 571.346 lei 
pentru care s-au calculat foloase nerealizate de 7.595 lei, din care nominalizŁm: 

ü Consiliul JudeŞean BacŁu pentru obiectivul de investiŞii, respectiv ñCATEDRALA 
ĊNŀLŝAREA DOMNULUIò, ´n baza facturilor decontate, s-a constatat cŁ ´n situaŞiile de lucrŁri - 
Note de comandŁ suplimentare au fost incluse articole de ñprocurŁri de materialeò, din care p©nŁ la 
data controlului au fost puse ´n opera cantitŁŞi sub nivelul celor achitate. Pentru procurŁri de 
materiale nepuse ´n operŁ, unitatea verificatŁ a plŁtit c/valoarea materialelor achiziŞionate precum 
ĸi o cotŁ de cheltuieli indirecte ´n procent de 12,9 % aplicatŁ asupra acestora, care de drept se 
percepe ĸi se achitŁ constructorului la executarea efectivŁ a lucrŁrilor.  

Aplicarea cotei de 12,9% cheltuieli indirecte asupra materialelor procurate ĸi  
nemontate au condus la majorarea nejustificatŁ a situaŞiilor de lucrŁri ĸi plŁŞilor efectuate cu suma 
totalŁ de 70.944,23 lei. 

ü Unitatea administrativ teritorialŁ Dofteana a efectuat plŁŞi nelegale din credite 
bugetare personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic de la ĸcolile din comuna Dofteana, la 
titlul I ñcheltuieli de personalò, pentru capitolul 65.02.01 ï ñĊnvŁŞŁm©ntò, estimate ca fiind ´n sumŁ 
de 48.027,65 lei, reprezent©nd:  

× spor 10%, calculat la salariul de baza, pentru Ăgestionarea arhivei unitŁŞilor 
de ´nvŁŞŁm©ntò acordat unui numŁr de 6 angajaŞi, ´n sumŁ brutŁ de 5.897,54 lei; 

× spor 5%, calculat la salariul de baza, acordat unui numŁr de 9 angajaŞi, 
pentru Ăpersoane care ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n ´ncŁperi ´n care funcŞioneazŁ aparate de 
multiplicat de tip xerox, cu toner ò ´n suma brutŁ, inclusiv obligaŞiile bugetare de 7.012,02 lei; 

× spor 10%, calculat la salariul de baza, acordat unui numŁr de 6 angajaŞi 
pentru Ă expunerea la radiaŞiile produse de calculatorò ´n sumŁ brutŁ de 7.314,21 lei;  

× spor 10%, respectiv 15% calculat la salariul de baza, acordat unui numŁr de 
13 angajaŞi, personal nedidactic - ´ngrijitori pentru condiŞii deosebite de muncŁ, ´n sumŁ brutŁ de 
11.758,42 lei; 

× spor de rural ´n procent de 5%, 10% si 15% calculat la salariul de bazŁ, 
acordat unui numŁr de 21 angajaŞi, personal didactic auxiliar ĸi nedidactic, ´n sumŁ brutŁ de 
16.045,46 lei. 

ü Unitatea administrativ teritorialŁ Gioseni a efectuat plŁŞi nelegale din credite 
bugetare ´n sumŁ de 12.894 lei reprezent©nd; 

× acordarea nelegalŁ primarului ĸi viceprimarului ´n calitate de preĸedinte si 
respectiv membru al comisiei locale de aplicare a legilor privind fondul funciar a unui spor de 
dificultate ´n procent de 50 % din salariul de baza; 

× acordarea nelegalŁ ´n lunile octombrie ĸi decembrie 2008, viceprimarului de 
onorarii, ca urmare a participŁrii ca membru ´n comisiile de licitaŞii; 

× acordarea unor salariaŞi din cadrul comunei Gioseni, care au fŁcut parte din 
comisiile de licitaŞie a investiŞiilor, de onorarii, fŁrŁ a se reŞine ĸi contribuŞia la fondul de asigurŁri 
sociale de sŁnŁtate de 5,5% ;  

× virarea necuvenitŁ din disponibilitŁŞile titlului I ç Cheltuieli de personal è 
contribuŞia la Fondul de garantare ´n cota de 0,25%, aplicatŁ asupra sumei veniturilor care 
constituie baza de calcul a contribuŞiei individuale la bugetul asigurŁrilor pentru ĸomaj realizate de 
salariaŞii ´ncadraŞi ĸi retribuiŞi potrivit legii de unitatea administrativ teritorialŁ. 
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ü 7.422,00 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Iteĸti enumerŁm plata din 
bugetul local a diferenŞelor salariale acordate personalului didactic cu gradul I pentru perioada 
01.01ï 20.07.2007 cu ´ncŁlcarea prevederilor art. 14 (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanŞele 
publice locale ĸi Legii nr. 220/04.07.2007 pentru aprobarea O.G. nr. 11/31.01.2007 privind 
creĸterile salariale ce se vor acorda ´n anul 2007 personalului didactic din ´nvŁŞŁm©nt, salarizat 
potrivit Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic; 

ü 13.798 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Letea Veche enumerŁm; 

× acordarea necuvenitŁ a unor sume fixe reprezent©nd sporuri ´n cuantum de 
75% din salariul de bazŁ pentru efectuarea de atribuŞii suplimentare funcŞiei de bazŁ (pe linie de 
achiziŞii publice, resurse umane, ´ncasare a impozitelor si taxelor locale), indiferent de numŁrul de 
ore lucrate suplimentar; 

× acordarea lunarŁ a indemnizaŞiei de conducere ´n procent de 25% pentru 
ocuparea funcŞiei de ĸef birou cadastru, registru agricol, fond funciar ĸi urbanism, ´n condiŞiile ´n 
care prevederile legale limitau acest procent la maxim 15%; 

×  acordarea unui numŁr de cadre didactice ĸi respectiv secretarei ĸcolii, spor 
de toxicitate acestea nedesfŁĸur©nd activitatea ´n locuri de muncŁ ĸi ´ncŁperi ´n care sŁ existe 
xerox, iar atribuŞiile de serviciu nu prevŁd desfŁĸurarea ´n programul de lucru a unor activitŁŞi de 
multiplicare sau activitŁŞi ´n ´ncŁperi ´n care sunt aparate de multiplicat; 

ü 190.580 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna SŁrata enumerŁm; 

× 158.993 lei - Unitatea administrativ teritorialŁ SŁrata pentru obiectivul de 
investiŞii: ñCanalizare si staŞii de epurareò, conform contractului,  ´n valoare de 2.747.957 lei cu 
termenul de execuŞie ñ6 luni, ´ncep©nd de la data emiterii ordinului de ´ncepere a lucrŁrilorò, s-a 
reŞinut cŁ preŞul lucrŁrilor a fost actualizat de constructor cu suma de 158.993 lei, valoare acceptat 
la plat de autoritatea contractant. Actualizarea preŞului contractului de cŁtre constructor cu 
valoarea indicilor preŞurilor de consum s-a fŁcut ´n afara prevederilor contractului. Conform 
precizŁrilor din contract se putea actualiza preŞul contractului numai ´n situaŞia ´n care era 
convenitŁ de cele douŁ pŁrŞi ĸi valoarea actualizŁrii ar fi fost ´nscrisa ´ntr-unul din contractele 
adiŞionale prin care se prelungea durata contractului, fapt care nu s-a petrecut. 

× 24.900 lei - Unitatea administrativ teritorialŁ SŁrata a acordat tichete cadou 
ń sumŁ de 24.900 lei, personalului didactic din ĸcolile de pe raza unitŁŞii administrative teritoriale, 
cu ńcŁlcarea  prevederilor legale ń care se aratŁ cŁ instituŞiile din sectorul bugetar pot acorda 
tichete cadou numai personalului care este angajat pe bazŁ de contract individual de munca.  

ü 50.931 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna SŁuceĸti enumerŁm; 

× entitatea auditatŁ a acordat ´n cursul anului 2008, drepturi bŁneĸti 
reprezent©nd ñajutor de sŁrbŁtoriò ´n cuantum de 1.550 lei / persoana ĸi ñdrepturi specialeò ´n 
cuantum de 500 lei/persoanŁ, primarului ĸi viceprimarului comunei precum ĸi unui numŁr de 9 
funcŞionari publici din administraŞia publicŁ localŁ. 

× entitatea auditatŁ a acordat un ñspor pentru condiŞii vŁtŁmŁtoareò ´n procent 
de 15% din salariul de bazŁ, acordarea ñsporului pentru condiŞii periculoase sau vŁtŁmŁtoareò (lit. 
a), beneficiarii acestora ar fi trebuit sŁ se regŁseascŁ ´n categoriile de personal ĸi locurile de 
muncŁ prevŁzute ´n Regulamentul emis de Ministerul SŁnŁtŁŞii (nr.1132/46221/23.09.1993) ĸi 
Ministerul Muncii ĸi ProtecŞiei Sociale (nr.6366/14.09.1993), condiŞii care la nivelul PrimŁriei 
comunei SŁuceĸti nu sunt ´ndeplinite. 

ü 64.376 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna SolonŞ  enumerŁm; 

× acordarea unor sume salariaŞilor unitŁŞii reprezent©nd spor de stres ĸi 
suprasolicitare neuropsihicŁ; 

× au fost acordate unui numŁr de trei cadre didactice c©te un salariu mediu pe 
unitate cu titlul indemnizaŞie cuvenitŁ mamelor pentru naĸterea fiecŁrui copil; 

× acordarea unui cadru didactic, pensionat pentru limita de v©rstŁ, a unei 
indemnizaŞii, egalŁ cu douŁ salarii de bazŁ avute ´n luna pensionŁrii; 

ü la  Grupul ķcolar de ProtecŞia Mediului ĸi Ecologie ñGrigore Antipaò BacŁu ĸi 
unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt arondate, au efectuat plŁŞi nelegale din credite bugetare personalului 
didactic, didactic auxiliar ĸi nedidactic la titlul I ñcheltuieli de personalò, pentru capitolul 65.02.01 ï 
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ñĊnvŁŞŁm©ntò, estimate ca fiind ´n sumŁ de 74.160 lei (58.499 lei venit brut angajat  - 15.661 lei 
contribuŞii angajator), dupŁ cum urmeazŁ: 

× acordarea unui spor de 10%, respectiv 15% calculat la salariul de bazŁ,  unui 
numŁr de 4 angajaŞi, personal nedidactic - ´ngrijitori, pentru lucru ´n 1-2 schimburi, 

× acordarea de salarii la pensionare ĸi indemnizaŞie de naĸtere ; 

× majorarea nejustificatŁ a salariului cu 5% faŞŁ de maximul din grila de 
salarizare; 

× plata nejustificatŁ a salariului pentru tranĸa de vechime ´n ´nvŁŞŁm©nt de 10-
14 ani, ´n loc de 6-10 ani, corespunzŁtor vechimii ´n funcŞia de cadru didactic; 

× acordarea unui spor 5% pentru operaŞiuni de multiplicat. 

ü la  Grupul ķcolar de ProtecŞia Mediului ĸi Ecologie ñGrigore Antipaò BacŁu unitatea a 
decontat ĸi virat, ´n anul 2008, fŁrŁ bazŁ legalŁ, ´n contul òFondului de garantareò suma de 16.640 
lei cuantum care  reprezintŁ valoarea estimatŁ a contribuŞiilor virate cu ´ncŁlcarea dispoziŞiilor 
legale. 

cc))  PPllŁŁŞŞii  ffŁŁrrŁŁ  ddooccuummeennttee  jjuussttiiffiiccaattiivvee ´n sumŁ estimatŁ de 434.192 lei, pentru care s-
au calculat foloase nerealizate de 16.750 lei, din care nominalizŁm: 

ü la unitatea administrativ teritorialŁ comuna Dofteana pentru investiŞia òGrŁdiniŞa cu 
program prelungit si ´mprejmuireò din confruntarea articolelor de deviz ´nscrise ´n situaŞia de lucrŁri 
cu valorile decontate din centralizatoarele situaŞiilor de lucrŁri si facturi au fost constatate diferenŞe, 
fapt ce a condus la recalcularea situaŞiilor de lucrŁri aferente facturilor emise in luna ianuarie + 
februarie, iunie, august si septembrie + octombrie 2008 de cŁtre S.C. MULTICON INVEST S.R.L. 
Oneĸti. Ċn acest mod prin compararea sumelor ´nscrise la articolelor de deviz din situaŞiile de 
lucrŁri cu valorile decontate din centralizatoarele situaŞiilor de lucrŁri, a rezultat  diferenŞe achitate 
nejustificat de PrimŁria Dofteana, ´n sumŁ totalŁ de 18.044,86 lei, din care TVA de 2.881,16 lei. 

ü 405.360 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna SŁrata  enumerŁm; 

× ´n cazul documentaŞiei tehnice privind delimitarea (cadastrarea) domeniului 
public ĸi privat al comunei SŁrata s-au ´ncheiat douŁ contracte cu acelaĸi obiect astfel cŁ nu se 
poate justifica plata sumei de 60.690 lei, decontatŁ de unitatea administrativ-teritoriala SŁrata. 

× ´n anul 2008 unitatea administrativ teritorialŁ comuna SŁrata a contractat 
servicii de lucrŁri çĸanŞuri pentru extinderea reŞelei de apŁ comuna SŁrataè. De asemenea s-a  
constatat achiziŞionarea ç Şeava PE 80 PNG diametru 63 mm è. 

Nu au fost respectate prevederile legale pentru execuŞia obiectivului de investiŞii, 
astfel: nu este ´nscris ´n Lista cu obiectivele de investiŞii pe anul 2008, nu existŁ aprobarea 
Consiliului Local pentru lucrarea de extindere a reŞelei de apŁ, nu s-a prezentat un proiect sau o 
antemŁsurŁtoare a lucrŁrii, nu s-a prezentat autorizaŞia de construire pentru efectuarea lucrŁrii, nu 
s-au ´ntocmit procese verbale de punere ´n opera  a lucrŁrii de extinderea a reŞelei de apŁ,  
procesele verbale de recepŞie a lucrŁrii  nu conŞin datele prevŁzute prin Legea nr.10/18.01.1995 
privind calitatea ´n construcŞii si HG nr. 273 din 14 iunie 1994, la finalul anului 2008 lucrarea 
executatŁ nu a fost inventariatŁ ĸi valoarea nu a fost ´nregistratŁ ´n contabilitatea entitŁŞii. 

Astfel pentru obiectivul de investiŞie ç ĸanŞuri pentru extinderea reŞelei de apŁ 
comuna SŁrataè, nu se poate justifica cu documente legale realitatea execuŞiei ĸi recepŞionŁrii 
acestei lucrŁri pentru care s-a achitat de unitatea administrativ-teritorialŁ SŁrata suma totalŁ de 
101.553,34 lei, pentru  contractele de lucrŁri ´ncheiate c©t ĸi cel pentru achiziŞionarea conductelor 
de apŁ.  

× pentru obiectivul de investiŞii ñCanalizare ĸi staŞii de epurareò pentru care s-a 
´ncheiat contractul 4096/09.11.2007 ´n valoare de 2.747.957 lei, s-a constatat ´ntocmirea unor  
note de consum suplimentar vizate prin semnare de cŁtre dirigintele de ĸantier angajat de unitatea 
administrativ teritorialŁ.  

Deĸi s-a majorat valoarea contractului prin actul adiŞional cu valoarea de 
96.709,76 lei societatea a facturat ´n fapt conform borderourilor ĸi facturilor ´ntocmite, lucrŁri 
suplimentare ´n suma de 300.487,43 lei fŁrŁ a exista dispoziŞia de ĸantier emisŁ de proiectant 
pentru diferenŞa de 203.778 lei ´ntre valoarea ´nscrisŁ ´n actul adiŞional ĸi valoarea notelor de 
consum suplimentar ´ntocmite ĸi facturate de constructor. Astfel plata sumei de 203.778 lei  
calculatŁ ca diferenŞŁ ´ntre contravaloarea notelor de consum suplimentare ´nscrise ´n actul 
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adiŞional ĸi contravaloarea lucrŁrilor suplimentare facturate ĸi pretins a fi fost executate de cŁtre 
constructor reprezintŁ plŁŞi fŁrŁ documente justificative 

× la  investiŞia òReabilitare si extindere ķcoala nr. 1 SŁrataòĸi ñGrup sanitar ĸi 
centralŁ termicŁò au fost achitate de cŁtre PrimŁria comunei SŁrata  ĸi unele articole din situaŞiile 
de lucrŁri care ´n fapt nu au fost realizate fizic, aĸa cum reiese din procesul verbal de verificare 
fapticŁ a lucrŁrilor executate. Urmare recalculŁrii situaŞiilor de lucrŁri au rezultat diferenŞe achitate 
nejustificat, constatate ´ntre decontŁrile efectuate de autoritatea contractantŁ ĸi lucrŁrile executate 
faptic de cŁtre antreprenor, care au fost calculate plŁŞi fŁrŁ documente justificative ´n suma de 
28.319,91 lei. 

ü 16.750 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ municipiul Moineĸti: 
× cu privire la utilizarea sumelor trase ´n anul 2008 din creditul bancar contractat 

´n anul 2007 de la HBV ŝiriac Bank, s-a constatat cŁ la data de 16 mai 2008 are loc o tragere de 
1.294.354 lei (echivalentul a 358.547 euro), suma trasŁ utiliz©ndu-se astfel: 23 mai 2008 se achitŁ 
724.432 lei lucrŁri executate , 01 octombrie 2008 se achitŁ suma de 2.850 lei servicii de dirigenŞie 
de ĸantier, 22 octombrie 2008 se achitŁ 566.674 lei lucrŁri executate suma neutilizatŁ: 2.563 lei, 
sumŁ rŁmasŁ ´n sold aceasta fiind utilizatŁ ´mpreunŁ cu tragerea urmŁtoare. Conform clauzelor 
contractuale, tragerea se putea face ´n baza cererilor de tragere prezentate de ´mprumutat, la care 
se anexeazŁ copii dupŁ facturi ĸi situaŞii privind lucrŁrile executate. Factura ´n baza cŁreia s-a 
fŁcut plata ´n valoare de 1.294.357 s-a ´nscris menŞiunea ñNUò ĸi un centralizator corectat de 
dirigintele de ĸantier pentru suma de 724.832,87 lei ĸi datat 18.04.2008. RezultŁ astfel cŁ tragerea 
nu s-a efectuat ´n baza unui document justificativ legal care sŁ probeze cŁ lucrŁrile s-au efectuat ´n 
tot ĸi ´n fapt ĸi cŁ obligaŞiile de platŁ erau certe la data tragerii. Tragerea unei sume mai mari dec©t 
obligaŞiile de platŁ de la momentul respectiv a generat plata unei dob©nzi aferente tranĸei 
neutilizate ĸi care nu se justificŁ legal, estimatŁ la 16.750 lei. 
 

 dd))  PPllŁŁŞŞii  ppeessttee  nnoorrmmeellee,,  ccootteellee  ssaauu  bbaarreemmuurriillee  aapprroobbaattee, ´n sumŁ estimatŁ de 
350.474 lei, pentru care s-au calculat foloase nerealizate de 1.083 lei, din care nominalizŁm: 

ü  2.506 lei - la Consiliul JudeŞean BacŁu la obiectivul de investiŞii ñCatedrala 
OrtodoxŁ ñĊnŁlŞarea Domnuluiò s-au achitat sume nelegale, urmare utilizŁrii unor procente de 
contribuŞii de fond de risc ĸi accidente, superioare celor legale. S-a constatat cŁ ´n unele situaŞii de 
lucrŁri, s-a utilizat cota de contribuŞie fond de risc ĸi accidente aplicatŁ asupra manoperei directe 
de 1,074% ´n loc de 0,694 %, astfel prin utilizarea cotei de risc ĸi accidente de 1,074 % ´n loc de 
0,694 % aplicat asupra manoperei de la Cap I ï Cheltuieli directe, au fost majorate nejustificat c-
valoarea unor situaŞii de lucrŁri cu suma de 2.506 lei. 

ü 3.176 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna BogdŁneĸti enumerŁm plŁŞi 
peste normele, cotele sau baremurile aprobate astfel; 

× acceptarea la platŁ ĸi decontarea, facturilor emise ´n baza unor documente 
justificative care nu au fost ´ntocmite corect de furnizorii de bunuri ĸi servicii, fapt ce a condus la 
efectuarea de plŁŞi nelegale ´n cuantum total estimat de 2.366 lei, la care se adaugŁ foloase 
nerealizate estimate, la 195 lei. 

×  Achitarea ´n plus a sumei de 2.142 lei prin acceptarea la platŁ a factura 
reprezent©nd 10 curse (18 mc sort 16-25 cm / cursŁ), a c©te 90 lei/cursŁ, ´n condiŞiile ´n care, prin 
bonurile de transport prezentate a fost justificatŁ efectuarea a doar 8 curse cu produse de 
balastierŁ. 

ü Unitatea administrativ teritoriala Dofteana, a decontat nelegal suma de 1.488 lei 
reprezent©nd transportul pentru mobilier la ĸcolile de pe raza comunei. Din auditarea cheltuielilor 
efectuate s-a constatat cŁ agenŞii economici au ´nscris ´n documentele justificative distanŞe mai 
mari dec©t cele din nomenclatoarele legale ´n vigoare. 

ü 322.635 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Iteĸti enumerŁm plŁŞi peste 
normele, cotele sau baremurile aprobate pentru obiectivele de investiŞii  ñConsolidare ĸi 
modernizare ĸcoala generalŁ cu clasele I-VIII Iteĸtiò, ñProiectare ĸi execuŞie grup utilitŁŞi 
administrativeò, ñ ConstrucŞie ĸcoala cu clasele I-IV sat Dumbravaò, partea electricŁ a investiŞiei 
ñProiectare ĸi execuŞie grup utilitŁŞi administrativeò, ñConstruire grup utilitŁŞi-administrativeò, 
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ñModernizare ĸi reparaŞii drumuri comunale: DC-5 si DC-6, asfaltare, pietruire ĸi lucrŁri mecanice, 
´n comuna Iteĸti, judeŞul BacŁuò; 

ü 748 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Letea Veche s-a constatat 
practicarea unor preturi superioare faŞŁ de cele negociate fapt ce a determinat majorarea 
nejustificatŁ a valorii devizului de lucrŁri efectuate; 

ü 2.868 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ comuna Helegiu au fost acceptate 
cote de contribuŞii majorate la fondul de asigurŁri sociale de sŁnŁtate, asigurŁri sociale de stat ĸi 
fondul de ĸomaj aplicate manoperei pentru executarea lucrŁrilor, faŞŁ de cele ´n vigoare la data 
´ntocmirii situaŞiilor de lucrŁri, care a condus  la majorarea contravalorii facturilor, decontate ´n anul 
2008 pentru obiectivul de investiŞii ñCŁmin cultural ï sat DrŁgugeĸtiò; 

ü 14.241 lei - la Unitatea administrativ teritorialŁ municipiul BacŁu la valoarea 
manoperei din situaŞiile de lucrŁri ´ntocmite, au practicat cote superioare de contribuŞii de asigurŁri 
pentru accidente de muncŁ ĸi boli profesionale, dec©t cele reglementate pentru anul 2008. 
TotodatŁ s-a constatat aplicarea eronatŁ a unor coeficienŞi de cheltuieli indirecte, beneficiu ĸi 
T.V.A. asupra cheltuielilor directe la situaŞiile de lucrŁri ´ntocmite, fapt ce a determinat majorarea 
nejustificatŁ a valorii facturilor emise cŁtre PrimŁria Municipiului BacŁu. Ċn timpul misiunii de audit 
s-au estimat diferenŞe achitate nejustificat care totalizeazŁ suma de 14.241 lei. 

 

22..33..  AAbbaatteerrii  ccaarree  nnuu  aauu  ddeetteerrmmiinnaatt  pprroodduucceerreeaa  ddee  pprreejjuuddiicciiii//AAllttee  aassppeeccttee  

rreelleevvaannttee  ccoonnssttaattaattee  
 
Din auditarea efectuatŁ asupra unui numŁr 11 unitŁŞi administrativ teritoriale auditate ĸi 

2 entitŁŞi publice de interes local, au fost constatate abateri financiar-contabile care nu au 
determinat producerea de prejudicii, faŞŁ de care s-au estimat sume ´n cuantum de 83.988.121 lei, 
prezentate ´n structurŁ dupŁ natura abaterilor. 
  - lei - 

ALTE ABATERI CU CARACTER FINANCIAR-CONTABIL 83.539.129 

Abateri privind Auditul public intern - neorganizarea compartimentului de audit intern conform 
prevederile art. 9 din Legea 672/2002 (CONSILIUL JUDEŝEAN BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI 
DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI BOGDŀNEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, PRIMŀRIA 
COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA COMUNEI SŀUCEķTI, 
PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, PRIMŀRIA COMUNEI SOLONŝ). 

  

Neemiterea sau neactualizarea deciziilor privind organizarea si exercitarea CFP în funcţie de 
schimbarea personalului angajat care exercita viza CFP si a noilor proiecte de operaţiuni contrar art.13 
din OG119/99 si pct. 4 din Normele metodologice generale aprobate de OMFP 522/2003 (PRIMŀRIA 
MUNICIPIULUI MOINEķTI). 

  

Alte constatări privind legalitatea,realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanţului contabil 
(GRUP ķCOLAR DE ECOLOGIE SI PROT. MED. GRIGORE ANTIPA BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI 
DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, PRIMŀRIA COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA COMUNEI 
LETEA VECHE, PRIMŀRIA COMUNEI SŀUCEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI SOLONT). 

10.218.939 

Efectuarea de înregistrări in contabilitate pe baza unor documente justificative întocmite fără 
respectarea in totalitate a prevederilor legale (GRUP ķCOLAR DE ECOLOGIE SI PROT. MED. 
GRIGORE ANTIPA BACŀU). 

  

Lipsa evidentelor analitice a unor conturi contabile si necunoaşterea din aceasta cauza a unor naturi 
de venituri si cheltuieli, a obligaţiilor de plata, creanţe etc.   (PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, 
PRIMŀRIA COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA COMUNEI 
SOLONT). 

4.423 

Neconcordante intre datele din contabilitate si posturile din bilanţul contabil (PRIMŀRIA COMUNEI 
SŀRATA,  GRUP ķCOLAR DE ECOLOGIE SI PROT. MED. GRIGORE ANTIPA BACŀU). 

  

Neînregistrarea in contabilitate a operaţiunilor de intrare sau ieşire a unor bunuri din patrimoniu 
(PRIMŀRIA MUNICIPIULUI BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, PRIMŀRIA COMUNEI 
SOLONT). 

50.000.000 

Neîntocmirea si/sau necompletarea registrelor contabile conform prevederilor legale (PRIMŀRIA  
COMUNEI SŀRATA). 
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Alte abateri privind încălcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea 
patrimoniului public si privat al statului si unit adm teritoriale (PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, 
SERVICIUL PUBLIC JUDEŝEAN DE DRUMURI BACŀU). 

251.581 

Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor 
(CONSILIUL JUDEŝEAN BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI 
BOGDŀNEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, PRIMŀRIA COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA 
COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA COMUNEI SŀUCEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, 
PRIMŀRIA COMUNEI SOLONŝ, SERVICIUL PUBLIC JUDEŝEAN DE DRUMURI BACŀU, GRUP 
ķCOLAR DE ECOLOGIE SI PROT. MED. GRIGORE ANTIPA BACŀU). 

23.064.186 

Constatări privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanţurilor contabile 
(CONSILIUL JUDEŝEAN BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI 
BOGDŀNEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, PRIMŀRIA COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA 
COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA COMUNEI SŀUCEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, 
PRIMŀRIA COMUNEI SOLONŝ). 

  

Constatări privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanţurilor contabile 
(GRUP ķCOLAR DE ECOLOGIE SI PROT. MED. GRIGORE ANTIPA BACŀU, PRIMŀRIA COMUNEI 
DOFTEANA, PRIMŀRIA COMUNEI BOGDŀNEķTI, PRIMŀRIA COMUNEI GIOSENI, PRIMŀRIA 
COMUNEI ITESTI, PRIMŀRIA COMUNEI LETEA VECHE, PRIMŀRIA COMUNEI SŀUCEķTI, 
PRIMŀRIA COMUNEI SŀRATA, PRIMŀRIA COMUNEI SOLONŝ). 

  

Neefectuarea reevaluării patrimoniului dispusa prin acte normative (PRIMŀRIA COMUNEI ITESTI).   

Vânzarea de active si mijloace fixe cu încălcarea legii (PRIMŀRIA COMUNEI DOFTEANA).  

Alte cheltuieli nelegale (SERVICIUL PUBLIC JUDEŝEAN DE DRUMURI BACŀU).   

 

aa))  AAbbaatteerrii  pprriivviinndd  AAuuddiittuull  ppuubblliicc  iinntteerrnn  
Neorganizarea compartimentului de audit intern conform prevederile art. 9 din Legea 

672/2002.   Ċn anul 2008 ĸi ´n anii anteriori 2006 respectiv 2007, unitŁŞile administrativ teritoriale 
comunale verificate au derulat un buget anual de peste 100.000 euro, astfel cŁ nu ´ndeplinesc 
condiŞiile pentru a fi ´ncadrate ´n categoria instituŞiilor publice mici aĸa cum sunt definite la art. 2 lit. 
j) din Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 ĸi ca urmare auditul public intern nu poate fi asigurat 
de cŁtre compartimentul de audit public intern din teritoriu al Ministerului FinanŞelor Publice. 

Nefiind organizat auditul public intern conducerile instituŞiilor nu sunt asigurate cu 
privire la buna administrare a veniturilor ĸi cheltuielilor publice, nu au posibilitatea perfecŞionŁrii 
activitŁŞilor proprii ĸi nu sunt sprijinite ´n  ´ndeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica 
ĸi metodica, care sŁ le permitŁ  evaluarea ĸi ´mbunŁtŁŞirea eficientei ĸi eficacitŁŞii sistemului de 
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului ĸi a proceselor de administrare. 

Av©nd ´n vedere atribuŞiunile conferite de  art. 42 alin (1) din Legea 94/1992 privind 
organizarea ĸi funcŞionarea CurŞii de Conturi a Rom©niei, Camera de Conturi BacŁu a procedat la 
analizarea modului de organizare a auditului intern ĸi a sistemelor de control financiar la entitŁŞile 
aflate ´n competenŞa de verificare. Astfel conform datelor prezentate de unitŁŞile administrativ 
teritoriale aceste entitŁŞi, a reieĸit cŁ, dintr-un total de 94 de ordonatori de credite, auditul intern a 
fost organizat ´n anul 2008 doar la 10 ordonatori, ceea ce reprezintŁ 10,75% din total, pe 
urmŁtoarea structurŁ:               

Nr. 
crt. 

  

nr. 
unitłşi 

Organizarea auditului intern 

Audit intern propriu la 
nivelul ordonatorului 

de credite 

Externalizarea funcşiei 
de audit intern prin 
Servicii contractate 

Audit intern 
neorganizat 

1 Consiliul Judeţean Bacău 1 1 0 0 

2 Municipii 3 3 0 0 

3 Oraşe 4 4 0 0 

4 Comune 85 2 33 83 

Total unitłşi 93 10 33 83 

Ponderi din total unitłşi  10,75% 35,48% 89,25% 
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Urmare depunerii  Rapoartelor Cadru privind desfŁĸurarea ĸi realizarea programelor de 
audit intern pentru anul 2008, conform art. 42 alin. 2 din Legea 94/1992, de cŁtre cei 10  ordonatori 
de credite care au avut organizat auditul intern, s-a constat caracterul pur formal al acestora, 
misiunile de audit cu c©teva excepŞii fiind mai mult orientate spre un control gestionar de fond 
dec©t spre un audit intern autentic care sŁ serveascŁ at©t entitŁŞilor ´n vederea realizŁrii unui 
management eficient, c©t ĸi camerei de conturi ca sursŁ de informaŞii ´n misiunile de audit 
desfŁĸurate. 

Pentru cele 33 de unitŁŞi administrativ teritoriale pentru care ordonatorii de credite au 
externalizat funcŞia de audit intern prin contractare de servicii cu terŞi , ´n urma analizei Rapoartelor 
de audit prezentate s-a constat at©t efectuarea cu ´nt©rziere a misiunii de audit c©t ĸi caracterul 
formal cu un grad mare de repetabilitate, cauza fiind ĸi faptul cŁ ´n cele 33 de misiuni de audit s-au 
implicat  numai douŁ persoane. Astfel prin aceastŁ practicŁ se ´ncalcŁ prevederile Legii 672/2002 
care prevede cŁ auditul public intern se constituie ´n subordinea directŁ a conducerii entitŁŞii 
publice ĸi  ori de c©te ori ´n efectuarea auditului public intern sunt necesare cunoĸtinŞe de strictŁ 
specialitate, conducŁtorul compartimentului de audit public intern poate decide asupra 
oportunitŁŞii contractŁrii de servicii de expertiza/consultanŞa din afarŁ entitŁŞii publice. 

Urmare  examinŁrii rezultatelor misiunilor de audit intern, s-a concluzionat de cŁtre 
conducerea Camerei de Conturi JudeŞul BacŁu cŁ acestea au avut de asemenea un caracter pur 
formal, de avizare a situaŞiilor financiare ĸi a bilanŞurilor contabile ´ntocmite la 31.12.2008, fŁrŁ a se 
constata deficienŞe majore, abateri de la legalitate sau chiar prejudicierea bugetelor ordonatorilor 
terŞiari de credite, deĸi urmare  acŞiunilor de control desfŁĸurate de auditorii publici externi din 
cadrul Camerei de Conturi JudeŞul BacŁu, desfŁĸurate la ordonatorii principali de credite, s-au 
constatat astfel de abateri. 

Astfel, din datele ´nscrise in organigrama si statul de funcŞii  al aparatului propriu de 
specialitate din cadrul Consiliului JudeŞean BacŁu rezultŁ cŁ ´n schema de personal figureazŁ un 
compartiment de audit public intern cu cinci posturi din care unul ocupat, astfel cŁ nu este asigurat 
numŁrul de auditori necesar desfŁĸurŁrii   misiunilor de audit pentru activitatea proprie ĸi a 
unitŁŞilor din subordine, potrivit prevederilor  art. 9 lit. a ĸi art. 13 (1) din Legea nr. 672 din 19 
decembrie 2002 privind auditul public av©nd ´n vedere cŁ ´n anul 2008, Consiliul JudeŞean BacŁu 
ĸi unitŁŞile subordonate au derulat fonduri publice ´n cuantum total de 220.056.651 lei. 

Auditorii publici externi au reŞinut faptul cŁ existŁ activitŁŞi pentru care nu s-a efectuat 
nici o misiune de audit ´n cei trei ani de activitate, cu toate cŁ s-au derulat fonduri importante, 
dintre care exemplificam obiectivele de investiŞii: ñCatedrala OrtodoxŁ ñĊnŁlŞarea Domnuluiò, 
programul ñLapte ĸi cornò precum ĸi fondurile ´nsemnate derulate de cŁtre instituŞii subordonate, 
respectiv Serviciul Public JudeŞean de Drumuri BacŁu ĸi DirecŞia GeneralŁ de AsistenŞŁ SocialŁ si 
ProtecŞia Copilului cu cele 26 de centre fŁrŁ personalitate juridicŁ. 

Ca o concluzie a celor consemnate mai sus privind organizarea ĸi desfŁĸurarea 
controlului financiar propriu ĸi a auditului intern rezultŁ cŁ: 

× la nivelul ordonatorilor principali de credite, secundari ĸi a celor terŞiari ai 
bugetelor locale, care au organizatŁ activitatea de audit intern, cu mici excepŞii, acesta se 
desfŁĸoarŁ ineficient, ating©nd arareori scopul pentru care existŁ, respectiv acela de a furniza 
managementului informaŞii pertinente asupra eficienŞei ĸi regularitŁŞii activitŁŞii entitŁŞilor ´n cauzŁ. 
Misiunile de audit efectuate nu sunt canalizate pe zonele de cu risc ridicat, iar personalul ´ncadrat 
pe aceste posturi nu are cel puŞin experienŞa necesarŁ, dacŁ nu ĸi pregŁtirea profesionalŁ 
corespunzŁtoare, activitatea desfŁĸuratŁ de aceĸtia fiind orientatŁ cu predilecŞie spre un control 
gestionar de fond; 

× la nivelul ordonatorilor de credite terŞiari, la care auditul intern este organizat la 
nivelul ordonatorului de credite superior, deĸi misiunile de audit intern sunt desfŁĸurate conform 
standardelor ĸi reglementŁrilor ´n vigoare, adesea nu sunt orientate spre zonele ĸi obiectivele cu 
potenŞiale riscuri ridicate, iar caracterul lor sporadic nu oferŁ conducŁtorului instituŞiilor 
descentralizate informaŞii pertinente; 

× evaluŁrile fŁcute asupra controlului ĸi auditului intern, at©t  urmare  misiunilor 
de audit, c©t ĸi a acŞiunilor de control efectuate ´n perioada 01.01.-31.10.2009, au relevat o serie 
de abateri de la actele normative ´n vigoare privind organizarea ĸi exercitarea acestor activitŁŞi de 
cŁtre entitŁŞile verificate cum ar fi: neemiterea deciziei administrative, privind  persoana  cu atribuŞii 
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pe linia organizŁrii ĸi conducerii evidenŞei angajamentelor bugetare ĸi legale, nestabilirea de norme 
proprii cu privire la documentele, circuitul acestora ĸi persoanele ´mputernicite sŁ efectueze 
operaŞiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonanŞarea ĸi plata cheltuielilor, precum ĸi 
organizarea, evidenŞa ĸi raportarea angajamentelor bugetare ĸi legale; nestabilirea, prin decizie, a 
proiectelor de operaŞiuni supuse controlului financiar preventiv,  a documentelor justificative ĸi a 
circuitului acestora; Neinstituirea ĸi/sau necompletarea Registrului proiectelor de operaŞiuni 
prevŁzute sŁ fie prezentate la viza CFP propriu prevŁzut de pct.4.4 din Norme aprobate de OMFP 
nr.522/2003  exercitarea necorespunzŁtoare a controlului financiar preventiv propriu; etc. 

Drept urmare, neregulile ĸi abaterile constatate urmare verificŁrilor efectuate ĸi 
consemnate ´n prezenta sintezŁ, pun ´n evidenŞŁ faptul cŁ existŁ disfuncŞionalitŁŞi majore ´n 
organizarea ĸi exercitarea controlului intern ĸi  auditului intern la nivelul entitŁŞilor verificate ĸi faptul 
cŁ, ´n marea majoritate a cazurilor, acesta nu funcŞioneazŁ la un nivel care sŁ asigure gestionarea 
´n condiŞii de legalitate, regularitate ĸi eficienŞŁ a  banului ĸi patrimoniului public ĸi privat al statului 
sau al unitŁŞilor administrativ teritoriale. 

 

bb))AAllttee  nneerreegguullii  pprriivviinndd  CCoonnttrroolluull  FFiinnaanncciiaarr  PPrreevveennttiivv  pprroopprriiuu  
Consiliul local SŁrata reprezentat prin primarul Vasile Argatu ´ncheie contractul de 

prestŁri servicii nr. 182/01.10.2008 av©nd ca obiect ñ...verificarea documentelor contabile si 
exercitarea CFPò cu toate cŁ ordonatorul de credite putea decide nominalizarea altei persoane din 
cadrul aparatului propriu pentru acordarea vizei de CFP.  

Din verificarea efectuatŁ s-a reŞinut cŁ ´ncheierea acestui contract s-a fŁcut cu 
´ncŁlcarea  prevederilor OG.nr.119/1999  privind auditul public intern si controlul financiar preventiv 
si a ORDINULUI  MFP nr. 522 din 16 aprilie 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice 
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv in care se arata ca activitatea de 
control financiar preventiv se organizeazŁ ´n cadrul instituŞiei publice sub forma de compartiment 
de control financiar preventiv astfel cŁ aceastŁ activitate nu poate fi asiguratŁ de persoane fizice 
sau juridice pe baza de contracte de prestŁri de servicii.  

Fata de cele de mai sus auditorul public extern al Camerei de Conturi JudeŞul BacŁu a 
estimat cŁ plata sumei de 11.900 lei reprezent©nd valoarea serviciilor de ñ... verificarea 
documentelor contabile si exercitarea CFPò nu se justifica legal, responsabilitatea revenind 
primarului Argatu Vasile care ´n calitate de ordonator principal de credite avea, conform cu 
prevederile actelor normative mai sus menŞionate, obligaŞia organizŁrii in cadrul instituŞiei publice a 
unui compartiment de control financiar preventiv conform cu prevederile actelor normative mai sus 
menŞionate. 

 

cc))  AAllttee  ccoonnssttaattŁŁrrii  pprriivviinndd  lleeggaalliittaatteeaa,,rreeaalliittaatteeaa  ssii  eexxaaccttiittaatteeaa  eevviiddeenntteelloorr  ccoonnttaabbiillee  

ssii  aa  bbiillaannŞŞuulluuii  ccoonnttaabbiill  

cc..11..)) Neinventarierea generalŁ a elementelor de activ ĸi pasiv deŞinute ĸi nereflectarea 
´n contabilitate ĸi bilanŞul contabil a rezultatelor inventarierii la 10 entitŁŞi auditate, respectiv 8 
unitŁŞi administrativ teritoriale comunale auditate ĸi 2 entitŁŞi publice de interes local, astfel: 

ü din verificarea legalitŁŞii ĸi regularitŁŞii operaŞiunilor de inventariere la unitatea 
administrativ teritorialŁ comunele Dofteana, Gioseni, Letea Veche, Iteĸti, BogdŁneĸti, SŁrata, 
SŁuceĸti ĸi respectiv SolonŞ  a rezultat cŁ nu s-au respectat ´ntocmai normele privind organizarea 
ĸi efectuarea inventarierii elementelor de activ ĸi de pasiv, urmare a neemiterii de proceduri scrise 
privind desfŁĸurarea operaŞiunii de inventariere, urmŁrirea desfŁĸurŁrii inventarierii, omisiunea de 
a valorifica datele inventarierii prin ´ncheierea procesului verbal la finalizarea operaŞiunii. 

ü la nivelul unitŁŞilor administrativ teritoriale supuse auditului financiar nu s-a condus 
evidenŞa analiticŁ a activelor, nu s-au ´nregistrat activele ´n registrul numerelor de inventar, 
mijloacele fixe nu au fost clasificate ĸi nu s-a fŁcut o delimitare ´ntre patrimoniul public ĸi privat al 
entitŁŞii. 

ü la Grup ķcolar de Ecologie ĸi ProtecŞia Mediului Grigore Antipa BacŁu nu s-au emis 
proceduri scrise pentru efectuarea inventarierii, nu au fost luate declaraŞii la ´nceperea inventarierii 
pentru bunurile din patrimoniul unitŁŞilor ĸcolare, nu au fost inventariate toate bunurile din 
patrimoniul unitŁŞilor subordonate. Nici o listŁ de inventar nu conŞine declaraŞia de la finalizarea 
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operaŞiunii de Comisia centrala de inventariere. Nu s-a procedat la valorificarea inventarului ĸi nu 
s-a ´nregistrat corespunzŁtor ´n contabilitate rezultatele, fapt ce a condus la omisiuni ĸi raportarea 
eronatŁ a datelor din situaŞiile financiare ´ntocmite la finele anului 2008. 

ü la toate unitŁŞilor administrativ teritoriale ĸi la Serviciul Public JudeŞean de Drumuri 
BacŁu s-au constatat abateri privitoare la inventarierea ñActivelor fixe corporale ´n curs de 
execuŞieò (cont 231), care nu s-a efectuat ´n conformitate cu prevederile Normelor privind 
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv, aprobate prin Ordinul 
Ministerului FinanŞelor Publice nr.1.753 din 22 noiembrie 2004, pct.14 si pct.15 . 
 

cc..22..)) LLiippssaa  eevviiddeennŞŞeelloorr  aannaalliittiiccee  aa  uunnoorr  ccoonnttuurrii  ccoonnttaabbiillee  ccaarree  ssuunntt  oobblliiggaattoorriiii  

ccoonnffoorrmm  rreegglleemmeennttŁŁrriilloorr  ´́nn  vviiggooaarree ceea ce a condus la imposibilitatea urmŁririi pe surse de 
constituire a veniturilor, a destinaŞiei unor cheltuieli, a creanŞelor fapt constatat la toate cele 5 
unitŁŞi administrativ teritoriale comunale supuse auditului ĸi la cele douŁ entitŁŞi publice de interes 
local, din care exemplificŁm: 

× neevidenŞierea pe categorii ĸi pe fiecare obiect de evidenŞŁ a mijloacelor fixe 
recepŞionate; 

× contabilitatea stocurilor nu a fost ŞinutŁ cantitativ ĸi valoric; 

× elementele de activ ´n curs de execuŞie nu au fost ´nregistrate ´n contabilitate la 
sf©rĸitul anului 2008; 

× nu s-a efectuat inventarierea generalŁ a elementelor de activ ĸi de pasiv 
deŞinute de entitate, astfel ca situaŞia soldurilor conturilor nu este realŁ;  

× nu s-a Şinut contabilitatea cheltuielilor pe feluri de cheltuieli, dupŁ natura sau 
destinaŞia lor, dupŁ caz; 

× ´n cazul tuturor unitŁŞilor administrativ-teritoriale supuse auditŁrii nu a fost 
asiguratŁ ´nregistrarea operaŞiunilor ĸi nu s-a ´ntocmit de personalul de specialitate registrul rol cu 
obligaŞiile contribuabililor persoane juridice, privind drepturile constatate, veniturile ´ncasate, 
precum ĸi obligaŞiile cu termene legale de platŁ p©nŁ la data de 31 decembrie 2008 (nu s-a fŁcut 
corelaŞia ´ntre obligaŞiile de platŁ de la serviciul impozite ĸi taxe ĸi cele din contabilitate); 

ü la unitŁŞile administrativ teritoriale SolonŞ, BogdŁneĸti ĸi SŁrata soldurile veniturilor 
ne´ncasate la 31decembrie 2008 din impozit clŁdiri ĸi teren, taxŁ/impozitul asupra mijloacelor de 
transport, veniturilor din amenzi ĸi a veniturilor din chirii ĸi concesiuni astfel cum au fost raportate 
prin bilanŞul anual nu corespund cu soldurile din registrul de partizi venituri determinate prin 
´nsumarea datelor din rolurile nominale. Comisia de inventariere nu a ´ntocmit proces verbal cu 
privire la rezultatele inventarierii ĸi nu s-a valorificat inventarul. Ċnregistrarea ´n evidenŞa contabilŁ 
sinteticŁ ĸi ´n evidenŞa operativŁ a materialelor ĸi obiectelor de inventar procurate s-a fŁcut direct 
´n baza facturilor emise de furnizori, fŁrŁ a se ´ntocmi note de recepŞie. Registrele de materiale ĸi 
obiecte de inventar sunt ´ntocmite manual ĸi nu sunt completate la zi. Urmare acestui fapt nu s-a 
putut identifica concordanŞa dintre evidenŞa contabilŁ sinteticŁ ĸi cea analiticŁ pentru elementele 
patrimoniale menŞionate. Cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului s-au ´ntocmit liste de 
inventariere numai pentru obiectele de inventar. 

ü UnitŁŞile administrativ teritoriale Iteĸti ĸi SŁrata nu a organizat evidenŞa contabilŁ, 
astfel ´nc©t sŁ se asigure stabilirea, calcularea ĸi ´nregistrarea amortizŁrii activelor fixe, ´n 
conformitate cu prevederile legale. De asemenea s-a constatat cŁ de la ´nfiinŞarea unitŁŞii - 
administrativ teritoriale Iteĸti, anul 2005, unitatea nu efectuat reevaluarea activelor fixe corporale ĸi 
necorporale. 

ü Unitatea administrativ teritorialŁ Letea Veche nu a calculat ĸi ´nregistrat uzura 
activelor aferenta anului 2008, ´ncŁlc©ndu-se prevederilor legale privind calculul amortizŁrii care au 
avut drept consecinŞa economico-financiarŁ raportarea unor date eronate ´n bilanŞul contabil la 
poziŞia ñMijloace necurenteò urmare a denaturŁrii valorii activelor necurente urmare a necalculŁrii 
uzurii, respectiv amortizŁrii pe 2008. 

ü La unitŁŞile administrativ teritoriale Dofteana, SŁrata ĸi SŁuceĸti din verificarea 
legalitŁŞii ĸi regularitŁŞii operaŞiunilor privind ´nregistrarea urmŁrirea ĸi raportarea prin documentele 
de sinteza a valorii activelor necurente a rezultat cŁ nu s-au respectat principiile ĸi regulile 
metodologice de conducere a contabilitŁŞii astfel at©t ´n contabilitate c©t ĸi ´n listele de inventariere 
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nu s-a fŁcut o delimitare ´ntre patrimoniul public ĸi privat al entitŁŞii. Amortizarea activelor 
necurente din patrimoniul propriu al unitŁŞii, ca expresie a uzurii acestora, nu a fost calculata ´n 
anul 2008 ĸi nici ´n perioadele anterioare. 

ü la Grup ķcolar de Ecologie ĸi ProtecŞia Mediului Grigore Antipa BacŁu s-a constat 
raportarea unor date eronate ´n bilanŞul contabil la poziŞia ñMijloace necurenteò ĸi denaturarea 
valorii mijloacelor fixe urmare a ne´nregistrŁrii activelor plus ´n gestiune sau la valoare mai micŁ 
dec©t cea reala. Valoarea reevaluŁrii calculatŁ ĸi ne´nregistratŁ ´n contabilitate ´nsum©nd 
6.339.683,35 lei. 
 

dd))  NNeeeevviiddeennŞŞiieerreeaa  ´́nn  ccoonnttaabbiilliittaattee  aa  uunnoorr  ooppeerraaŞŞiiuunnii  ppaattrriimmoonniiaallee a fost constatatŁ 
la toate cele 5 unitŁŞi administrativ teritoriale comunale ĸi la cele douŁ entitŁŞi publice de interes 
local supuse auditului din care exemplificŁm: 

ü La unitatea administrativ teritorialŁ SolonŞ unele dintre bunurile achiziŞionate, 
serviciile prestate ĸi lucrŁrile executate ´n anul 2008, nu au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ a 
unitŁŞii (sinteticŁ ĸi analiticŁ) sau au fost ´nregistrate ´n alte conturi contabile dec©t cele corecte 
conform planului de conturi, sau nu au fost supuse inventarierii anuale.  

ü La unitatea administrativ teritorialŁ Iteĸti ĸi Gioseni nu au fost respectate prevederile 
art. 2^2, art. 2^2, art.5 ĸi art. 14 din O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea ĸi amortizarea activelor 
fixe aflate ´n patrimoniul instituŞiilor publice. 

ü  Din verificarea derulŁrii contractului de acordare ĸi de rambursare a liniei de 
finanŞare revolving de tip ĂBridge Loanò ĸi a calendarului de emisiune a  obligaŞiunilor municipale 
BacŁu, s-a constatat cŁ la data de 31.12.2008, valoarea obligaŞiunilor emise, subscrise ĸi vŁrsate 
de cŁtre investitori totaliza 70.000.000 lei ´n conformitate cu prevederile pct.1.3 din Contractul nr. 
16/03.11.2006, rezult©nd astfel o diferenŞŁ de 35.000.000 lei, reprezent©nd valoarea obligaŞiunilor 
emise de Municipiul BacŁu confirmate prin Certificatul de ´nregistrare a Valorilor Mobiliare 
nr.3467/25.09.2008, nereflectate ´n soldul creditor al contului 161 "Ċmprumuturi din emisiunea de 
obligaŞiuni". 

ConsecinŞa economico-financiarŁ a abaterii menŞionate constŁ ´n nereflectarea ´n 
balanŞa de verificare ĸi bilanŞul contabil ´ncheiate la data de 31.12.2008, a sumei de 35.000.000 lei, 
reprezent©nd ´mprumuturi pe termen lung provenite din emisiunea de obligaŞiuni municipale. 
 

ee))  EEffeeccttuuaarreeaa  ddee    ´́nnrreeggiissttrrŁŁrrii  ccoonnttaabbiillee  eerroonnaattee, din care exemplificŁm: 

ü informaŞii eronate cu privire la evidenŞa contabilŁ  a veniturilor bugetare reflectate in 
evidenta contabila (cont 464 ĂCreanŞe ale bugetului localò) determinate de nerespectarea 
prevederilor legale in vigoare cu privire la organizarea evidenŞei pe plŁtitori, stabilirea, evidenŞierea, 
´ncasarea veniturilor cuvenite bugetului local din impozite ĸi taxe locale, ĸi ´nregistrarea ´n evidenŞa 
contabilŁ, contrar prevederilor Legii nr. 571/2003, OG. nr. 92/2003 ĸi normelor metodologice date 
´n aplicarea acestora ĸi Legii nr. 82/1991 (Letea Veche, SolonŞ, SŁrata ĸi Iteĸti);  

ü  Din verificarea legalitŁŞii ĸi regularitŁŞii operaŞiunilor privind ´nregistrarea, urmŁrirea 
ĸi raportarea prin documentele de sintezŁ a valorii categoriei de operaŞiuni ñActive financiare 
necurenteò la primŁria mun. BacŁu a rezultat cŁ ´n cursul anului 2007 ĸi 2008 s-au efectuat plŁŞi 
´nregistrate la cap.51.02.71òAutoritŁŞi executive-cheltuieli de capitalò ´n valoare de 15.000.000 lei, 
reprezent©nd Ăparticipare la capitalul social al S.C. CET S.A. BacŁuò ´n conformitate cu prevederile 
HCL nr.435/16.11.2007. 

Aceste plŁŞi au fost reflectate eronat ´n evidenŞa contabilŁ a PrimŁriei municipiului 
BacŁu ´n debitul contului 658 ĂAlte cheltuieli operaŞionaleò ´n corespondenŞŁ cu creditul contului 
770.51.71 - FinanŞarea de la buget, ´ntruc©t participarea la capitalul social al unei societŁŞi 
comerciale reprezintŁ drepturi sub forma de acŞiuni deŞinute de unitŁŞile administrativ-teritoriale, a 
cŁror deŞinere pe o perioadŁ ´ndelungatŁ aduce venituri sub formŁ de dividende. 

 ConsecinŞa economico - financiarŁ a abaterii menŞionate constŁ ´n  nereflectarea ´n 
balanŞa de verificare ĸi bilanŞul contabil ´ncheiate la data de 31.12.2007 ĸi 31.12.2008 a sumelor 
reprezent©nd Ăparticipare la capitalul social al S.C. CET S.A. BacŁuò, ´n contul 260 òTitluri de 
participareò a condus la neevidenŞierea completŁ a tuturor activelor financiare, respectiv a 
investiŞiilor pe termen lung. 
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  ff))  NNeeccoonnccoorrddaannŞŞee  ´́nnttrree  ccoonnttaabbiilliittaattee  ĸĸii  ssiittuuaaŞŞiiiillee  ffiinnaanncciiaarree din care exemplificŁm: 

ü la unitatea administrativ teritorialŁ Letea Veche,  prin documentele de sinteza a 
valorii activelor necurente a rezultat cŁ raportarea datelor ´n bilanŞul ´ncheiat la 31.12.2008 s-a 
efectuat prin preluarea soldurilor din bilanŞul ´ncheiat ´n anul anterior la care s-a ´nsumat rulajul 
contului 231 ĂActive fixe corporale in curs de execuŞieò, ĸi nu pe baza centralizŁrii datelor din 
evidenŞa analiticŁ puse de acord cu datele din evidenŞa sinteticŁ ĸi cele rezultate din inventarierea 
anuala a patrimoniului. Valoarea clŁdirilor ´nregistrate ´n contabilitatea unitŁŞii ĸi raportatŁ prin 
bilanŞ a fost de 2.306.382 lei, cuantum inferior valorii faptice centralizata la data controlului, cu o 
diferenŞa estimata in suma de 78.332 lei. 

ü Unitatea administrativ teritorialŁ Letea Veche ´n calitate de investitor (beneficiar) nu 
a asigurat ĸi efectuat recepŞia lucrŁrilor ´n conformitate cu prevederile legale ´n vigoare. ObligaŞia 
investitorului de a asigura efectuarea recepŞiilor decurge din prevederile art.21, lit. f, din Legea 
nr.10/1995, privind calitatea ´n construcŞii. Prin aceasta omisiune nu au fost respectate prevederile 
art.17 din Legea nr.10/1995, privind calitatea ´n construcŞii ĸi prevederile art.1 si 3 din 
Regulamentul de recepŞie a lucrŁrilor de construcŞii ĸi instalaŞii aferente acestora, aprobat H.G. nr. 
273 din 14 iunie 1994. ConsecinŞa nerespectŁrii prevederilor menŞionate constŁ ´n evidenŞierea ĸi 
la momentul actual a c/valorii lucrŁrilor de investiŞii in contul 231 ĂInvestiŞii ´n cursò, fŁrŁ a fi trecute 
´n categoria activelor fixe precum ĸi neinventarierea lucrŁrilor la finele anului 2008. 

ü la Grup ķcolar de Ecologie ĸi ProtecŞia Mediului Grigore Antipa BacŁu nu s-a 
efectuat o inventariere a furnizorilor, fapt care a condus la omisiunea de a se raportŁ prin datele 
centralizate ale bilanŞului. 
 

gg))  ĊĊnnrreeggiissttrraarreeaa  ´́nn  eevviiddeennŞŞaa  ccoonnttaabbiillŁŁ  ddee  ooppeerraaŞŞiiuunnii  ppee  bbaazzŁŁ  ddee  ddooccuummeennttee  

jjuussttiiffiiccaattiivvee  ccaarree  nnuu  ´́nnttrruunneeaauu  ccoonnddiiŞŞiiiillee  lleeggaallee astfel, 

ü la unitatea administrativ teritorialŁ SolonŞ nu s-a ´ndeplinit obligaŞia respectŁrii cu 
stricteŞe a metodologiei de ´ntocmire ĸi circulaŞie a documentelor primare ĸi introducerea lor ´n 
procesul de prelucrare contabilŁ dupŁ reguli ĸi procedeele specifice organizŁrii proprii si nu au fost 
´ntocmite documente justificative prin intermediul cŁrora sŁ se ateste efectuarea ca atare a 
operaŞiilor economice, astfel nu s-au ´ntocmit note de intrare recepŞie pentru materialele 
consumabile ĸi obiectele de inventar achiziŞionate, nu s-au ´ntocmit bonuri de consum, materialele 
fiind date direct pe costuri, se elibereazŁ ĸi se primesc bani ´n casieria unitŁŞii fŁrŁ dispoziŞie de 
plata/´ncasare, nu se ´ntocmeĸte Fiĸa de alimentare zilnicŁ a autovehiculelor, etc. 

 

hh))    AAllttee  aabbaatteerrii  

ü neefectuarea operaŞiunii de reevaluare a unor elemente patrimoniale, nerespectarea 
´n totalitate a prevederilor privind angajarea, lichidarea, ordonanŞarea ĸi plata unor cheltuieli, 
ScorŞeni, nerespectarea prevederilor OMFP 1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonanŞarea 
ĸi plata unor cheltuieli la primŁriile comunelor Letea Veche, SolonŞ, SŁuceĸti, SŁrata, BogdŁneĸti ĸi 
Iteĸti; 

ü nerespectarea prevederilor O.G. nr.81/2003 privind reevaluarea ĸi amortizarea 
activelor fixe la primŁriile comunelor Letea Veche, SolonŞ ĸi Iteĸti; 
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22..44  PPrriinncciippaalleellee  ccoonnssttaattŁŁrrii  rreezzuullttaattee  ddiinn  aaccŞŞiiuunniillee    ddee  ccoonnttrrooll//  aauuddiitt  ddeessffŁŁĸĸuurraattee  llaa  

aaggeennŞŞiiii  eeccoonnoommiiccii  aaii  oorrddoonnaattoorriiii  ddee  ccrreeddiittee  aaii  bbuuggeetteelloorr  llooccaallee  aallee  uunniittŁŁŞŞiilloorr  

aaddmmiinniissttrraattiivv  tteerriittoorriiaallee 
 
 
Ċn anul 2008 sub autoritatea consiliului judeŞean ĸi a consiliilor locale au funcŞionat 3 

regii autonome av©nd ca obiect principal de activitŁŞi de gospodŁrie locativŁ, servicii aeroportuare 
ĸi exploatare forestierŁ ĸi 13 societŁŞi comerciale care ĸi-au desfŁĸurat activitatea ´ndeosebi ´n 
domeniile de gospodŁrie comunalŁ, producere ĸi transport agent termic. Rezultatele financiare ĸi 
vŁrsŁmintele efectuate la bugetele locale ´n anul 2008 au fost: 

 
   
  - lei - 

Nr. 
crt. 

Agenşi economici 
verificaşi 

Nr. 

Realizłri 2008 Vłrsłminte la bugetele locale 

Profit 
Impozabil (+) 

Pierderi (-) 
Din profit* 

Prevederi Realizłri 

0 1 2 3 4 5 6 

1. Regii autonome 1 3.511.330 0 1.920.000 1.755.665 

 a. cu profit 1 3.511.330 X 1.920.000 1.755.665 

 b. cu pierderi 0 0 0 0 0 

2. Societłşi comerciale 0 X X X X 

 a. cu profit 0 X X X X 

 b. cu pierderi 0 X X 0 X 

 Total - cu profit  3.511.330 X 1.920.000 1.755.665 

          - cu pierderi  X 0 0 X 

 
Ċn baza Programului de control ĸi audit pe anul 2009 aprobat de Plenul CurŞii de 

Conturi s-a verificat un agent economic de interes local R.A. ĂGOSPODŀRIE COMUNALŀò BacŁu 
urmŁrindu-se exactitatea ĸi realitatea bilanŞurilor contabile, ´ndeplinirea obligaŞiilor financiare cŁtre 
buget sau alte fonduri stabilite prin lege, utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte 
fonduri speciale, gestionarea patrimoniului. 

Urmare controlului tematic efectuat s-au constatat urmŁtoarele: 
 

  - lei - 

PRINCIPALELE CONSTATŁRI  Prejudicii Foloase 
necuvenite/ 
nerealizate 

Total 
prejudicii 

1 6 7 8 

TOTAL GENERAL PREJUDICII 317.346 0 317.346 

Alte nereguli financiar contabile pentru care se emit decizii (R.A. 
GOSPODĂRIE COMUNALA - BACĂU) 

317.346 0 317.346 

 
ü Pentru clŁdirile aparŞin©nd domeniului public al municipiilor BacŁu ĸi Moineĸti ĸi 

ale unui numŁr de 5 comune aflate ´n administrare, R.A.G.C. BacŁu a plŁtit o taxŁ pe clŁdiri 
calculatŁ de serviciile de specialitate ale primŁriilor respective cu procentul de 10 % prevŁzut de 
alin. 6 al art. 253 din Codul fiscal. 

Auditorii publici externi au constatat faptul ca procentul de 10 % reglementat de art. 
253(6) nu era aplicabil ´n cazul ´n speŞŁ ´ntruc©t, potrivit prevederilor art. 2(2) lit. c din Normele 
privind reevaluarea imobilizŁrilor corporale aprobate prin HG 1553/2003, ñimobilizŁrile corporale 
aparŞin©nd patrimoniului public, ´nscrise ´n activul bilanŞului la agenŞii economici prevŁzuŞi la art. 1 
din hotŁr©re ò, respectiv regii autonome si societŁŞi comerciale, nu erau supuse operaŞiunii de 
reevaluare in perioada 2004-2007, prevedere ´ntŁritŁ ĸi de dispoziŞiile art. 2^3 alin 1 din OG nr. 
81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul instituŞiilor publice. 
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Ċn consecinŞŁ cota legala de impozitare a clŁdirilor domeniului public pentru anul 2006 
era de 0,85% sau 1% , dupŁ cum acestea erau sau nu amortizate si nu de 10% aĸa dupŁ cum a 
fost stabilita de serviciile de specialitate ale primŁriilor respective si acceptata de regie. 

Prin Decizia nr.2/23.04.2009 directorul Camerei de Conturi JudeŞul BacŁu a dispus 
masuri pentru identificarea ĸi clarificarea situaŞiei juridice a tuturor suprafeŞelor reale de teren aflate 
in administrarea R.A.G.C. BacŁu, respectiv pentru calcularea exacta ĸi regularizarea respectiv 
recuperarea de la bugetele locale ´n cauzŁ a taxei pe clŁdiri stabilite si achitate eronat pentru anii 
2006 - 2008. Echipa de audit a estimat ca s-au achitat impozite nedatorate in suma de 317.346 lei. 

Prin Ċncheierea nr. VI 30 din 03.09.2009 Comisia de soluŞionare a contestaŞiilor a 
respins contestaŞia ´naintatŁ de R.A.G.C. BacŁu ´mpotriva mŁsurilor dispuse prin decizie. 

Ċmpotriva hotŁr©rii formulate prin ´ncheierea comisiei de soluŞionare a contestaŞiilor 
R.A.G.C. BacŁu a sesizat instanŞa de contencios administrativ pentru anularea a 4 mŁsuri dispuse, 
drept pentru care pe rolul Tribunalului BacŁu a fost deschis dosarul nr.6126/110/2009. 

ü NeconcordanŞe ´ntre suprafeŞele de teren ´nscrise ´n inventarele anuale ale bunurilor 
aparŞin©nd domeniului public ĸi cele aflate ´n folosinŞa R.A.G.C. BacŁu; 

Pentru un numŁr de 4 obiective nu au fost declarate ´n vederea impunerii terenuri ´n 
suprafaŞa totalŁ de 59.465 mp, si pentru care regia datora o taxa teren estimatŁ la 39.169 lei 
(24.228 lei, cu accesorii aferente de aproximativ 14.941 lei). Nestabilirea si nevirarea la bugetul 
local a taxei aferente terenurilor folosite contravine dispoziŞiilor art. 256(3) din Codul fiscal, potrivit 
cŁrora: ñ(3) Pentru terenurile proprietate publicŁ sau privatŁ a statului ori a unitŁŞilor administrativ-
teritoriale, concesionate, ´nchiriate, date ´n administrare ori ´n folosinŞŁ, se stabileĸte taxa pe teren 
care reprezintŁ sarcina fiscalŁ a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau 
de folosinŞŁ, dupŁ caz, ´n condiŞii similare impozitului pe teren ò (articol aplicabil cu 01 ianuarie 
2005).  
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CAPITOLUL III  

Concluzii ĸi recomandŁri 

 

Ca o remarcŁ generalŁ se poate concluziona cŁ obiectivele primare ale acŞiunilor 
desfŁĸurate la nivelul unitŁŞilor administrativ-teritoriale de cŁtre camerele de conturi au vizat 
examinarea responsabilitŁŞii manageriale ´n utilizarea ĸi administrarea fondurilor publice, 
respectarea disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor ĸi neregularitŁŞilor ´n scopul 
´mbunŁtŁŞirii activitŁŞii entitŁŞilor verificate, dezvoltarea unor sisteme de control ĸi audit intern de 
´naltŁ calitate ĸi eficienŞŁ, ´n esenŞŁ gestionarea solidŁ ĸi performantŁ a banilor publici. 

Urmare a activitŁŞilor de control/audit desfŁĸurate ´n aceastŁ perioadŁ au fost constatate 
abateri de la reglementŁrile legale care au avut ca efect producerea de prejudicii ´n gestionarea 
resurselor publice, nevirarea la buget ´n totalitate ĸi la termenele legale a obligaŞiilor fiscale, precum ĸi 
reflectarea nerealŁ a patrimoniului public ´n situaŞiile financiare anuale auditate. 

Lipsa de claritate sau caracterul interpretabil al unor acte normative au avut un impact 
considerabil asupra legalitŁŞii ĸi a regularitŁŞii operaŞiunilor supuse verificŁrii, multe dintre abaterile 
constatate fiind rezultatul unui management defectuos asupra fondurilor publice, dar ĸi al 
necunoaĸterii sau cunoaĸterii insuficiente de cŁtre ordonatorii de credite sau operatorii economici a 
procedurilor privind formarea, administrarea, angajarea ĸi utilizarea resurselor publice locale. 

De asemenea, neregulile ĸi abaterile constatate urmare verificŁrilor efectuate pun ´n 
evidenŞŁ faptul cŁ existŁ disfuncŞionalitŁŞi majore ´n organizarea ĸi exercitarea controlului intern ĸi 
auditului intern la nivelul entitŁŞilor verificate ĸi faptul cŁ, ´n majoritatea cazurilor, acestea nu 
funcŞioneazŁ la un nivel care sŁ asigure gestionarea ´n condiŞii de legalitate, regularitate ĸi eficienŞŁ 
a banului ĸi patrimoniului public ĸi privat al unitŁŞilor administrativ-teritoriale.  

CondiŞia preliminarŁ pentru un control eficace al cheltuielilor este elaborarea unui buget 
realist, ´ntruc©t o supraestimare a veniturilor duce la o formulare slabŁ a bugetului ĸi implicit la o 
execuŞie bugetarŁ slabŁ. Aĸa se explicŁ faptul cŁ la ´nceputul anului, pe baza unor resurse 
supradimensionate ca urmare fie a unor anticipŁri nerealiste a veniturilor proprii fie a unor posibile 
alocŁri din partea administraŞiei centrale, se angajeazŁ cheltuieli pe baza unor resurse potenŞiale ĸi 
nu certe care produc disfuncŞionalitŁŞi ´n angajarea cheltuielilor ĸi efectuarea plŁŞilor din cauza 
lipsei surselor de finanŞare.  

Plec©nd de la aceste constatŁri, se poate concluziona cŁ execuŞia bugetarŁ la nivelul 
autoritŁŞilor administraŞiei publice locale necesitŁ, ´n general, sŁ fie ´mbunŁtŁŞitŁ ´n douŁ direcŞii 
principale:  

¶ ´mbunŁtŁŞirea activitŁŞii autoritŁŞilor administraŞiei publice locale ´n evaluarea 
veniturilor ĸi ´n urmŁrirea ´ncasŁrii acestora pe parcursul execuŞiei bugetare; 

¶ ´ntŁrirea controlului cheltuielilor ĸi crearea condiŞiilor pentru creĸterea eficienŞei 
utilizŁrii fondurilor publice ´n finanŞarea cheltuielilor publice.  

Ċntre aceste douŁ cerinŞe diferite trebuie gŁsit un echilibru adecvat. Din aceastŁ 
perspectivŁ, rolul acŞiunilor de audit/control efectuate de camerele de conturi cu privire la 
activitatea desfŁĸuratŁ la nivelul unitŁŞilor administrativ-teritoriale este: 

Á sŁ detecteze neregulile care implicŁ utilizŁri incorecte ale fondurilor publice ĸi sŁ 
identifice slŁbiciunile aferente ale controalelor administrative, care pot primejdui integritatea 
organizaŞiei ĸi implementarea eficace a deciziilor de politicŁ bugetarŁ ĸi a altor decizii de politicŁ; 

Á sŁ evalueze seriozitatea rapoartelor privind execuŞia bugetarŁ ĸi alte date financiare; 
Á sŁ identifice cazuri ĸi modele de risipŁ ĸi ineficienŞŁ care, odatŁ corectate, pot 

permite o mai economicŁ utilizare a resurselor bugetare disponibile; 
Á sŁ furnizeze date de ´ncredere privind rezultatele programelor, ca bazŁ pentru 

viitoarele ajustŁri aduse legilor, politicilor ĸi alocŁrilor bugetare. 
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Pe de altŁ parte, pe baza rezultatelor acŞiunilor de control/audit entitŁŞile auditate 
trebuie: 

Á sŁ-ĸi ´mbunŁtŁŞeascŁ sistemele de supraveghere ĸi control;  
Á sŁ acorde atenŞie ´ntr-o mŁsurŁ mai mare ĸi ´n mod special acelor domenii de 

cheltuieli pentru care auditul continuŁ sŁ identifice un nivel ridicat de eroare; 
Á sŁ-ĸi creeze un sistem suplu ĸi transparent, pe de-o parte de fundamentare a 

necesarului de resurse financiare, iar pe de altŁ parte de repartizare ĸi alocare a acestora pe 
destinaŞii; 

Á sŁ implementeze sisteme eficiente de monitorizare ĸi evaluare a funcŞionŁrii 
aparatului administrativ ĸi serviciilor publice de interes local; 

Á sŁ dezvolte sisteme de mŁsurare a performanŞei ĸi a calitŁŞii furnizŁrii serviciilor 
publice. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


