CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI BIHOR

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008

la nivelul judetului Bihor

I. Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului Bihor pe anul 2008
(mii lei)

Potrivit datelor centralizate §i raportate de catre Directia Generald a Finantelor Publice
Bihor, executia bugetului pe anul 2008 pe ansamblul judefului Bihor se prezinta astfel:

Nr. Bugete Venituri Cheltuieli Excedent/
crt. g (incasari) (plati) Deficit

Bugetele locale ale comunelor, oraselor,

1 e si ekl s 1.241.341 1.219.893 21.448

> Bu gete!e 1nst1'.[}1§1.110r pubh.c.:e fman;ate din 30,456 75 660 4796
venituri proprii §i subventii din bugetele locale

3 Bugetele institutiilor publice finantate integral 0 0 0
din venituri proprii

4 Bugetele imprumuturilor externe si interne 0 82.055 0

5  Bugetele fondurilor externe nerambursabile 0 0 0

Veniturile si cheltuielile evidentiate n afara

bugetului local 45.066 96.973 -51.907

Se poate observa o depasire a nivelului veniturilor Tncasate fatd de platile efectuate in
cursul anului 2008 atat pe ansamblul unitatilor administrativ teritoriale care au realizat un
excedent de 21.448 mii lei, cat si in cazul institutiilor cu finantare mixta (venituri proprii $i
subventii din bugetele locale) care au realizat un excedent total de 4.796 mii lei.

In cazul veniturilor si cheltuielilor evidentiate in afara bugetelor locale s-a realizat pe
ansamblu un deficit de 51.907 mii lei, aceasta insemnand faptul cd au existat cheltuieli
efectuate in anul 2008 a caror acoperire cu venituri urma s se realizeze in anul 2009. Acest
gen de cheltuieli se referd la obiective finantate direct prin ordonatorii principali ai bugetului
de stat pe baza unor hotarari guvernamentale.



I1. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul

2008

Situatia financiara centralizatd privind executia bugetului local la data de 31.12.2008,

concretizatd In contul de executie bugetard, cuprinde veniturile si cheltuielile aprobate conform

clasificatiei bugetare si se prezinta dupa cum urmeaza:

- mii lei -
Prevederi Venituri realizate
Nr.contur Pliti
° it bugetare . ati
definitive | Venituri | 9™ 2T | efectuat
venituri e
— total .e
proprii
0 1 2 3 4 5
Unitati administrativ- 102 1497472 | 1241341 | 485.457 | 108
teritoriale, total din care: 3
1.1. Consiliul judefean (buget 1 281.686 | 234.013 70.128 | 232.093
propriu)
1.2. municipii 4 538.125 477.835 257.094 | 468.009
1.3. orase 6 134.071 90.332 27.040 86.062
1.4. comune 91 543.590 439.161 131.195 | 433.729

Din cele de mai sus se pot desprinde cel putin urmatoarele doud concluzii:

- platile efectuate nu depasesc nivelul veniturilor planificate si nici al celor realizate,

aspect valabil atat pe ansamblul unitatilor administrativ teritoriale, cat si pe fiecare structurd a
acestora. Aceasta poate reflecta o situatie de respectare a legalitafii efectudrii platilor daca ludm
in considerare structuri omogene de unitati administrativ teritoriale sau ansamblul acestora.

- ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor realizate este de 39,1% pe ansamblul
unitdfilor administrativ teritoriale si este cuprinsa intre 29,8% si 53,8% 1n cazul structurilor
componente. Aceasta reflectd gradul de autonomie financiara al unitatilor administrativ
teritoriale din cadrul judefului, de remarcat fiind faptul ca nivelul cel mai ridicat al acesteia este
in cazul categoriei reprezentand municipiile, respectiv 53,8%.

1. Veniturile bugetelor locale (mii lei)

Principalele categorii de venituri bugetare raportate de ordonatorii principali ai bugetului
local prin conturile de executie bugetara incheiate la 31.12.2008 au fost:
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Prevederi
bugetare

Nr. Categorii de venituri g e Incasiri % din
crt. 2 anuale constatate prevederi
definitive
1 Venituri din impozite, taxe, contributii, 378,886 78.54%

alte varsaminte, alte venituri 344.222 270.339
2 Cote defalcate din impozitul pe venit 225.498 216.002  216.016 95,80%

3 Sume defalcate din taxa pe valoarea

97,08%
adaugati 591.079 573.828 573.828

4  Subventii primite de la bugetul de stat

si de la alte bugete 336.673 181.152 181.158 S

TOTAL VENITURI 1497.472 1.299.868 1241341  82,90%

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au insumat 1.497.472 mii lei, fata de
care Tncasarile realizate in anul 2008 au fost de 1.241.341 mii lei, ceea ce reprezinta 82,90% din
prevederi. Nerealizarea veniturilor prognozate a fost determinatad de nerealizarea integrald a
veniturilor proprii i de neincasarea la nivelul prevazut a subventiilor.

O preocupare mai mare in legdturd cu colectarea veniturilor proprii ar fi condus la
cresterea gradului de realizare a veniturilor proprii. Acest lucru poate fi pus In comparatie cu
gradul de realizare mult mai mare a veniturilor provenind din surse ale bugetului de stat,
respectiv 95,8% in cazul cotelor defalcate din impozitul pe venit sau 97,08% in cazul sumelor
defalcate din taxa pe valoare adaugata.

Diferenta de 197.604 mii lei, inregistrata intre prevederile bugetare definitive (1.497.472
mii lei) si drepturile constatate (1.299.868 mii lei), se datoreaza in principal faptului ca, in cursul
anului 2008 un numar insemnat de primdrii comunale nu au organizat $i condus contabilitatea
privind drepturile constatate, respectiv nu au evidentiat impozitele si taxele locale restante
datorate bugetului local de catre contribuabili precum si majorarile de intarziere aferente. Nu au
fost respectate principiile contabilitdtii de angajamente in sensul ca veniturile nu s-au inregistrat
in contabilitate pe baza documentelor care atestd crearea dreptului de creanta (declaratia fiscala
sau decizia emisa de organul fiscal), ci acestea s-au Tnregistrat numai in momentul incasarii lor.
Procedandu-se Tn acest mod n bilanful contabil si in contul de executie incheiat la 31 decembrie
2008, nu au fost reflectate toate drepturile constatate si nici creantele bugetului local existente la
sfarsitul anului (rdmasite). Bilantul contabil §i contul de executie Incheiat nu au asigurat astfel,
informatii reale cu privire la executia bugetului de venituri si cheltuieli, la patrimoniul aflat in
administrare si nu oferd o imagine clara, completd si fideld a pozitiei financiare, a performantelor
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.



2. Cheltuielile bugetelor locale (mii lei)

Potrivit contului de executie pe ansamblul bugetelor locale din cadrul judefului Bihor
incheiat la 31.12.2008, la partea de ,.cheltuieli/plati efectuate” au fost inregistrate urmatoarele
categorii de cheltuieli:

Prevederi
bugetare . 7
2: Categorii de cheltuieli anuale Angajamente ef;;lfut; te pr?vg(llréri
definitive ~ bugetare
1 Cheltuieli de personal 450.404 448.268 433.918 96.34%
2 Bunuri si servicii 296.787 289.896 263.767 88.87%
3 Subventii 65.672 55.270 55.259 84.14%
4  Transferuri 302.089 231.160 217.482 71,99%
5  Cheltuieli de capital 361.607 338.344  229.245 63.40%
6  Dobanzi 15.258 14.973 14.700 96.34%
7 Operatiuni financiare si alte cheltuieli 5.655 5.655 5.522 97.65%
TOTAL CHELTUIELI 1.497.472 1.383.566 1.219.893 81,46 %

Fatd de volumul de credite bugetare anuale definitive, in suma de 1.497.472 mii lei s-au
efectuat plati de 1.219.893 mii lei, mai putin cu 277.579 mii lei decat volumul prevederilor.

Nerealizarea cheltuielilor bugetare se datoreaza 1n principal nerealizarii integrale a
veniturilor proprii si neincasdrii la nivelul prevazut a sumelor defalcate din TVA si a subventiilor
(pentru sisteme centralizate de producere si distribuire a energiei termice, pentru drumuri, pentru
finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si de gospodarire a apelor, etc.).

II1. Prezentarea rezultatelor activitiatii Camerei de Conturi Bihor

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii desfasurate in anul
2009

Incepand cu anul 2009, activitatea Camerei de Conturi Bihor s-a desfasurat pe baza noilor
prevederi ale Legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi a Romaniei, care a adus
schimbari esentiale Tn ce priveste modul de organizare §i exercitare a activitatii de control,
precum si competente revizuite in ce priveste valorificarea constatarilor controlului.

In conformitate cu programul de activitate aprobat de Plen, Camera de Conturi Bihor a
realizat in anul 2009, un numar de 23 de actiuni la ordonatorii bugetului local si la unitati din
subordinea acestora, din care 18 actiuni de audit financiar asupra conturilor de executie incheiate
de institutiile publice in anul 2008, 4 actiuni de control tematic si o actiune de audit al
performantei, asa cum sunt redate in tabelul de mai jos:
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din care:

Total Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta

.1.Ac‘;1un'1 desfasurate la nivelul 7 18 4 |
judetului

2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3..Ac.te intocmite pentru actiuni 0 18 4 10
finalizate

4.Decizii emise 25 16 4 5
5.Decizii contestate 5 2 2 1
5.Masuri dispuse prin decizii 116 85 24 7

In urma actiunilor efectuate au fost intocmite:

18 rapoarte de audit financiar
- 3 rapoarte de control
- 1 raport de audit al performantei
32 procese verbale de constatare, din care 18 in urma misiunilor de audit financiar, 4 in
urma actiunilor de control tematic si 10 in urma misiunii de audit al performantei.

- 2 procese verbale de constatare distincte Incheiate ca urmare a existentel unor indicii ca
abaterile au fost savarsite cu incalcarea legii penale.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfisurarea

activitatilor specifice Curtii de Conturi, in urma valorificarii actelor de control au fost emise 25
decizii prin care au fost dispuse 116 masuri. Panad la finele anului 2009 au fost contestate total
sau partial un numar de 3 decizii, care insd au fost respinse de catre comisiile de solutionare a
contestatiilor. In luna ianuarie 2010 au mai fost contestate total sau partial inca 2 decizii, care nu
au fost solutionate pana la data prezentului raport.

In cursul anului 2009 a fost verificat modul de indeplinire a masurilor dispuse prin
deciziile emise 1n cazul a 12 entitati, constatandu-se ca au fost implementate integral un numar
de 46 masuri, diferenta de 70 de masuri fiind 1n curs de solutionare/implementare.

Urmare a activitatilor de control/audit desfasurate Tn anul 2009 au fost constatate abateri
de la reglementarile legale care au avut ca efect producerea de prejudicii in gestionarea
resurselor publice, nevirarea la buget in totalitate 1 la termenele legale a obligatiilor fiscale
precum si reflectarea nereald a patrimoniului public in situatiile financiare anuale auditate.
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2. Categoriile de entititi verificate la nivelul judetului

In anul 2009, Camera de Conturi Bihor a avut in aria de competenta efectuarea auditului
financiar la un total de 102 ordonatori principali de credite si 232 institutii si servicii publice din
subordinea unitatilor administrativ teritoriale (din care 192 unitati de Tnvatamant) si efectuarea
controlului evolutiei s modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului la un
numar de 12 societati comerciale si 8 regii de interes local, astfel:

e Categorii de entititi verificate E{mtan En.tltatl %o
crt. ’ existente verificate
Ordonatori de credite la nivelul 334 18 539
judetului, din care:
1.1 ordonatori principali de credite, din 102 15 14,71
- Consilii judetene 1 1 100,00
- Primadrii municipale 2 50,00
- Primarii orasenesti 6 3 50,00
- Primadrii comunale 91 9 989
12 ordonatori secundari de credite 1 0 0
1.3  ordonatori tertiari de credite 231 3 1,30
2 Regii autonome de interes local 8 1 12,50
3 Societdti comerciale de interes local 12 2 16,66
TOTAL GENERAL 354 21 5,93

Din totalul de 334 conturi de executie a bugetelor locale si ale institutiilor subordonate
acestora, n anul 2009 au fost verificate 18 conturi de executie, din care 15 ordonatori principali
de credite si 3 institutii publice subordonate acestora. De asemenea a fost efectuat controlul
evolutiei s1 modului de administrare a patrimoniului public si privat al unitafilor administrativ-
teritoriale la doud societdti comerciale si o regie autonoma de interes local.

Executia bugetard a veniturilor realizate §i a platilor efectuate in anul 2008 de catre
ordonatorii principali ai bugetului local auditati Tn anul 2009 se prezinta astfel:



- mii lei -

Venituri realizate

Nr.contur
i executie o dinlcare: Plati
Venituri - venituri efectuate
total .
proprii
0 1 3 4 5
Unitafi administrativ- 15 772.188 340.339 758.915
teritoriale, total din care:
1.1. Cf)ns1llul judetean (buget 1 234,013 70.128 232,093
propriu)
1.2. municipii 2 422.488 236.555 413.775
1.3. orase 3 63.125 16.686 59.947
1.4. comune 9 52.562 16.970 53.100

Numarul unitatilor administrativ teritoriale auditate Tn anul 2009 reprezintd doar 14,71%
din totalul ordonatorilor principali de credite existenti in judetul Bihor, dar din compararea
datelor prezentate in tabelul anterior cu cele din executia bugetara pe ansamblul judetului rezulta
ca a fost supus auditdrii un procent de 62 % din totalul veniturilor bugetelor locale, 70 % din
totalul veniturilor proprii ale acestora si 62% din totalul platilor efectuate.

IV.  Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la

nivelul judetului

1. Structura si valoarea abaterilor constatate (mii lei)

In anul 2009, Camera de Conturi Bihor a efectuat:

- 18 misiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara, din care:
- 15 ordonatori principali de credite, respectiv:

- Consiliul Judetean Bihor
- Primariile municipiilor Oradea si Beius

- Primariile oraselor Alesd, Sacuieni si Valea lui Mihai

- Primariile comunelor Rosia, Girisu de Cris, Auseu, Vircirog,

Abram, Bratca, Capalna si Sanmartin

Simian,




- 3 institutii publice subordonate ordonatorilor principali ai bugetului local,
respectiv. Administratia Imobiliara Oradea, Colegiul National ,,Arany Janos” Salonta si
Scoala cu clasele I-VIII ,,Zelk Zoltan” Valea lui Mihai.

- 3 actiuni de control asupra situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului
public si privat al unitdtilor administrativ teritoriale de catre regiile autonome §i societdtile
comerciale la care acestea sunt actionari majoritari, respectiv Regia Autonoma — Transport Local
Oradea si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ —
teritoriale: S.C. Compania de Apa Oradea si S.C. Edilul SA Beius.

- 0 actiune de control privind legalitatea acorddrii unor drepturi salariale in baza
contractului colectiv de munca la Consiliul Judetean Bihor

- o misiune de audit al performantei modului de constituire, alocare si utilizare a
fondurilor publice, care a fost realizata la Consiliul Judetean Bihor si la o parte din utilizatorii
sumelor alocate din fondul de rezerva si fondul de interventie.

In mod sintetic rezultatele cantitative ale activititii de control/audit, la unititile
administrativ teritoriale precum si la entitatile subordonate acestora, consemnate in actele de
control incheiate de auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Bihor la finalizarea actiunilor
si ulterior, cu ocazia verificarii modului de indeplinire a masurilor dispuse prin decizii, se
prezinta astfel:

Nr Estimari Total Sume recZo g:are
or t. Categorii venituri/ Accesorii venituri/ incasate/ (fin
prejudicii prejudicii recuperate estimari
1 Venituri Suplimentare 2.235.409 925.602 3. 161 .01 1 1.690. 169 53’47%
2 Prejudicii estimate 4473546  283.061 4756.607 1.704.457 35,83%
Total sume 6.708.955 1.208.663 7.917.618 3.394.626 42,87%

Camera de Conturi a urmarit luarea tuturor masurilor legale ce intrd Tn competenta ei
pentru incasarea veniturilor suplimentare, respectiv recuperarea prejudiciilor constatate, astfel ca
totalul sumelor incasate/recuperate pana in prezent este de 3.394.626 lei si include atit valori

recuperate operativ (2.577.867 lei), cat si sume recuperate dupa finalizarea actiunilor de audit
(816.759 lei).

Celelalte prejudicii si venituri suplimentare sunt 1n curs de recuperare pe baza deciziilor
emise, dar al caror termen de executare nu a expirat Tnca.

Situatia centralizatoare a rezultatelor obfinute (plati nelegale, venituri suplimentare,
abateri cu caracter financiar, nereguli pentru care se emit decizii) in urma controalelor efectuate
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si a celor stabilite de entitati in baza masurilor dispuse prin deciziile emise in anul 2009, al caror

mod de ducere la Tndeplinire a fost verificat pana la data de 31.12.2009,

se prezinta astfel:

- lei -
Explicatii Sume Dobanzi Foloase Total
nerealizate
Esti ) 1
simate Inactele de | 175 5 0|  280.194| 4.753.194
control
Prejudicii _
i —
ncasate operativ in 1.337.698 0 127.039 | 1.464.737
timpul controlului
Dimensionate
] . 546 0 2867 3.413
suplimentar de entitati
Incasate suplimentar de 202.709 0 37.011|  239.720
entitati
Estimate in a(;tele de | 5 057.949 | 814.464 0| 2872413
Venituri contro
suplimentare [ 7 RPN
Incasate operativ in 584.667 | 528463 0| 1.113.130
timpul controlului
Dimensionate
) . 177.460 111.138 0 288.598
suplimentar de entitati
I li
neasate suplimentar de 449.001 |  128.038 0| 577.039
entitatl
Nr. abateri
Abateri cu conform actului de 66
caracter control
financiar - ~
Val
aloare estimata in 91.257.792
actul de control
Nereguli Nr. nereguli conform 104
pentru care actului de control
se emit
decizii Valoare 22.661




Asa cum se poate observa, pe langd abaterile constand 1n venituri suplimentare cuvenite
bugetului public national sau in plati nelegale concretizate in pagube, in actiunile de
control/audit desfasurate in anul 2009 au fost constatate si alte 66 de abateri cu caracter financiar
contabil evaluate la 91.257.792 lei, care nu au avut ca efect producerea de prejudicii sau
stabilirea de obligatii suplimentare catre buget, dar care prin natura lor au avut ca efect, in
principal reflectarea nereald, in situatiile financiare anuale, a patrimoniului entitatilor publice
locale.

Ca urmare a abaterilor constatate in cadrul misiunilor de audit financiar asupra tuturor
conturilor anuale de executie si prezentate sintetic mai sus, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
auditorii publici externi au exprimat 18 opinii ,,adverse” , nefiind acordat niciun ,,certificat de
conformitate” in legatura cu realitatea informatiilor prezentate in situatiile financiare anuale de
catre entitatile publice locale auditate.

In cadrul misiunii de audit al performantei utilizarii resurselor publice au fost formulate
un numdr de 8 recomandari care vizeazd masuri pentru cresterea eficientei, eficacitatii si
economicitatii utilizarii fondurilor publice la institutii publice auditate.

Redam succint o parte dintre constatdrile Tnscrise in actele de control intocmite in urma
actiunilor de audit/control efectuate, cu indicarea modului si stadiului de valorificare pe tipuri de
actiuni efectuate si pe categorii de entitati.

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare cuvenite bugetului public
national

Urmare actiunilor de audit/control efectuate in anul 2009 au fost constatate venituri
suplimentare Tn sumad totald de 2.235.409 lei, aferent cdrora au fost calculate majorari de
intarziere pentru neplata la termenele legale in suma de 925.602 lei, dupa cum urmeaza:

Nr. Venituri Dobanzi/ Total Din care,
crt. . . suplimentare | majorari/ | venituri incasat
Tip actiune penalitati
1. | Audit financiar 1.877.859 870.798 2.748.657 1.280.581
2. | Audit al performantei 292.993 16.435 309.428 309.428
3. | Actiuni de control 64.557 38.369 102.926 100.160
4. | TOTAL 2.235.409 925.602 3.161.011 1.690.169
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A. Actiuni de audit financiar

Veniturile suplimentare totale constatate in urma actiunilor de audit financiar Tnsumeaza
1.877.859 lei, pentru a caror neincasare la termen au fost calculate majorari de Intarziere in suma
de 870.798 lei. Principalele abateri identificate se refera la:

a) Abateri si nereguli constatate in activitatea organelor insircinate cu stabilirea si
colectarea creantelor bugetare constand in:

® Nerespectarea reglementirilor in vigoare cu privire la calcularea impozitelor, taxelor
si altor obligafii bugetare, abatere concretizata n:

- stabilirea eronatd a impozitului pe cladiri datorat de persoanele juridice, ca urmare a
nereevaludrii acestora Tn conformitate cu prevederile legale sau a impozitarii unor valori de
inventar mai mici decat cele inscrise in evidentele contabile, aspect constatat la Primadriile
municipiilor Oradea si Beius, Primariile oraselor Alesd si Sdcuieni si la Primariile comunelor
Rosia, Virciorog, Auseu, Sdnmartin, Bratca, Capalna i Simian.

Semnificativad Tn acest sens este eroarea constatd la Primaria municipiului Beius, la care
in cazul a doi contribuabili, impozitul pe cladiri datorat a fost calculat prin aplicarea cotei de
1,5% in loc de 10% asupra valorii de inventar a cladirilor care nu au fost reevaluate in ultimii trei
ani fiscali anteriori anului de referinta, fapt ce contravine prevederilor art. 253 (6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal. Impozitul pe cladiri constatat suplimentar fata de cel Tnregistat
in evidentele fiscale si contabile este de 79.871 lei, aferent cdruia institutia a calculat majorari de
intarziere in suma de 43.835 lei.

O situatie deosebita a fost constatatd la Primdria comunei Rosia, care nu a organizat
evidenta contabila a agentilor economici contribuabili de pe raza comunei, astfel cd pana la data
auditdrii nu a fost depusd nici o declaratie de impunere pentru anul 2008. Impozitarea s-a
efectuat prin transcrierea in Registrul de rol a impozitului datorat, egal cu cel din anii anteriori,
nefiind Tntocmite dosare fiscale, din care sd rezulte baza de impozitare necesard impunerii. Nu au
fost transmise contribuabililor Tnstiintari in legaturd cu termenul de depunere a declaratiilor
fiscale sau de depdsire a acestuia i nu au fost efectuate controale din partea autoritatii locale la
agentii economici din comuna desi conform prevederilor legale autoritatea locala are atributii si
competente 1n acest sens. Astfel, nu au fost aplicate si respectate prevederile art. 254 (5) si 291
din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, art. 23 alin. 2 litera d, din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale, art. 81(4 ) si art.115 alin.(1) din Ordonanta de Guvern nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala. Consecintele economico-financiare ale abaterilor constau in
diminuarea veniturilor bugetului local cu suma de 36.020 lei, sumad estimatd ca impozit
suplimentar, reprezentand diferentd Tntre impozitul real si legal datorat de catre contribuabili si
impozitul calculat, inregistrat i achitat de catre acestia, aferent careia au fost calculate majorari
de intarziere in suma de 9.859 lei.
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- stabilirea eronatd a taxei pentru regularizarea autorizatiilor de construire si/sau
neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire,
aspecte constatate la Primariile municipiilor Oradea i Beius, Primdria orasului Alesd si
Primariile comunelor Simian, Bratca si Sdnmartin. Exemplificadm abaterea constatatd la Primaria
orasului Alesd, referitoare la faptul cd pentru determinarea acestei taxe nu s-a avut in vedere
valoarea impozabila calculatd in conformitate cu prevederile art.251 din Legea nr.571/2003 ci, In
mod nelegal, o valoare mai mica, valoare care nu a tinut cont de rangul localitdtii si zona in care
este amplasata cladirea si nici de majorarea cu cate 5% pentru fiecare 50 metri patrati sau
fractiune din acestia in cazul cladirilor utilizate ca locuinta, a caror suprafatd construitd a depasit
150 de metri patrati. S-au incalcat prevederile art. 20 (1/b) si art. 23 (2/b) din Legea nr. 273/
2006 privind finantele publice locale si ale art. 257 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
care menfioneaza la pct.15 cd ,,in cazul unei autorizatii de construire emise pentru o persoand
fizica, valoarea reala a lucrarilor de constructie nu poate fi mai mica decat valoarea impozabila a
cladirii stabilitd conform art. 251.” Eroarea a fost estimata la 15.950 lei, aferent careia s-au
calculat majorari de intarziere in suma de 5.331 lei.

De asemenea, la Primdria municipiului Oradea s-a constatat neefectuarea operatiunilor de
regularizare a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la un numar de 244 autorizatii
al cdror termen de executare a lucrdrilor a expirat in anul 2008. in timpul auditului, pe baza
cererilor de regularizare depuse de 16 contribuabili (din cei 244) s-au efectuat operatiunile de
regularizare a autorizatiilor de construire, fiind stabilite suplimentar diferente de taxe in
domeniul autorizatiilor de construire In suma de 18.298 lei si majordri de intarziere datorate
pentru neplata la termenele legale a taxelor, in valoare totald de 9.361 lei, sume incasate in
timpul controlului.

- neurmadrirea, nestabilirea s§i neincasarea taxei asupra cladirilor si terenurilor
concesionate, inchiriate sau date in administrare sau In folosin{d gratuita tinerilor in baza Legii
15/2003, fiind incdlcate prevederile art. 254 si 256 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.
Astfel de erori au fost constatate la Primdria municipiului Oradea, Primadria orasului Valea lui
Mihai si Primadriile comunelor Girisu de Cris, Abram, Simian, Sanmartin. Consecinta
economico-financiara a abaterii se concretizeaza Tn diminuarea veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ teritoriale cu suma totala de 79.948 lei, din care venituri suplimentare 55.745 lei si
majordri de intarziere aferente in suma de 24.203 lei.

Prin actele de control incheiate s-a retinut ca, debitele stabilite suplimentar precum si
majordrile calculate au fost preluate in evidentele fiscale si contabile i au fost demarate
procedurile legale de urmdrire si incasare a acestora. In acelasi timp au fost emise decizii pentru
inventarierea tuturor creantelor bugetare restante, Inregistrarea acestora in contabilitate si luarea
de masuri pentru aplicarea procedurilor legale de executare silita.

* Calcularea incorecta si nelegala a veniturilor provenind din inchirierea de bunuri
proprietate publicdi
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Urmare auditarii modului in care au fost stabilite, urmarite si incasate la termen veniturile
din inchirierea de bunuri proprietate publicd s-a constatat neinregistrarea, neurmadrirea $i
neincasarea integrald de catre Consiliul Judetean Bihor a veniturilor generate de preluarea unui
contract de inchiriere incheiat de Regia Autonoma de Distributie si Exploatare a Filmelor
»2Romaniafilm” cu S.C. Chicago Tour S.R.L. Cluj Napoca, contract preluat odatd cu
transmiterea unor imobile din domeniul privat al statului, respectiv din administrarea Regiei
Autonome de Distributie si Exploatare a Filmelor ,,Romaniafilm” in domeniul public al unor
orase, municipii si/sau judete, respectiv in administrarea consiliilor locale Tn baza Hotararii
Guvernului nr.1.792/13.12.2006

Prin neurmadrirea contractului de inchiriere de la data preluarii spatiului si pana la data
returndrii acestuia (22.11.2006 - 22.01.2009), nu au fost calculate, inregistrate §i incasate
veniturile din chirii datorate de S.C. Chicago Tour S.R.L, fapt care a dus la diminuarea
veniturilor proprii ale Consiliului Judetean Bihor. Valoarea estimata a veniturilor nerealizate din
inchirierea cinematografului ,,Libertatea” este de 51.097,35 Euro, echivalentul in lei la data
finalizarii controlului fiind de 215.390 lei.

Au fost Incélcate prevederile art. 23(2) lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si ale art. 8.1. din Ordinul Ministrului Economiei §i Finantelor nr. 3647/2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2008.

Pentru inlaturarea neregulilor constatate s-a emis decizie pentru cuantificarea chiriei
datorate de S.C. Chicago Tour S.R.L. si a penalitdtilor de intarziere aferente, corespunzator
clauzelor contractuale, emiterea facturii si inregistrarea in contabilitate a veniturilor de realizat,
concomitent cu luarea masurilor de executare silitd a creantelor astfel incat sd nu se ajunga la
perioada de prescriptie. De asemenea, s-a dispus inventarierea tuturor contractelor de Tnchiriere
si organizarea unei evidente a acestora, in vederea cunoasterii Tn orice moment a veniturilor
cuvenite bugetului Consiliului Judetean Bihor.

Nerealizarea integrald si la termen a veniturilor din Inchirierea de bunuri proprietate
publicd a fost constatata si la: Primaria orasului Alesd, Primariile comunelor Rosia, Girisu de
Cris, Virciorog, Auseu, Abram si Bratca, Administratia Imobiliard Oradea si Colegiul National
»Arany Janos” Salonta, volumul total al veniturilor suplimentare estimate ca neinregistrate,
neurmarite §i neincasate fiind de 228.700 lei, din care chirii/concesiuni in suma de 92.788 lei si
majordri de Intarziere necalculate sau calculate eronat Tn sumd de 135.912 lei. Nu au fost
respectate prevederile art.20(b) si 23 alin. (2/b) din Legea 273/2006 privind finantele publice
locale si ale art.6 (2) din Legea contabilitatii nr.82/1991.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incélcarea actelor normative enuntate se
regasesc in modul defectuos de organizare, conducere si urmarire in evidenta contabild a
realizarii veniturilor nefiscale, avand drept consecintd dimensionarea eronatd a veniturilor
bugetului local si implicit denaturarea situatiilor financiare intocmite (balantd de verificare,
bilant, contul de executie bugetara).
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In timpul auditului, ordonatorii de credite au luat masuri privind facturarea catre chiriasi
a veniturilor nerealizate precum si a penalitatilor contractuale aferente, sumele fiind Tnregistrate
in evidenta contabila.

Deasemenea, in urma masurilor dispuse prin decizii privind extinderea operatiunilor de
calculare In cuantum real si legal a diferentelor de venituri din Inchirieri §i concesiuni, asupra
tuturor contractelor existente, entitdtile au determinat un volum suplimentar de venituri de
aceastd natura in suma totald de 106.386 lei.

* In legdturd cu veniturile din valorificarea bunurilor — principalele abateri constatate
s-au concretizat in:

- nerealizarea de catre Administratia Imobiliard din subordinea Consiliului Local al
municipiului Oradea, a veniturilor din penalitdti pentru nefinalizarea la termen a investitiilor
prevazute in contractele de vanzare-cumpdrare a terenurilor. Concret, potrivit cap. VI
,Obligatiile cumpdratorului” din contractele de vanzare — cumpdrare, acesta are obligatia de a
,finaliza investitia” la data la care s-a angajat in momentul cumpararii terenului. In acelasi
capitol s-a stipulat ca ,,nefinalizarea investitiei in termen da dreptul vanzatorului de a calcula
penalizari de Intirziere in procent de 0,2% pe zi din garantia de bund executie a contractului”.
Valoarea estimata a operatiunii ce reprezintd abatere, urmare a nedetermindrii penalitatilor in
functie de specificul fiecarui contract, este de 165.930 lei.

Au fost Incdlcate prevederile art.23 (alin. 2 lit. b ) din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale si art.14 (4) si art.14 (5) din Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul
financiar preventiv, modificata si completatd prin Legea nr.84/2003.

In timpul controlului abaterile constatate care au determinat nerealizarea veniturilor din
penalitati, au fost prezentate managerului unitdtii, care a luat masuri de remediere prin emiterea
si transmiterea catre cumparatori a notificarilor asupra sumelor datorate, reprezentand penalitati
de intarziere pentru nefinalizarea investitiilor, operatiunile fiind inregistrate in contabilitatea
unitatii.

De asemenea, prin decizie s-au dispus mdsuri de verificare a tuturor contractelor de
vanzare-cumparare de terenuri care contin clauze referitoare la executarea §i finalizarea 1n
termen a unor investitii. In urma verificarii acestor masuri, auditorii au constatat calcularea de
catre entitate a unui volum suplimentar de penalitdti in sumad de 54.458 lei, sume care au fost
facturate si inregistrate Tn evidenta contabila.

- diminuarea nelegala a veniturilor din valorificarea unor terenuri aflate in proprietatea
privatd a Judetului Bihor

Prin Hotararea nr.126/31.08.2007, Consiliul Judetean Bihor a aprobat schimbul unui
teren in suprafatd de 9.356 mp, aflat in proprietatea privatd a Judetului Bihor cu un teren 1n
suprafatd de 6.316 mp, aflat in proprietatea S.C. Transilvania General Import Export S.R.L.
Oradea. Stabilirea valorii celor doua terenuri care au facut obiectul schimbului si a lucrarilor de
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investitii realizate de cele doua parti la drumul judetean existent a fost efectuatd de un expert
evaluator autorizat. Pentru auditarea acuratetei calculelor efectuate in vederea evaludrii celor
doua terenuri au fost analizate fisele tehnice ale celor doud obiective anexate raportului de
evaluare. Din examinarea acestor documente s-au constatat erori de calcul matematic si
operatiuni de actualizare a valorilor pe baza unor cursuri valutare nereale care au condus in final
la subevaluarea investitiilor efectuate de Consiliul Judetean Bihor cu suma de 4.731 lei si la
supraevaluarea investitiilor efectuate de S.C. Transilvania General Import Export S.R.L. cu suma
de 31.483 lei. Erorile constatate se datoreaza lipsei unor obiective specifice acestui gen de
operatiuni pentru controlul intern, astfel Tncét acesta sa fie Tn masura sa verifice realitatea si
exactitatea datelor inscrise in rapoartele de evaluare pe baza carora au fost valorificate bunuri din
patrimoniul public sau privat al judetului.

Consecinta economico-financiara a abaterii constd in diminuarea veniturilor din
valorificari de bunuri cu suma de 36.214 lei.

Mentionam faptul cd prevederile contractului de schimb nu au fost supuse vizei de
control financiar preventiv si nici nu au fost certificate de compartimentul de specialitate in ceea
ce priveste realitatea, exactitatea si regularitatea datelor referitoare la achizitia efectuata si la
veniturile de realizat. Astfel, au fost incalcate prevederile art. 6(1), art. 10(3) si art. 10(6) din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.
23(2) lit. b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

* Nereguli referitoare la veniturile din dividende

Din verificarile efectuate la Primaria municipiului Oradea in legaturd cu modul de
evidentiere, urmarire §i incasare a veniturilor cuvenite bugetului local s-au constatat abateri de la
prevederile legale care reglementeaza calcularea si virarea impozitului pe dividende, in cazul
dividendelor pe care o persoana juridica romana le plateste cétre o altd persoand juridica
romand. Aceste abateri au condus la incasarea unor venituri ce decurg din calitatea de actionar la
SC RER ECOLOGIC SERVICE Oradea, in cuantum inferior celui legal. Astfel, fatd de
dividendele datorate pentru anul 2007, in suma de 113.448 lei s-au evidentiat si incasat efectiv
venituri din dividende In valoare de 102.103 lei, respectiv mai pufin cu suma de 11.345 lei.
Potrivit prevederilor legale in materie (Legea nr. 210/2005), pentru neplata la termenul prevazut
(09.06.2008) a sumei de 11.345 lei, s-au calculat majordri de Intarziere in valoare de 5.684 lei.
Diferenta de 11.345 lei dintre dividendele repartizate si cuvenite Consiliului Local al
municipiului Oradea (113.448 lei) si cele incasate (102.103 lei), reprezintd impozitul pe
dividende de 10% retinut de societate, cu toate ca prevederile art.36 din Codul Fiscal aprobat
prin Legea nr.571/2003, referitoare la calcularea, refinerea si virarea impozitului pe dividende,
nu se aplica n cazul dividendelor platite de o persoana juridicd romana unei altei persoane
juridice roméane, daca beneficiarul dividendelor detine minimum 15%, respectiv 10%, incepand
cu anul 2009, din titlurile de participare ale acesteia la data platii dividendelor, pe o perioada de
2 ani Tmpliniti pana la data platii acestora.

15



S-au incalcat prevederile: art.36(1) si art.36(4) din Legea nr. 571/2003, actualizata,
privind Codul fiscal, art. 20 (punctul 1, litera b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale. Consecinta economico — financiard a acestei abateri constd in diminuarea veniturilor
bugetului local cu suma 11.345 lei la care se adauga majordrile de intarziere calculate In suma de
5.684 lei.

In timpul controlului, diferentele constatate au fost recuperate in totalitate de la S.C. RER
ECOLOGIC SERVICE Oradea, operatiunea fiind Tnregistratd in contabilitatea entitatii auditate.

b) Abateri privind disciplina financiara a entitatilor auditate constind in
neindeplinirea integrala si la termen a obligatiilor financiare céitre bugetele publice

Ponderea acestei categorii de venituri suplimentare constatate este reprezentatd de
contributiile datorate bugetului asigurdrilor sociale si bugetului fondurilor speciale pentru
drepturile cu caracter special acordate personalului in baza contractelor colective de munca,
valoarea totala a acestora fiind de 953.092 lei. Pentru nevirarea la termen au fost calculate
majorari de intarziere Tn suma totala de 261.533 lei.

Exemplificam acest tip de abatere prin eroarea constatatd la Consiliul Judetean Bihor, cu
privire la stabilirea, Tnregistrarea si virarea contributiilor, datorate atat de angajat cat si de
angajator, pentru asigurarile sociale de stat aferent tuturor veniturilor care constituie baza lunara
de calcul a contributiei.

Concret, contributia datoratda de angajat si angajator, pentru asigurarile sociale de stat nu
a fost calculata, inregistrata si virata pentru:

- veniturile Tn bani realizate de angajati, sub forma drepturilor speciale pentru mentinerea
sanatatii si securitatii muncii acordate personalului contractual in baza contractului colectiv de
munca si functionarilor publici Tn baza acordului de munca;

- veniturile Tn bani realizate de consilierii judeteni si membrii autoritatii teritoriale de
ordine publica sub forma indemnizatiilor de sedintd si de angajati sub forma indemnizatiilor
pentru nasterea copilului sau in caz de deces.

Valoarea estimatd a erorii constatate reprezentand contributia pentru asigurari sociale
nestabilitd, neinregistrata si nevirata la termenul legal de plata este in suma de 367.795 lei, din
care contributie individuald de asigurari sociale — 121.091 lei si contributie de asigurari sociale
datoratd de catre angajator — 246.704 lei.

Aspecte similare au fost constatate la Primdriile comunelor Virciorog, Simian, Abram,
Capalna, Sanmartin, Bratca, Primaria municipiului Beius si la Primadria orasului Valea lui Mihai,
totalul contributiilor stabilite suplimentar fiind de 585.297 lei, aferent carora au fost calculate
majorari de intarziere Tn suma totald de 261.533 lei.
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In urma auditului efectuat la Primariile comunelor Capalna, Abram, Simian, Virciorog si
la Primaria orasului Valea lui Mihai s-a constatat nestabilirea, nedeclararea si nevirarea in
cuantum real si legal a impozitului pe venit aferent tichetelor cadou acordate salariatilor.
Valoarea impozitului pe venit stabilit suplimentar este de 7.869 lei, iar pentru neplata la termen
au fost calculate majorari de intarziere In suma de 3.340 lei.

Pentru valorificarea constatarilor prezentate s-au dispus masuri pentru calcularea
cuantumului real al contributiilor/impozitelor datorate de angajat §i angajator asupra tuturor
veniturilor care constituie baza de calcul, stabilirea, Tnregistrarea si virarea diferentelor fata de
valoarea contributiilor deja achitate, precum si a majorarilor de intarziere aferente.

B. Actiuni privind auditul performantei modului de constituire, alocare si utilizare a
fondurilor publice efectuate la Consiliul Judetean Bihor si la o parte din utilizatorii sumelor
alocate din fondul de rezerva la dispozitia Guvernului si din fondul de interventie

In cadrul acestei misiuni au fost analizate aspectele privind oportunitatea solicitarii
finantarilor si eficacitatea finala a alocatiilor bugetare din fondul national de dezvoltare,
comparativ cu situatia de fapt existentd la nivelul beneficiarilor finali, {inand cont de criteriile
de eligibilitate. Totodata s-a analizat nivelul de indeplinire a obiectivelor angajate precum si
certificarea realitatii datelor furnizate de cétre beneficiarii finali, comparativ cu cele inregistrate
in evidentele economico - financiare §i tehnic-operative ale acestora, in etapele de fundamentare
a solicitarilor de finantare, de utilizare efectiva si decontare a sumelor, de finalizare, receptie si
dare in exploatare a obiectivelor, precum si de raportare finala.

Concluzia generald a auditului efectuat este aceea ca in majoritatea cazurilor, organele
abilitate nu au verificat respectarea criteriilor de eligibilitate a sumelor solicitate, iar din notele
de fundamentare analizate nu rezultd caracterul urgent si neprevazut al sumelor solicitate si
alocate din fondul de rezerva la dispozitia Guvernului si din fondul de interventie, asa cum este
prevazut la art. 30(2) din Legea nr. 500/2002, referitor la ,,finantarea unor cheltuieli urgente sau
neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar”.

Astfel, din analiza probelor de audit referitoare la fundamentarea de catre entitatile
publice auditate a cererilor de finantare s-au constatat urmatoarele:

- notele de fundamentare care au putut fi identificate ca fiind valabil semnate si
inregistrate, fac referiri exprese la Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului, fara
sd prezinte date concrete privind caracterul urgent al cheltuielilor, si justificand solicitarea de
reguld, prin necesitatea de a completa sursele financiare pentru finalizarea unor obiective,
demarate 1n anii anteriori sau obiective noi.

- exista cazuri cind notele de fundamentare si proiectele de hotarari sunt inregistrate dupa
aparitia Hotararilor de Guvern, iar din continutul acestora nu rezultd caracterul urgent al
solicitarii de sume cu aceasta destinatie.
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- in cazul unor note de fundamentare se solicitd doar completarea resurselor destinate
activitatii curente ale entitatilor, fara ca 1n cadrul acestor activitati sa fie cuprinse actiuni urgente
sau care nu au putut fi prevazute si a cdror neindeplinire ar determina o Tmpiedicare a
desfasurarii normale a activitatii entitatilor in cauza.

- in alte cazuri de solicitare pentru initierea unor acte normative, nu s-a indeplinit la
nivelul judetului procedura de promovare a hotéararilor de guvern, entitatile fiind pur si simplu
doar informate de cétre Directia Generald a Finantelor Publice Bihor asupra alocarii de sume din
Fondul de rezerva bugetard. Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd Hotararea
Guvernului nr. 1711/2008 prin care a fost alocata judetului Bihor suma de 1.200 mii lei, suma
pentru care nu au fost initiate proiecte de hotarari din partea Consiliului Judetean si a Institutiei
Prefectului.

- nu exista proceduri si metodologii interne care sa permita efectuarea unei analize asupra
necesitatii acordarii de sume din Fondul de rezerva bugetard si asupra modului de utilizare a
sumelor in cauza.

In urma acestor concluzii au fost formulate recomandéri constand in principal in:

- solicitarea de sume din fondul de rezerva, de interventie sau de dezvoltare aflat la
dispozitia Guvernului sa se facd doar Tn conditiile in care cheltuielile au un caracter urgent si nu
au putut fi prevazute la inceputul exercitiului bugetar, precum si in conditiile in care entitdtile au
deficit bugetar si nicidecum excedent bugetar;

- numirea de persoane responsabile si editarea de regulamente proprii privind mdsurile
metodologice §i  organizatorice care sa asigure monitorizarea ndeplinirii prevederilor
hotararilor de guvern prin care se aloca sume din fondul de rezerva, de interventie sau de
dezvoltare aflat la dispozifia guvernului.

Auditul s-a desfasurat la un numar de 10 autoritdti ale administratiei publice locale
municipale, ordsenesti si comunale in calitate de beneficiari ai sumelor alocate din aceste
fonduri, precum si la Directia Generald a Finantelor Publice Bihor, institutie care asigura
monitorizarea executiei bugetare a sumelor alocate din fondul de rezerva bugetara respectiv
fondul de interventie, fiind constatate, pe 1anga cele prezentate mai sus, abateri de la legalitate
avand ca si consecintd diminuarea veniturilor bugetului de stat. Astfel nu au fost restituite la
bugetul statului sumele ramase neutilizate la finele anului 2008, de catre Primaria comunei
Diosig, Primaria comunei Lugasu de Jos si Primaria municipiului Beius. Aceste entitati au virat
sumele neutilizate in fondul de rulment, contrar prevederilor art.4 alin.(1) si alin.(2) din O.U.G.
nr.223/30.12.2008 privind unele masuri de reducere a unor cheltuieli bugetare. Valoarea erorilor
constatate este de 292.993 lei, aferent carora au fost calculate dobanzi bancare in suma de 16.345
lei. Valoarea totala a acestor fonduri ramase neutilizate a fost regularizata cu bugetul de stat prin
efectuarea de viramente sau prin finalizarea unor lucrari de investitii, astfel ca in prezent aceasta
suma este recuperatd in totalitate.

C. Actiuni privind controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al unititilor administrativ teritoriale
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Urmare controlului efectuat la Regia Autonoma Oradea — Transport Local si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ — teritoriale —(S.C.
Compania de Apa Oradea si S.C. Edilul SA Beius), au fost constatate venituri suplimentare In
suma de 64.557 lei si majordri/penalitati de Intirziere calculate pentru neplata/neincasarea
acestora la termenele legale in suma de 38.369 lei.

Principalele abateri care au generat aceste venituri suplimentare au fost:

a) Neindeplinirea obligatiilor financiare cdtre bugetele publice in suma totala de 39.970
lei, aferent carora au fost calculate majorari de intarziere in suma de 17.818 lei. Abateri de
aceastd naturd au fost constatate la S.C. Compania de Apa Oradea, Regia Autonoma Transport
Local Oradea si S.C. Edilul Beius, din care exemplificam:

- deducerea nelegala a taxei pe valoarea adaugatd aferentd unor situatii de lucrari
decontate nelegal, fapt ce a condus la diminuarea TVA de platd datorata bugetului de stat cu
suma de 20.756 lei. Pentru nerespectarea termenului legal de platd au fost calculate In temeiul
prevederilor art. 156 din Codul Fiscal, majorari de intarziere in suma de 6.831 lei.

- impozit pe profit in sumd de 13.672 lei, necalculat si nevirat de Compania de Apa
Oradea, ca urmare a diminudrii bazei de impozitare prin inregistrarea in categoria cheltuielilor
curente a unor achizitii de imobilizari necorporale, nefiind astfel respectate prevederile art. 19(1)
si 21(1) din Legea nr.571/2003, actualizata privind Codul Fiscal. Pentru neplata in termen a
impozitului real datorat in temeiul prevederilor art.115(5) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala au fost calculate majordri de intarziere in suma de 8.237 lei.

- calcularea eronatd a impozitului pe cladiri datorat bugetului local, diferenta stabilitd Tn
urma controlului efectuat la SC Compania de Apd Oradea fiind de 2.810 lei, pentru a carei
neplata la termen au fost calculate majordri de intarziere in suma de 1.849 lei.

Pentru impozitele/taxele constatate suplimentar, entitatile verificate au depus la organele
fiscale teritoriale declaratii rectificative si au virat operativ in timpul controlului suma totala de
37.293 lei.

b) Nestabilirea, neevidentierea §i neincasarea in cuantumul si la termenele previzute
de lege a unor venituri proprii ale institutiilor verificate. Valoarea totalda a veniturilor
suplimentare consemnata 1n actele de control este de 14.171 lei, iar pentru neincasarea acestora
la termen au fost calculate penalitati de intarziere in suma de 4.851 lei. Exemplificdm in aces
sens :

- facturarea eronata de cdtre S.C. Edilul Beius S.A. a cantitdtii de apa meteoricad preluata
in reteaua publica de canalizare, cu incdlcarea prevederilor art. 72 alin. 4 din Regulamentul de
organizare si functionare a serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare. Veniturile
suplimentare calculate insumeaza 7.186 lei aferent carora au fost calculate penalitati contractuale
de 2.753 lei.
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- neurmadrirea cursului Euro la momentul facturarii veniturilor, fapt ce a condus la
diminuarea acestora cu suma de 2.031 lei, aferent carora penalitatile calculate pentru neincasarea
la termen sunt de 122 lei.

- nefacturarea, neevidentierea i neurmadrirea tuturor veniturilor cuvenite Companiei de
Apa Oradea ca urmare a utilizarii unor tarife inferioare celor aprobate pentru facturarea
serviciilor de canalizare-epurare apd uzatd deversata in sistemul de canalizare de catre agentii
economici poluatori, Tn functie de gradul de poluare. Veniturile suplimentare calculate in timpul
controlului insumeaza 3.900 lei la care se adauga TV A necolectata si nevirata la termenele legale
in suma de 741 lei.

in timpul controlului, entitdfile verificate au facturat diferentele constatate catre
beneficiarii serviciilor de utilitdti §i au inregistrat in contabilitate venituri suplimentare, inclusiv
penalitati de Intarziere aferente in suma totald de 14.786 lei. Pentru celelalte venituri constatate
s-au dispus masuri de stabilire a Tntinderii prejudiciului cauzat unitdfii prin neurmarirea realizarii
integrale si la termen a veniturilor proprii si de recuperare a acestora.

Detalierea veniturilor suplimentare rezultate din cuantificarea abaterilor constatate
grupate pe categorii de unitdti verificate/auditate, in ordine descrescatoare dupd sumele
constatate este prezentatd in anexa nr.1.

3. Abateri generatoare de prejudicii

Urmare actiunilor de audit/control efectuate in anul 2009 au fost constatate plati nelegale
care au prejudiciat bugetele entitatilor verificate cu suma totala de 4.473.546 lei. Aferent acestor
prejudicii, au fost calculate daune interese utilizdnd dobanda de refinantare practicata de Banca
Nationald a Romaniei, in suma de 283.061 lei, dupa cum urmeaza:

Nr. Foloas.e Total Din care,
crt. necuvenite/ e R
Tip actiune Prejudicii | | oo prejudicii incasat
1. | Audit financiar 2.747.871 199.591 | 2.947.462 1.057.798
2. | Audit al performantei 331.103 45.723 376.826 376.827
3. | Actiuni de control 1.394.572 37.747 | 1.432.319 269.832
4. | TOTAL 4.473.546 283.061 | 4.756.607 1.704.457

A. Actiuni de audit financiar

Platile nelegale rezultate in urma misiunilor de audit financiar insumeaza 2.747.871 lei,
aferent carora entitdtile verificate au calculat Tn timpul auditului foloase nerealizate in suma de
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199.591 lei. Din totalul acestor erori a fost recuperatd operativ, suma de 1.057.798 Ilei.
Principalele abateri constatate se referd la nerespectarea prevederilor legale in efectuarea
cheltuielilor si efectuarea de plati fara contraprestatie, astfel:

a) - cheltuieli neprevizute de legislatia in vigoare in suma totala de 568.315 lei,
reprezentative fiind sumele constatate Tn urma auditarii operafiunilor privind cheltuielile de
personal inregistrate Tn anul 2008 de cétre Consiliul Judetean Bihor. Au fost majorate nelegal
cheltuielile de personal prin acordarea ,,sporului de dispozitiv”. Incepand cu data de 01.03.2008,
salariatii din aparatul propriu al Consiliului Judetean Bihor au beneficiat lunar de o indemnizatie
de dispozitiv de 25% din salariul de baza. Aceastd indemnizatie a fost acordatd in baza
prevederilor art.40 din acordul colectiv privind relatiile de serviciu ale functionarilor publici §i
ale art.34 din contractul colectiv de munca al angajatilor cu contract individual de munca din
aparatul propriu al Consiliului Judetean Bihor, care au fost aprobate prin Hotdrarea Consiliului
Judetean nr. 37/29.02.2008.

Propunerea de aprobare a acordului §i contractului colectiv de munca a fost motivata in
raportul de specialitate intocmit de seful Serviciului juridic, contencios — administrativ din
cadrul Directiei Administratie publica locala, prin invocarea prevederilor pct. 9.2. din Ordinul
Ministrului Administratiei §i Internelor nr. 496/28.07.2003 privind modificarea si completarea
Ordinului Ministrului de Interne nr. 275/2002 pentru aplicarea prevederilor referitoare la
salarizarea personalului militar si civil din Ministerul de Interne, cu modificdrile si completarile
ulterioare, conform carora ,,indemnizatia de dispozitiv se acordd si personalului civil ce-si
desfasoard activitatea in domeniul administratiei publice”.

Fatd de cele prezentate, in urma analizei actelor normative invocate in expunerea de
motive s-a constatat cad acordarea in anul 2008 a indemnizatiei de dispozitiv este nelegala
intrucat Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 496/28.07.2003 a fost dat pentru
modificarea si completarea Ordinului Ministrului de Interne nr.275/2002 care se referda la
salarizarea personalului militar si civil din Ministerul de Interne, ale carui drepturi salariale sunt
reglementate de art. 13 din Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului militar din institutiile publice de aparare nationald, ordine publicd si siguranta
nationala.

Aceste acte normative, prin care a fost sustinutad legalitatea indemnizatiei de dispozitiv,
contin dispozitii legale speciale referitoare doar la personalul civil din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor care au atributii in domeniul administratiei publice si care nu pot fi
extinse personalului salariat ce face parte din aparatul propriu al Consiliului Judetean Bihor, a
carui salarizare nu se face in conformitate cu prevederile Legii nr. 138/1999. Valoarea estimata a
erorilor constatate este de 564.342 lei, suma care contine valoarea brutd a indemnizatiilor de
dispozitiv acordate Tn perioada martie — decembrie 2008 in suma de 444.327 lei si contributiile
aferente datorate de angajator pentru asigurdrile sociale de stat Tn suma de 85.950 lei, asigurdrile
sociale de sandtate Tn suma de 24.299 lei, fondul de somaj in suma de 4.212 lei, fondul de risc si
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accidente in suma de 1.777 lei si contributia pentru indemnizatii si concedii medicale in suma de
3.777 lei.

Pentru inldturarea acestor abateri de la legalitate si regularitate, respectiv stabilirea
intinderii prejudiciului cauzat bugetului Consiliului Judetean Bihor prin plata nelegala a
indemnizatiei de dispozitiv §i a contributiilor aferente, a persoanelor raspunzatoare de crearea
acestuia si luarea masurilor legale de recuperare s-a emis, in conformitate cu prevederile art.86
din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, decizia nr.22/2009. Masurile
dispuse au fost contestate de catre reprezentantii legali ai Consiliului Judetean Bihor. Contestatia
formulati a fost transmisa Comisiei de solutionare a contestatiilor, fiind respinsi prin Incheierea
nr.V1/43/2009. impotriva acestei incheieri, Consiliul Judetean Bihor a sesizat instanta de
contencios administrativ, dosarul fiind pe rol la Tribunalul Bihor.

b) - plati peste norme, cote sau baremuri legale

Erori de aceastd naturd au fost constatate in urma auditului financiar efectuat la
Consiliul Judetean Bihor. Valoarea totala a erorilor este de 206.350 lei si reprezinta in principal:

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea de plati nelegale pentru lucrari
neexecutate In suma de 179.800 lei, eroare rezultatd din verificarea modului de atribuire si
derulare a contractului nr. 12934/24.03.2008 avand ca obiect ,,modificarea traseului drumului
judetean DJ 764G Sudrigiu — Lazuri de Beius”. Din investigarea documentatiei care a stat la
baza contractarii lucrdrilor, respectiv a cantitatilor de lucrari stabilite de proiectant si compararea
acestora cu cele din situatiile de lucréri a rezultat acceptarea la platd si decontarea 1n cazul
articolului de deviz ,,TSEO3D - finisarea manuald a taluzurilor in teren foarte tare” a unei
cantitdfi de finisare manuala a taluzurilor, mult prea mare fatad de dimensiunile traseului ce urma
a fi modificat.

Pentru stabilirea reald si exactd a suprafetei taluzurilor finisate s-a procedat la observarea
fizica a lucrarilor cu participarea la efectuarea masurdtorilor si a dirigintelui de santier care a
urmdrit §i certificat lucrdrile decontate. Urmare acestor masurdtori s-a constatat ca suprafata
totala a taluzurilor finisate este de 14.800 mp, fatd de care pana la data controlului a fost
decontata cantitatea de 72.000 mp.

Au fost incalcate prevederile art. 4, 14, 23, 24 si 54 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 522/2003
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv dat in aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, modificat si completat de Legea nr. 84/2003.
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- decontarea, inregistrarea de cheltuieli si efectuarea de plati nelegale prin certificarea
situatiilor de platd privind lucrarile de reparatii curente, reparatii capitale si investitii executate
care cuprind cote de contribufii aferente manoperei mai mari decét cele prevazute de actele
normative in vigoare sau alte cote decat cele din devizul oferta. Valoarea totala a erorilor de
aceastd naturd insumeaza 19.735 lei si a fost cauzatd de necunoasterea de catre dirigintii de
santier, a actelor normative care reglementeaza obligatiile aferente salariilor, datorate de catre
executantii lucrarilor in calitate de angajatori si lipsa de comunicare Intre angajatii din cadrul
directiei tehnice si economice privind modificarile legislative referitoare la obligatiile fiscale

In timpul auditului, erorile sus mentionate au fost prezentate managerului unitatii,
respectiv presedintelui Consiliului Judetean Bihor, care a luat masuri pentru stabilirea Tntinderii
prejudiciului, acesta fiind evaluat la 203.880 lei, din care sume decontate necuvenit 199.535 lei
si daune interese, in cuantum de 4.345 lei.

Prejudiciul actualizat a fost recuperat de la executantii lucrdrilor, operatiunile fiind
inregistrate Tn contabilitate.

¢) - alte abateri privind reglementidrile legale in efectuarea cheltuielilor in suma totald
de 1.968.500 lei, aferent carora au fost calculate daune interese sub forma dobanzilor bancare in
suma de 191.033 lei din care exemplificam:

- majorarea nelegald a cheltuielilor materiale (reparatii curente) si de capital (reparatii
capitale si investitii) prin: acceptarea spre decontare in cazul notelor de comanda suplimentare a
preturilor unor materiale mai mari decat cele din devizele oferta, acceptarea spre decontare a
unor materiale la preturi mai mari decéat cele din facturile de procurare, decontarea unor cantitati
de materiale mai mari decat cele real puse in opera, decontarea unor situatii de lucrari care
cuprind cheltuieli nelegale cu organizarea de santier, efectuarea unor plati in avans pentru
lucrari care nu au fost executate pana la sfarsitul exercitiului bugetar, efectuarea de plati
supraevaluate ca urmare a utilizarii unui curs de schimb eronat fatd de cel stipulat in contractul
de executie. Astfel de erori au fost constatate la Primariile municipiilor Beius si Oradea,
Primariile oraselor Alesd, Sacuieni si Valea lui Mihai, Primariile comunelor Rosia, Girisu de
Crig, Simian, Auseu, Virciorog, Abram, Bratca, Cadpalna si Sanmartin, la Administratia
Imobiliara Oradea si Colegiul National ,,Arany Janos” Salonta, valoarea totald a acestora fiind
de 1.885.292 lei.

Semnificativd in acest sens este abaterea constatatd la Primdria municipiului Beius
referitoare la decontarea in cadrul obiectivului de investitii ,,Lucrdri prioritare de extindere si
reabilitare a retelelor de alimentare cu apa si canalizare Tn municipiul Beiug” a unor situatii de
lucrari care cuprind lucrari neexecutate nici pana la data controlului.

Pentru realizarea acestor lucrari de investitii entitatea auditatd a Incheiat contractul de
lucrari nr. 6790/2007 cu S.C. Top Construct S.R.L. Oradea, iar pentru asigurarea serviciilor de
dirigentie de santier a incheiat Contractul de servicii nr.6785/2007 cu S.C. Subtil Consult S.R.L.,
care a subcontractat prestarea acestor servicii unui diriginte de santier autorizat.
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Toate situatiile de lucrdri intocmite de catre constructor au fost semnate si parafate de
catre dirigintele de santier, ceea ce atesta faptul ca acesta a verificat si confirmat cantitatile
inscrise in situatiile de lucrari ca fiind real executate.

Diferenta dintre cantitatile decontate fatd de cele real executate a fost stabilitd prin
inventarierea faptica a lucrdrilor de alimentare cu apa si canalizare, actiune efectuatd cu
participarea dirigintelui de santier si a sefului serviciului amenajarea teritoriului din cadrul
Primariei Beius, care a urmarit executia lucrdrilor de investitii si a vizat In perioada supusa
auditdrii, ordonantarea cheltuielilor din partea compartimentului de specialitate, confirmand
astfel valoarea unor lucrdri care 1n realitate nu erau executate.

Au fost incdlcate prevederile art.14 (4), art. 20 si art.54(6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, art.10 (4) si 10 (5) din OG 119/1999, republicata, pct.3
referitor la ordonantarea cheltuielilor din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si

raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr.1792/2002.

Acceptarea si decontarea prin situatiile de platd a unor cantitafi de lucrdri mai mari decat
cele real executate a avut drept consecintd Tnregistrarea unor obligatii catre furnizori, mai mari
decat cele real datorate, utilizarea nelegala a creditelor bugetare si majorarea nejustificata si
nelegald a cheltuielilor si platilor pentru investitii cu suma de 1.149.868 lei. Valoarea acestui
prejudiciu a fost actualizatd pand la data Tncheierii controlului, prin calcularea de daune interese,
stabilite conform prevederilor art.1082 din Codul Civil in cuantum de 94.573 lei.

Considerand ca pentru aceste fapte existd indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii
penale, in conformitate cu prevederile art.74 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati a fost intocmit proces verbal de constatare distinct, care a fost naintat
Departamentului Juridic al Curtii de Conturi in vederea obtinerii avizului pentru sesizarea
organelor de urmarire penala.

- majorarea nelegald a cheltuielilor de personal sau a cheltuielilor materiale cu suma de
62.753 lei prin calcularea si acordarea eronatd sau nelegald a unor sporuri salariale (spor de
control financiar preventiv, spor pentru solicitare neuropsihica, spor de vechime), a drepturilor
speciale pentru mentinerea sanatatii si securitatii muncii, a tichetelor cadou si a unor premii
pentru persoanele cu functii alese (primari si viceprimari), erori constatate la Primariile
comunelor Rosia, Simian, Girisu de Cris, Abram, Capalna, Primaria orasului Valea lui Mihai si
la Scoala cu clasele I-VIII ,,Zelk Zoltan” Valea lui Mihai.

- efectuarea de plati si inregistrarea de cheltuieli care nu sunt strict legate de activitatea
institutiei, respectiv despagubiri In suma de 12.464 lei platite de cdtre Consiliul Judetean Bihor
in baza unui titlu executoriu, fard a fi luate ulterior masuri de recuperare a acestora.

24



Au fost incalcate prevederile art. 14 (3), 23(1), art.54(alin.9 si 10) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale si ale art.14 (4) si art.14 (5) din Ordonanta Guvernului

nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv modificatd §i completatd prin Legea
nr.84/2003.

In timpul auditului, erorile sus mentionate au fost prezentate managerilor entitatilor
verificate, care au luat masuri operative pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si pentru
recuperarea acestora de la persoanele raspunzatoare.

De asemenea, au fost emise decizii pentru verificarea fapticd a tuturor cantitatilor de
lucrdri executate si decontate, a modului de respectare a preturilor si cantitatilor din devizele
ofertd precum si a legalitatii cheltuielilor din recapitulatia tuturor situatiilor de platd decontate
pentru lucrdrile de investitii si lucrarile de intretinere si reparatii executate in anul 2008.
Masurile sunt, in prezent, in cadrul termenelor dispuse pentru executare.

B. Actiuni privind auditul performantei modului de constituire, alocare si utilizare a
fondurilor publice efectuate la Consiliul Judetean Bihor si la o parte din utilizatorii sumelor
alocate din fondul de rezerva la dispozitia Guvernului si din fondul de interventie

In urma misiunii efectuate au fost constatate abateri care au determinat producerea de
prejudicii, a caror valoare a fost estimatd la 331.103 lei. Aferent acestora au fost calculate
dobanzi bancare in suma de 45.723 lei. In timpul auditului au fost recuperate operativ prejudicii
in suma totald de 279.847 lei, iar diferenta a fost recuperatd in urma masurilor transmise prin
,»decizii”. Principalele cauze care au determinat efectuarea de plati nelegale au fost:

- cuprinderea si acceptarea la platd prin situatiile de lucrdri decontate de Primaria
comunei Salard si Primaria comunei Balc a unor cantitdti de materiale, manopera si/sau
transport mai mari decat cele real executate.

- decontarea prin situatiile de lucrari a unor preturi unitare mai mari decat cele cuprinse
in devizele oferta, aspecte constatate la Primdriile comunelor Chislaz, Spinus si Tileagd si la
Primaria municipiului Marghita.

- achizitionarea si achitarea in avans a unor materiale lasate in custodia executantilor,
care nu au fost inventariate la finele anului si nu au fost puse n opera pana la data controlului,
aspect constatat la Primariile comunelor Tileagd si Salard si la Primaria municipiului Marghita.

- acceptarea la plata prin situatiile de lucrari a contravalorii organizarii de santier in
suma mai mare decat cea legal cuvenita, respectiv cuprinderea in ,,organizarea de santier” a unor
elemente de cheltuieli nelegale sau a unor lucrari neefectuate, abateri constatate la Primaria
oragului Valea lui Mihai.

Prin abaterile prezentate au fost incélcate prevederile - art. 14(4), 20 si 54(6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.10 (4) si 10 (5) din Ordonanta Guvernului
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nr.119/1999, republicata si pct.2 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr.1792/2002.

Cauzele si Imprejurarile care au condus la Incdlcarea acestor reglementari legale se
regasesc n modul defectuos de urmarire a realitatii si legalitdtii datelor inscrise 1n situatiile de
lucrari prezentate de catre executanti.

Pentru abaterile constatate si neremediate in timpul auditului au fost emise decizii care
contin masuri referitoare la stabilirea Intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora, precum si
la inventarierea materialelor aflate Tn custodie, materiale care la data efectuarii auditului nu erau
puse in opera.

Urmare verificarii modului de Tndeplinire a masurilor dispuse prin decizii s-a constatat
recuperarea integrald a prejudiciilor constatate, actualizate pana la data recuperarii efective si
virarea la buget a sumelor neutilizate.

C. In urma actiunilor de control efectuate au fost constatate pliti nelegale in valoare
totala de 1.394.572 lei aferent carora entitatile verificate au calculat daune interese utilizand
dobanda de refinantare practicatd de Banca Nationald a Romaniei, In sumd de 37.747 lei.
Principalele abateri constatate se referd la nerespectarea prevederilor legale in efectuarea
cheltuielilor, respectiv:

a) - cheltuieli neprevizute de legislatia in vigoare in suma totala de 80.907 lei,
constatate in urma auditarii lucrarilor de investitii inregistrate de SC Compania de Apa Oradea,
care a majorat in mod nelegal valoarea investitiilor prin: acceptarea spre decontare in cazul
notelor de comanda suplimentare a preturilor unor materiale mai mari decat cele din devizele
ofertd, acceptarea spre decontare a unor materiale la preturi mai mari decat cele din facturile de
procurare, decontarea unor cantitati de transport mai mari decat cele real executate, decontarea,
inregistrarea de cheltuieli si efectuarea de plati nelegale prin certificarea situatiilor de plata care
cuprind cote de contributii aferente manoperei mai mari decét cele prevazute de actele normative
in vigoare sau alte cote decat cele din devizul oferta.

Reprezentativa pentru acest tip de erori este constatarea referitoare la acceptarea la plata
a unor sume mai mari decat cele legal datorate, reprezentand ,,ore de functionare a utilajelor”
decontate nelegal la obiectivul ,,Asigurarea utilitatilor apa - canal pentru Cartierul Tineretului
Municipal Oradea, jud. Bihor”, respectiv plata de doua ori, a contravalorii unor articole de deviz
si achitarea nejustificatd a orelor de functionare a unor utilaje (electropompa si grup electrogen).

Valoarea operatiunilor la care s-au constatat abateri a fost estimata la 43.937 lei, care
constituie plati nelegale ce au cauzat prejudicii bugetului local. Estimarea acestei valori s-a
efectuat pe baza situatiilor de platd, a valorii facturilor si a platilor efectuate inregistrate in
contabilitatea unitatii auditate.
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In urma semnalirii abaterilor, in timpul controlului unitatea verificati a procedat in
temeiul dispozitiilor legale in vigoare (art.1082 din Cod Civil), la calcularea daunelor interese
sub forma dobanzilor bancare, cuantificate la nivelul sumei de 6.116 lei si a recuperat valoarea
actualizata a prejudiciului. Suma recuperata a fost virata la bugetul local intrucat obiectivul a fost
realizat din surse primite de la bugetul local. Operatiunile au fost inregistrate In evidenta
contabila a entitatii.

b) - alte abateri privind reglementirile legale in efectuarea cheltuielilor care au
determinat majorarea nelegald a cheltuielilor cu suma de 267.877 lei, aferent carora au fost
calculate daune interese sub forma dobanzilor bancare Tn suma de 23.161 lei.

Principalele cauze care au determinat efectuarea de plati nelegale pentru cheltuieli
materiale (reparafii curente) si de capital (reparafii capitale si investitii) au fost: acceptarea spre
decontare in cazul notelor de comanda suplimentare a preturilor unor materiale mai mari decat
cele din devizele oferta, acceptarea spre decontare a unor materiale la preturi mai mari decat cele
din facturile de procurare, decontarea unor cantitati de lucrari mai mari decat cele real executate,
inregistrarea de cheltuieli si efectuarea de plati nelegale prin certificarea situatiilor de plata
privind lucrdrile executate care cuprind cote de contributii aferente manoperei mai mari decat
cele prevazute de actele normative Tn vigoare sau alte cote decat cele din devizul oferta,
efectuarea de plafi supraevaluate ca urmare a utilizarii unui curs de schimb eronat fata de cel
stipulat In contractul de execufie. Astfel de erori au fost constatate la toate unitatile de
subordonare locala verificate, semnificative fiind:

- sumele decontate si nejustificate legal de catre S.C. Compania de Apa Oradea in
derularea contractului ‘“Reabilitarea Statiei de Epurare a Municipiului Oradea* finantat din
fonduri externe (54,24% din fonduri BERD si 45,76% din fonduri ISPA) cuprins in cadrul
programului politicilor structurale de preaderare I.S.P.A - Ministerul Economiei si Lucrdrilor
Publice numarul 2001/RO/16/P/PE013-002.

Din verificarea devizului ofertd privind ,Echipamentul suplimentar”, precum si
a devizului lucrarilor suplimentare care cuprinde preturile unitare pentru echipamentele si linia
de madsurare a laboratorului statiei de epurare s-a constatat cd In situatiile de lucrari aferente
lunilor iulie si septembrie 2008 au fost decontate la unele echipamente si aparate de laborator,
preturi unitare mai mari decat cele stabilite in devizul ofertd. Eroarea a fost cuantificata la
130.090 lei (echivalentul a 30.878,20 euro la un curs euro de 4,213 lei), suma cu care au fost
afectate sursele de finantare externd alocate pentru efectuarea lucrarii, respectiv fondurile
BERD (54,24%) cu suma de 70.561 lei si fondurile ISPA (45,76%) cu suma de 59.529 lei.

Unitatea controlatd nu a respectat clauzele contractului de finantare externd privind
“ Condifiile generale ale contractului“si cele privind “ conditiile particulare * prevazute la
capitolul 14 , punctul 14.1, litera d referitoare la ,, Pretul si platile contractului” din normele
FID.IC.
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Abaterile constatate si prezentate au fost savarsite cu Incdlcarea prevederilor art.171 din
Ordonanta Guvernului nr. 34/ 2006 (*actualizatd*) privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd si ale art.10 (4) si 10 (5) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, republicata.

In timpul controlului abaterile constatate au fost prezentate conducerii entitatii verificate,
iar ca urmare a masurilor din decizie au fost corectate platile efectuate nelegal, prin regularizare
cu urmatoarele plati, asa cum se prevede in “Conditiile particulare ale contractului* reglementate
in normele internationale F.I.D.I.C (Federatia Internationala a Consiliului Inginerilor), organism

.....

- nerespectarea de cdtre Regia Autonomd Oradea — Transport Local a prevederilor
legale referitoare la achizitiile publice Tn cazul procedurii de licitatie deschisa organizatd pentru
achizitia unui autocar.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca pentru aceasta achizitie, a carei adjudecare s-a
efectuat pe baza principiului ,,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”,
unitatea nu a respectat calendarul procedurii, incadlcand astfel prevederile art.5 alin. 1 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.30/2006.

De asemenea, analizdnd modul de evaluare a ofertelor s-a constatat ca pretul cuprins in
oferta financiara a ofertantului declarat cistigator a fost mai mare cu 32.000 Euro (echivalentul a
103.443 lei) decat pretul celeilalte oferte admise. Departajarea a fost efectuatda in urma aplicarii
criteriilor privind acordarea punctajelor. Din compararea celor doua oferte cu caietul de sarcini
al achizifiei a rezultat nerespectarea prevederilor art. 72 lit.”’f” din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, respectiv neverificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini sau din
documentatia descriptiva.

Pentru inldturarea acestor abateri de la legalitate si regularitate, respectiv stabilirea
intinderii prejudiciului, a persoanelor raspunzatoare de crearea acestuia si luarea masurilor legale
de recuperare s-a emis, in conformitate cu prevederile art.86 din Regulamentul privind
organizarea §i desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, decizia nr.20/2009. Masurile dispuse au fost contestate de
catre reprezentantii legali ai unitdtii verificate. Contestatia formulatd a fost transmisa Comisiei
de solutionare a contestatiilor, fiind respinsa prin Incheierea nr.V1/71/2009.

Considerand ca pentru aceste fapte existd indicii ca au fost savarsite cu incélcarea legii
penale, 1n conformitate cu prevederile art.74 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati a fost intocmit proces verbal de constatare distinct, care a fost naintat
Departamentului Juridic al Curtii de Conturi in vederea obtinerii avizului pentru sesizarea
organelor de urmirire penali. In urma analizei dosarului, Departamentul Juridic a emis aviz
negativ privind sesizarea organelor de urmarire penala.
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De asemenea a fost informatd Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, care are competente de a verifica si lua masuri legale pentru
respectarea legalitatii Tn domeniul achizitiilor publice.

¢) alte cheltuieli nelegale in suma de 20.640 lei, aferent carora au fost calculate daune
interese sub forma dobanzilor bancare in suma de 1.723 lei. Aceste prejudicii au fost constatate
la S.C. Edilul S.A. Beius si reprezinta contravaloarea consumurilor de carburanti Tnregistrata in
contabilitate, fara documente justificative care sa ateste realitatea acestor consumuri.

Au fost incalcate prevederile art.6(1), 6(2) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata
si ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1850/2004, privind registrele si formularele
financiar-contabile.

Prejudiciul actualizat a fost recuperat in timpul si ca urmare a controlului de la persoanele
raspunzatoare. De asemenea, prin decizie s-a dispus verificarea tuturor operatiunilor efectuate in
perioada 2008 - 2009, referitoare la gestiunea carburantilor, stabilirea intinderii prejudiciului
creat unitdfii ca urmare a Tnregistrdrii unor consumuri pentru care nu existd documente
justificative si dispunerea de masuri pentru recuperarea acestuia de la persoanele raspunzatoare.

Detalierea prejudiciilor rezultate din cuantificarea abaterilor constatate pe unitati
administrativ-teritoriale in ordine descrescatoare dupd sumele constatate este prezentatd in anexa
nr.2.

4. Abateri de natura financiar-contabili care nu au determinat producerea de
prejudicii

A. Actiuni de audit financiar

Verificarile efectuate asupra documentelor de evidentd si raportare contabild, respectiv
asupra darilor de seama, bilanturilor contabile, balantelor de verificare, precum si documentelor
justificative care au stat la baza intocmirii lor, au consemnat la un numar important de ordonatori
de credite, neaplicarea normelor de baza care reglementeaza intocmirea i conducerea lor.

In unele cazuri, formularea concluziilor cu privire la exactitatea, realitatea si legalitatea
operatiunilor oglindite in documentele verificate, a fost realizatd numai dupd finldturarea
abaterilor cu caracter financiar (neconcordante, omisiuni $i inexactitati), redate sintetic in cele ce
urmeaza:

a) Nereguli privind realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor
contabile, care au fost determinate 1n principal de:

- neinventarierea generald a elementelor de activ si pasiv definute §i nereflectarea in
contabilitate §i in bilantul contabil a rezultatelor inventarierii

Abateri de la prevederile Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1753/2004 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de
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pasiv si ale art. 7 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, s-au constatat cu ocazia
auditului efectuat la Primaria orasului Alesd si la Primariile comunelor Rosia, Virciorog, Auseu,
Bratca, Abram, Cédpalna si Sanmartin.

Cauza care a dus la incalcarea prevederilor legale o reprezintd neorganizarea actiunii de
inventariere, respectiv nu au fost stabilite prin dispozifia ordonatorului de credite comisiile de
inventariere §i nici gestiunile supuse inventarierii.

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri de la legalitate constau 1n faptul ca
situatiile financiare anuale au fost intocmite fard a se stabili situatia reald a tuturor elementelor
de activ si de pasiv ale unitatii, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, astfel ele
nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei unitdtii pentru exercitiul
financiar Tncheiat.

- necalcularea amortizarii mijloacelor fixe si neevidentierea acesteia in contabilitatea
si in situatiile financiare ale primariilor Alesd, Rosia, Capalna si Auseu, nefiind astfel respectate
prevederile art.13(alin.1,2 si 3) din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1487/2003, pentru
aprobarea Normelor Metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice si persoanelor juridice fara scop patrimonial. Cauza care a dus la
incdlcarea prevederilor legale si producerea abaterii prezentate constd in neefectuarea
inventarierii anuale a patrimoniului si a reevaluarii activelor fixe potrivit prevederilor legale
pentru asigurarea unei reflectdri reale a patrimoniului Tn evidenta contabild a unitatilor
administrativ-teritoriale. Valoarea estimatd a operatiunilor care constituie abateri este de
2.675.535 lei, reprezentand amortizare calculatd si inregistratd In evidenta contabild doar in
timpul §i ca urmare a auditului.

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la reevaluarea patrimoniului public i
privat al Primariilor Alesd, Rosia, Simian, Auseu, Virciorog si al Colegiului National ,,Arany
Janos” Salonta.

Reevaluarea patrimoniului public si privat prevazuta de Ordonanta Guvernului
nr.81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea mijloacelor fixe nu a fost finalizata si nu a fost
inregistratd in evidenta contabilda pana la momentul Tnceperii misiunilor de audit financiar,
nefiind respectate astfel prevederile cap. I — art.5, alin.(1) si cap. I — art. 10 (1)st (2) din
Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice si ale persoanelor juridice fara scop patrimonial, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr.1487/2003.

Valoarea estimatd a operatiunilor care constituie abatere este de 32.949.674 lei,
reprezentand diferentele stabilite 1n urma finalizdrii actiunii de reevaluare In timpul misiunii de
audit la Primaria orasului Alesd si la Primaria comunei Simian. Ca urmare a acestei abateri,
valoarea patrimoniului unitdtilor administrativ — teritoriale in cauza, nu a fost actualizatd si
astfel el nu a fost reflectat real in situatiile financiare anuale.
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- denaturarea veniturilor §i cheltuielilor entitatilor auditate ca urmare a nerespectrii
principiului contabilitatii de angajamente, precum §i ca urmare a unor inregistrari contabile
eronate. Valoarea totald a sumelor Inregistrate fard a fi respectate prevederile art.2(1) si art. 6 din
Legea nr.82/1991 republicata si ale Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005 a fost
estimata la 1.979.504 lei. Ca urmare a neinregistrarii operatiunilor economice in momentul
realizarii acestora, bilanturile contabile si conturile de executie Incheiate la Consiliul Judetean
Bihor, Primaria municipiului Beius, Primariile oraselor Alesd si Sacuieni, Primariile comunelor
Girisu de Cris, Virciorog, Simian, Bratca, Sanmartin, Capalna nu reflecta realitatea, denaturand
atat volumul cheltuielilor anuale cuprinse in acestea precum si obligatiile unitatii fata de terti.

- nerespectarea normelor privind incheierea exercitiului bugetar

In urma analizei soldurilor conturilor din balanta de verificare incheiati de Primaria
comunei Girisu de Cris la data de 31.12.2008, dupa inchiderea conturilor si implicit dupa
intocmirea contului de executie bugetara, s-a constatat ca in soldul contului 550,,Disponibil din
fonduri cu destinatie speciald,, se regaseste si suma de 567.010 lei, primitd din Fondul de
Solidaritate al Uniunii Europene in baza Hotararii Guvernului nr.1274/2006 pentru inldturarea
efectelor provocate de inundatiile din anul 2005, dar rdmasa neutilizatd dintr-un total de
1.746.327,68 lei. Aceasta sumad trebuia viratd la autoritatea de implementare de unde a fost
primita pentru a fi utilizatd in anul urmator, in conformitate cu acordurile Incheiate cu partenerii
externi §i cu prevederile bugetului anului in care au fost aprobate si din care au fost alocate
sumele respective. Prin nerestituirea sumei ramase neutilizatd au fost incalcate prevederile pct.2
din Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr.3647/2008, cauzele care au condus la
incalcarea legii fiind neatentia si studierea cu superficialitate a legislatiei privind incheierea
exercitiului bugetar atat la finele anului 2007 cat si la finele anului 2008.

In timpul efectudrii auditului, suma de 567.010 lei a fost virata in contul autorititii de
implementare a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene.

- neinregistrarea sau inregistrarea eronatd in evidenta contabild a operatiunilor de
intrare sau iesire a unor bunuri in patrimoniul Administratiei Imobiliare Oradea, al
Primariilor municipiilor Oradea si Beius si al Primariilor comunelor Rosia si Girisu de Cris.
Exemplificam aceste erori prin:

* neinregistrarea de cdtre Administratia Imobiliard Oradea a lucrarilor de investitii si
reparatii capitale finalizate la momentul receptiondrii acestora si netransmiterea datelor catre
Primdria municipiului Oradea in vederea reflectdrii cresterii valorii activelor corporale. Valoarea
estimatd a operatiunii ce reprezintd abatere, este de 23.249.702 lei si a fost determinatda de
neurmarirea Intocmirii documentelor care se impun la finalizarea lucrérilor §i de netransmiterea
acestor documente catre serviciul contabilitate, in vederea efectudrii inregistrarilor contabile. Nu
s-au respectat astfel, prevederile art.3 si art.8 din Hotararea Guvernului nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrdrilor de constructii §i instalatii aferente acestora,
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice

.....
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institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia si prevederile art. 6 alin.2 din Legea
contabilitatii nr.82/1991.

In timpul controlului, unitatea a luat masura inregistrarii operatiunilor in evidenta
contabild §i a transmis catre Primdria municipiului Oradea documentele legale pentru
inregistrarea valorilor In patrimoniului public si privat al municipiului Oradea, dupa caz.

* neinregistrarea in evidentele contabile ale Primariei municipiului Oradea si 1n
patrimoniul public al Consiliului Local Oradea, a unor active fixe corporale intrate prin donatie,
respectiv a unor terenuri donate pentru amenajari de drumuri publice. Aceste active fixe au fost
trecute in patrimoniul public in baza Hotdrarilor Consiliului Local, prin donatii ale proprietarilor
si au fost Tnregistrate la Cartea Funciara cu titlu definitiv sau nedefinitiv, dar nu au fost
evidenfiate in contabilitate §i nu au fost supuse operafiunii de inventariere anuald a
patrimoniului.

S-au 1ncdlcat prevederile Hotararilor Consiliului Local Oradea prin care s-a aprobat
trecerea suprafetelor de teren donate in patrimoniul public al municipiului Oradea, art. 13 din
Legea contabilitatii nr.82/1991, actualizata, cap.Ill, punctul 1.2.3, punctul 1.2.4.1 si punctul
1.2.8.3 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1917/2005 privind aprobarea normelor
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1753/2004 privind normele de organizare si efectuare a
inventarierii patrimoniului.

Ca urmare a acestei abateri, bilantul contabil intocmit la 31.12.2008 de catre Primaria
municipiului Oradea, nu asigura o imagine fidela, clara si completd a patrimoniului unitatii.

* neinregistrarea in evidenta contabild, Tn conturi in afara bilantului a valorilor materiale
supuse sechestrului Inscrise Tn  Procesele verbale de sechestru incheiate de Serviciul Executare
Silita din cadrul Primariei municipiului Oradea. Valoarea estimatd a sumelor neinregistrate
in contul 8047 ,,Valori materiale supuse sechestrului” la data de 31.12.2008, este de 8.143.068
lei.

in timpul controlului, abaterea constatati care a determinat nereflectarea in situatiile
financiare a valorilor materiale supuse sechestrului, a fost prezentatd managerului entitatii, care
si-a Tnsusit constatdrile echipei de audit si a luat masura inregistrarii in contabilitate a acestor
valori.

* neorganizarea si neconducerea contabilitatii creantelor fiscale ale debitorilor pentru care
s-a declarat starea de insolvabilitate, abatere constatatd la Primdria municipiului Oradea.
Valoarea estimata a sumelor care nu au fost reflectate Tn soldul contului 8058 "Creante fiscale
pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate a debitorului”, la data de 31.12.2008 este de
12.534.321 lei. In timpul auditului, entitatea auditatd a luat masuri operative de remediere a
abaterii constatate, prin Tnregistrarea in evidenta contabild a creantelor fiscale pentru care s-a
declarat starea de insolvabilitate a debitorilor.
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b) Neaplicarea prevederilor Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor Metodologice cu privire la angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice si la organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Din verificarea efectuata la Primaria comunei Rosia s-a constatat ca in cursul anul 2008
documentele care preced plata, cum sunt proiectul de angajament, angajamentul bugetar si
ordonantarea la platd au fost ntocmite formal, acestea nu ofera informatii privind creditele
bugetare aprobate, disponibilul de credite care mai poate fi angajat si disponibilul de credite
ramas. Ordonatorul de credite nu a emis nici o dispozitie prin care sd stabileasca organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i nici persoanele Imputernicite sd asigure
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice. De asemenea, nu a
fost organizatd evidenta angajamentelor bugetare si legale, asa cum prevede pct. 5 din Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002.

Pentru toate abaterile nesolutionate operativ pe parcursul misiunilor de audit au fost
emise decizii prin care s-au dispus, dupa caz masuri de inldturare a neregulilor constatate.

¢) Constatari rezultate in urma evaluarii sistemului de control intern si a auditului
intern

Urmare verificarilor efectuate s-a constatat cd asupra operatiunilor care au afectat
fondurile publice, de reguld a fost organizat controlul financiar preventiv. Dar, desi a fost
respectatd procedura, controlul financiar preventiv nu si-a atins scopul 1n sensul cd nu s-a
asigurat verificarea sistematica a operatiunilor supuse controlului financiar preventiv din punctul
de vedere al respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, Tn vigoare la data
efectudrii operatiunii. Viza a fost acordatd pe baza certificarii realitdtii, regularitatii si legalitatii
efectuate de catre conducdtorii compartimentelor de specialitate, care Tnsa a fost Tn unele cazuri
doar formala. Acest lucru contravine prevederilor pct. 1 din Normele metodologice referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr. 522/2003 conform cdrora controlul financiar preventiv are drept scop identificarea proiectelor
de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare
in limitele i destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar
prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice. Sustinem aceastd afirmatie prin
constatarile Tnscrise In procesele verbale de constatare incheiate la toate unitdtile verificate,
referitoare la efectuarea unor plati mai mari decit cele legale, fiind astfel create pagube
bugetelor locale si bugetului Consiliului Judetean.

In ceea ce priveste evaluarea modului de organizare si functionare a auditului intern s-a
constatat:

- neorganizarea si neexercitarea auditului public intern asupra activitatilor desfasurate 1n
Primaria orasului Alesd, inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, contrar prevederilor
art.9 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern. Urmare valorificarii actului de control
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s-au dispus masuri privind organizarea in structura unitdfii a compartimentului de audit public
intern.

- neinstituirea cadrului functional necesar desfasurarii activitdtii de audit public intern la
Primdria orasului Sdcueni, care desi a organizat compartiment de audit intern, In conformitate
cu prevederile art.9 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, nu a luat masurile
necesare pentru desfasurarea acestei activitatii, postul de auditor intern fiind vacant si la data
controlului.

Abaterea constatatd se datoreaza neimplicarii factorilor de decizie din primdrie in
organizarea si exercitarea controlului intern si auditului intern, ceea ce poate constitui o cauza a
faptului ca situatiile financiare intocmite la sfarsitul anului, nu reflectd real operatiunile
patrimoniale ale institutiei publice.

B. Principalele abateri de naturia financiar contabild constatate in urma actiunilor
de control privind modul de gestionare a patrimoniului unitafilor de subordonare locala se refera
la:

a) Realitatea si exactitatea evidentelor i bilanturilor contabile, din care exemplificam
necalcularea si neevidentierea amortizarii unor imobilizdari necorporale in bilantul contabil al
S.C. Compania de Apa Oradea, ca o consecintd a evidentierii eronate a acestora in conturile de
cheltuieli. Abaterea a fost generatd de nerespectarea prevederilor art. 9, 12, 13 si 14 din Legea
nr. 15/1994, actualizata, privind amortizarea capitalului imobilizat.

Consecintele economico-financiare se materializeaza in prezentarea nereala a elementelor
patrimoniale 1n bilantul contabil anual cu influente 1n valoarea amortizarii activelor fixe in suma
de 75.971 lei, precum si in denaturarea contului de profit si pierderi anual, prin majorarea
cheltuielilor cu diferenta dintre valoarea imobilizdrilor necorporale si valoarea amortizarii
acestora.

b) Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea inventarierii elementelor de
actiy §i pasiv §i reevaluarea patrimoniului public si privat al S.C. Edilul S.A. Beius.

Au fost incalcate prevederile art. 7 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicata, pct.
29 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1753/2004, ale cap. III pct. 1.2.7. din Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, art.2 (1,2,3) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 103/2007 si ale art. 11(1) din Ordinul Ministrului Economiei si
Finantelor nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale aflate Tn patrimoniul institutiilor publice.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau
in faptul ca inventarierea nu si-a atins scopul principal pentru care se efectueazd, respectiv
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ si de pasiv ale fiecdrei unitdti, in vederea
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intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fideld a pozitiei financiare
si a performantei unitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.

¢) Neinregistrarea sau inregistrarea eronatd in evidenta contabili a operatiunilor de
intrare sau de iesire a unor bunuri, abateri constatate la S.C. Edilul S.A. Beius si la S.C.
Compania de Apd Oradea. Valoarea bunurilor neevidentiate corect, reprezentand lucrari de
investitii si reparatii capitale finalizate, precum si imobilizari necorporale inregistrate pe
cheltuieli, a fost estimati la suma de 1.072.308 lei. In timpul controlului a fost efectuata
corectarea erorilor din evidenta contabila, cu respectarea prevederilor din Legea contabilitatii.

d) Nereguli privind controlul financiar preventiv propiu

- neorganizarea activitatii de control financiar preventiv propiu la S.C. Edilul S.A. Beius,
contrar prevederilor art.9(1) din Ordonanta Guvernului nr.119/1999 republicata si ale art.2.1
din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.522/2003 privind Normele Metodologice Generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, care obliga unitatile cu capital de stat sa
organizeze aceasta activitate.

- nesupunerea controlului financiar preventiv propriu a unor proiecte de operafiuni
prevazute de Ordonanta Guvernului nr.119/1999 si anexa nr.l la Normele Metodologice
aprobate de Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.522/2003, abatere constatata la S.C.
Compania de Apa Oradea.

Viza de control financiar preventiv a fost acordata fara ca in prealabil documentele
justificative care privesc efectuarea cheltuielilor de investitii, cheltuielile privind reparatiile
curente si capitale sa fie certificate pentru realitate, regularitate si legalitate de catre conducatorii
compartimentelor de specialitate emitente, contrar prevederilor pct. 1 din Normele metodologice
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 522/2003.

Pentru inlaturarea neregulilor constatate s-au dispus masuri de organizare a activitatii de
control financiar preventiv, cu respectarea reglementarilor legale 1n vigoare.

V.Concluzii si recomandari

Asa cum rezultd din continutul prezentului raport, in procesul de executie a bugetului
local, din verificarile efectuate s-a constatat utilizarea nelegald sau neperformanta a unor credite
bugetare, nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea in cuantumul legal a veniturilor
datorate bugetului local, precum si abateri de naturd financiar-contabila referitoare la
nerespectarea principiilor contabilitatii de angajamente, nerespectarea prevederilor legale privind
efectuarea inventarierii elementelor de activ si pasiv si neexercitarea auditului public intern
asupra activitatilor desfasurate Tn primarii, inclusiv asupra activitdtilor entitatilor subordonate.
Fatd de cele de mai sus, apreciem cd, in cadrul prerogativelor conferite de lege, consiliile locale
ar putea adopta hotarari care sa contribuie atat la cresterea volumului veniturilor locale, dar si la
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diminuarea situatiilor de gospodarire ineficienta a resurselor publice si sa preintdmpine crearea
de prejudicii, cum ar fi urmatoarele:

* Fundamentarea si dimensionarea veniturilor bugetului local sa se bazeze pe constatarea,
controlul riguros si evaluarea corectd a materiei impozabile In functie de care se calculeaza
impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea,
precum si pe alte elemente specifice Tn scopul evaluarii corecte a veniturilor.

 In scopul cresterii eficacitatii procesului de colectare a veniturilor se impune
inventarierea regulatd a masei impozabile, verificarea realitdfii declaratiilor de impunere si
identificarea unor noi surse de venituri pentru a asigura astfel cresterea gradului de acoperire a
cheltuielilor. Avem in vedere posibilitatea de crestere a masei impozabile cum ar fi: terenuri care
pot fi concesionate atat persoanelor fizice cat si juridice, acordarea de facilitati in vederea
realizarii de constructii care vor reprezenta surse de impozit pe cladiri Tn viitor, precum si o0 mai
mare preocupare in ceea ce priveste incasarea la termen si Tn cuantum legal a veniturilor fiscale
si nefiscale cuvenite bugetului local.

* Avand in vedere cd in general compartimentele fiscale din cadrul consiliilor locale nu
au efectuat misiuni de verificare referitoare la stabilirea realitdfii datelor din declaratiile de
impunere §i nu au fost aplicate sanctiunile prevazute de lege in cazul depunerii declaratiilor cu
intarziere sau cu informatii eronate, recomanddm efectuarea de inspectii fiscale pentru
verificarea realitatii datelor declarate de contribuabili precum si pentru identificarea unor noi
surse de venituri ale bugetului local.

* Luarea de masuri in vederea perfectiondrii profesionale a personalului de specialitate si
cultivarea unui sistem de valori bazat pe infelegerea faptului ca, in cadrul entitatii publice, tofi
salariatii exercita diverse nivele de management si ca au, in mod esential, aceleasi obiective.

* Deoarece din control s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii si nereguli
financiar-contabile, urmare a exercitarii necorespunzdtoare a controlului financiar preventiv in
principal prin certificarea Tn mod defectuos de catre personalul de specialitate a realitatii,
regularitdfii si legalitatii operatiunilor supuse vizei, recomandam ordonatorilor de credite sa
organizeze si sa urmareasca derularea acestei activitafi astfel incat sd se asigure gestionarea
legala si Tn conditii de economicitate, eficacitate si eficientd a fondurilor publice. De asemenea
pentru evitarea producerii in viitor a unor abateri similare se recomandd o abordare mai
exigentd a receptiondrii produselor livrate si lucrdrilor executate, precum §i asigurarea ca
situatiile de platd si facturile care stau la baza efectuarii platilor, contin date reale, corect
calculate si au fost respectate toate conditiile contractuale. In acest context recomandim
completarea organigramei cu personal de specialitate compatibil cu domeniile in care au loc
astfel de operatiuni.

* Verificarea in detaliu a ofertelor depuse atit din punct de vedere tehnic, prin raportare
la proiectele existente si la normativele de deviz in baza carora au fost intocmite, dar mai ales
din punct de vedere economic in scopul de a preveni includerea in devizele oferta si implicit Tn
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situatiile de lucrdri, decontate Tn urma executiei lucrarilor, a unor cheltuieli nelegale sau
nejustificate.

* Avand in vedere nivelul prejudiciilor constatate in urma verificarii lucrarilor de reparatii
curente si capitale a caror executie si decontare a fost urmarita de diriginti de santier care nu sunt
angajafi al primdriei §i care au generat cheltuieli suplimentare i chiar neeconomicoase, se
impune asigurarea unui numar suficient de angajati in cadrul serviciilor tehnice si reanalizarea
sarcinilor de serviciu ale acestora, astfel incdt angajarea unor specialisti din exterior sa fie
efectuata doar in cazuri extreme pentru lucrdri de complexitate deosebitd sau cu specific aparte
care necesita cunostinte profesionale de inalt nivel sau care implicd existenta unor autorizatii sau
certificate pentru a fi acceptate de organele abilitate.

* Revizuirea procedurilor de control, astfel ca In activitatea de control intern sa fie atrase
mai mult persoanele cu studii tehnice din cadrul primariilor, care sa urmareasca o tranzactie pe
tot parcursul executdrii, de la intocmirea caietelor de sarcini si pana la receptia finala. in felul
acesta, se poate preveni cu operativitate si din timp, cheltuirea necorespunzatoare a unor sume de
bani.

* Implementarea unor programe privind evidenta i urmarirea lucrdrilor de investitii
efectuate, a contractelor si a preturilor contractate.

* Elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea structurilor organizatorice,
reglementarilor metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele
generale si specifice de control intern, in special sub forma metodelor de lucru si a procedurilor
scrise, formalizate - specifice pentru activititile desfasurate in cadrul primariilor. In cazul
limitarii posibilitatii de aplicare a separdrii atributiilor si responsabilitdfilor datoritd numarului
mic de salariati, se impune constientizarea riscurilor §i compensarea de catre manager a
aceastei limitdri prin alte masuri.

* Stabilirea pentru fiecare nivel de organizare, a atributiilor ce revin angajatilor pe linia
supravegherii curente a activitdtii si raspunderile acestora.

» Verificarea si evaluarea Tn mod continuu a functiondrii sistemului de control intern si a
elementelor sale, a disfunctionalitatilor sau a problemelor identificate ce trebuie rezolvate
operativ. Astfel, se impune luarea de masuri urgente in ce priveste politica de personal prin
asigurarea pregatirii, promovarii §i perfectiondrii functionarilor publici si a celorlalti angajati.

* Pentru sustinerea datelor raportate prin conturile de executie bugetard si anexele
acestora in conformitate cu prevederile legale In vigoare se recomandd intocmirea §i prezentarea
de informatii despre "politicile contabile" adoptate de institutiile publice, politici care trebuie sa
aiba 1n vedere elaborarea de proceduri contabile pentru toate operatiunile derulate, pornind de la
intocmirea documentelor justificative pand la intocmirea situafiel financiare (circuitul
documentelor contabile, persoanele implicate Tn conducerea si organizarea contabilitdtii, sarcini,
responsabilitati, termen de realizare etc.). In vederea elaborarii procedurilor contabile
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formalizate este imperios necesar sa se aiba in vedere prevederile Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial, cu modificarile §i completarile ulterioare.

* Organizarea activitatii compartimentelor de audit intern potrivit prevederilor legale in
domeniu, asigurarea acestora cu personal competent si cu experientd in activitatea de control
financiar — contabil, analiza si aprobarea obiectivelor ce se cuprind in planul de control/audit,
pentru a se asigura furnizarea de informatii clare si precise asupra Intregii activitatii si pentru
depistarea si chiar eliminarea unor posibile riscuri generatoare de erori.

In cazul in care din cauza lipsei resurselor financiare nu se poate organiza activitatea de
audit intern, consideram cd organizarea unui compartiment de audit public intern care sa
deserveasca mai multe primadrii comunale, finantat Tn cota parte de catre fiecare, ar fi oportuna.
Aceeasi idee s-ar putea aplica in cazul unitatilor mici (primadrii §i scoli) si in ce priveste controlul
financiar preventiv, asigurandu-se astfel respectarea legii in legatura delimitarea activitatii de
control financiar preventiv de aceea de participare la efectuare si de Inregistrare in evidenta
contabila.

e Avand 1n vedere multitudinea abaterilor financiar-contabile constatate, care au
determinat prezentarea in situatiile financiare anuale a unor date nereale ce nu asigurd o imagine
fidela, clard si completa a patrimoniului si a rezultatelor obtinute, se recomanda luarea de masuri
pentru certificarea bilanfurilor contabile de catre persoane autorizate. Aceasta certificare ar da
posibilitatea depistarii §i corectarii erorilor financiar — contabile anterior depunerii situatiilor
finaciare la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

* Recomanddm ordonatorilor principali si consiliillor locale ca In urma analizei
rapoartelor de audit si a proceselor verbale intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar sa ia
in discutie in consiliile locale cauzele care au condus la savarsirea neregulilor, la crearea
prejudiciilor sau la ineficienta alocédrii unor fonduri si sa adopte hotdrari care sa inlature
posibilitatea producerii de pagube si sa asigure utilizarea resurselor locale in conditii de maxima
economicitate, eficienta si eficacitate.
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