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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI BRASOV

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008

la nivelul judetului Bragov

I. Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului BRASOV pe anul 2008

Pentru exercitiul bugetar al anului 2008, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Brasov, este rezultatul insumarii veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului Brasov, bugetelor institutiilor
publice finantate din venituri proprii Si subventii acordate din bugetele locale, bugetelor institutiilor
finantate integral din venituri proprii, bugetului aferent imprumuturilor externe si interne si a
bugetului fondurilor externe nerambursabile, precum si a celorlalte venituri si cheltuieli evidentiate n
afara bugetului local, reflectand dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-
teritoriale pe anul 2008.

Camera de Conturi Brasov prin activitatea desfasurata la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale, respectiv audit financiar, audit de performanta si control, a avut in vedere, in principal
urmarirea modului de realizare a veniturilor, angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea de
plati din bugete, organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si a evidentei patrimoniului, sistemele de
derulare a programelor de achizitii publice si a programelor de investitji publice.

Sinteza veniturilor si cheltuielilor elementelor componente ale bugetului general
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Brasov, pentru anul 2008 este
prezentata in tabelul de mai jos:

- mii lei-
Bugete Venituri Cheltuieli Excedent/
9 (incasari) (plati) Deficit
1 Bugetele locale ale comunelor, oraselor, 1272.888  1.241.853 +31.035
municipiilor si judetului Bragov
Bugetele institutiilor publice finantate din
2 venituri proprii si subventii din bugetele 61.474 61.229 +245
locale
Bugetele institutiilor publice finantate
3 integral 19.822 19.075 +747
4 Bugetele imprumuturilor externe si interne 184.961 -184.961
5 Bugetele fondurilor externe nerambursabile 15.447 14.077 +1.370
6 Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara 43.006 106.184 -63.178

bugetului local
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Datele prezentate mai sus evidentiaza pe de o parte dimensiunea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetului, dar si nivelul cheltuielilor efectuate din imprumuturile
interne si externe contractate de unitatile administrativ teritoriale. De asemenea, se poate remarca
ca excedentul inregistrat de bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judefului de
31.035 mii lei, este inferior cheltuielilor efectuate din imprumuturi si din fondul de rulment, fenomen
cu impact semnificativ asupra deficitului bugetar.

Din cele 59 de unitati administrativ teritoriale existente la nivelul judetului Brasov, 48 au
incheiat executia veniturilor si cheltuielilor la nivelul anului 2008 cu excedent, in suma de 34.294
mii lei, iar 11 unitati adminustrativ teritoriale ( la nivelul unui municipiu, la nivelul a doua orase, si la
opt comune din judet) au inregistrat deficit in suma de 3.259 mii lei. Deficitul inregistrat la finele
anului 2008 a fost acoperit, conform prevederilor Legii nr.273/2006 a finantelor publice locale, din
fondul de rulment constituit la nivelul judetului.

Il. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008

1. Veniturile bugetelor locale

Categorii de venituri

Venituri din impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri*

Cote defalcate din impozitul pe venit

Sume defalcate din taxa pe valoarea

Subventji primite de la bugetul de stat
si de la alte bugete

TOTAL VENITURI
*inclusiv transferurile voluntare

Grafic structura veniturilor realizate la nivelul judetului Brasov, in anul 2008, pe

prezinta astfel:

Prevederi
bugetare
anuale
definitive

593.192

343.576
449.748
117.250

1.503.766

Drepturi
constatate

556.478

339.544
432.314

97.610

1.425.946

incasari

403.420

339.544
432.314
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1.272.888
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Veniturile bugetelor locale din judetului Brasov, realizate (incasate) in anul 2008 au fost
in suma de 1.272.888 mii lei, din care veniturile din impozite, taxe, varsaminte, alte venituri au
reprezentat 32 % din total venituri incasate, respectiv in suma absoluta 403.420 mii lei;
sumele defalcate din TVA au reprezentat 33 %, respectiv 432.314 mii lei; cotele defalcate din
impozitul pe venit au reprezentat 27%, respectiv 339.544 mii lei, iar subventiile primite de la
bugetul de stat si alte bugete pentru finantarea cheltuielilor bugetelor locale au fost 97.610 mii
lei, reprezentand 7,6%.

Din analiza datelor centralizate din conturile de executie a unitatilor finantate din
bugetele locale, la partea de venituri s-au desprins urmatoarele aspecte :

. Gradul de realizare a veniturilor, pe total fata de prevederile bugetare definitive,
este in procent de 84,6% , ceea ce reprezinta o neincasare a veniturilor prevazute cu suma
absoluta de 230.878 mii lei;

. Veniturile proprii ale bugetelor locale, formate din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si cotele defalcate din impozitul pe venit, incasate in anul 2008, s-au situat la
nivelul sumei de 742.964 mii lei, ceea ce a reprezentat 58,3% din valoarea totala a veniturilor
realizate;

. Fata de nivelul prevazut prin buget, ponderea cea mai mare in necolectarea
veniturilor s-a inregistrat la veniturile din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri, unde procentul de realizare a fost de doar 68 % cat si la subventiile primite de la
bugetul de stat si de la alte bugete, unde s-au incasat doar 83,2%;

= In raport cu drepturile constatate, veniturile incasate reprezintd un procent de
89,27%, venituri restante la 31.12.2008 fiind in suma de 149.924 mii lei;

. Cele mai importante venituri proprii din impozite, taxe si alte venituri, realizate din
punct de vedere al incasarii nominale la bugetele locale ale unitatilor administrativ teritoriale
din judetul Brasov au fost :

. Veniturile din impozitele pe proprietate — 121.400 mii lei, reprezentand
30%;

" Veniturile din capital (vAnzarea unor bunuri din domeniul privat al unitatilor
administrativ teritoriale) — 55.457 mii lei si veniturile din vanzari de bunuri si servicii 19.117
mii lei — reprezentand 13% si respectiv 4,7% din veniturile realizate;
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. Veniturile din taxe pe utilizarea bunurilor si serviciilor — 41.700 mii lei,
reprezentand un procent de 10 % din valoare veniturilor realizate;
. Veniturile din concesiuni si inchirieri — 25.921 mii lei — cu o pondere de

6,4% in veniturile realizate.

2.  Cheltuielile bugetelor locale

Categorii de cheltuieli

Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobanzi

Subventii

Fond de rezerva
Transferuri intre unitati ale
Alte transferuri
Asistenta sociala
Alte cheltuieli
Cheltuieli de capital
Operatiuni financiare

Moo ©ONO O AN =

Anul curent
TOTAL CHELTUIELI

Plati efecuate Tn anii precedenti si

Prevederi
bugetare
anuale
definitive

447.722
448.319
22.495
55.462
1.445
88.548
12.315
73.282
22.462
320.905
14.405
-3.594

1.503.766

Angajamente
bugetare

441.499
405.340
16.660
52.903

78.817
10892
68.434
19.768
256.893
9.231
-922

1.359.516

Plati
efectuate

427.814
383.701
16.492
52.154

78.638
10237
68.142
19.580
176.938
9.079
-922

1.241.853

-mii lei-

% din
prevederi

95,5
85,5
74,0
94,0

88,8
83,1
93,0
87,2
55,1
63,0
25,6

82,6

Grafic in structura cheltuielile (platile) efectuate din bugetele locale in anul 2008, la nivelul

judetului Brasov se prezinta astfel:



Structura cheltuielilor bugetelor locale
pe anul 2008 la nivelul judetului BRasov
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financiare




Din analiza executiei cheltuielilor la nivelul judetului Brasov, in anul 2008, se constata ca o
ponderea mare o detin cheltuielile curente — 65,4 % ( cheltuieli de personal 34,4% , cheltuielile cu
bunurile si serviciile 31 %, etc. ) in detrimentul cheltuielilor de capital 14,2 %, de unde rezulta ca a
existat o tendinta de orientare in principal a fondurilor publice spre cheltuileile sociale si spre
consum si intr-o masura mai mica spre investitii.

Din analiza datelor privind executia cheltuielilor, a rezultat ca fata de prevederile bugetare
cheltuielile de personal s-au realizat in proportie de 95,5 %, cele cu bunurile si serviciile in procent
de 85,5% , iar cele de capital doar in proportie de 55 %.

in structura functionald, executia cheltuielilor se prezinta astfel:

" invatimant — 604.093 mii lei, reprezentand un procent de 48,6% din volumul
cheltuielilor (plati) efectuate, iar fata de prevederile bugetare acestea s-au efectuat in proportie de
88%;

" Actiuni economice — de prevenire a inundatiilor si inghetului, programe de dezvoltare
regionala, - 290.899 mii lei, reprezentand o pondere de 23,4 % din cheltuileli, iar fata de prevederi
s-au realizat in procent de 89,3%;

. Transporturi — 241.353 mii lei, avand o pondere de 19% in volumul cheltuielilor, iar
executia s-a situat in procent de 88,9% fata de prevederile bugetare;

" Autoritatile publice - 152.938 mii lei, cu 0 pondere de 12% in total cheltuieli, fiind
realizate in procent de 84%.

lll. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfasurate la nivelul judetului

Tncepénd cu anul 2009, activitatea Camerei de Conturi Brasov s-a desfasurat pe baza noilor
prevederi ale Legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi a Roméniei, care a adus
schimbari esentiale in ceea ce priveste modul de organizare si exercitare a activitatii de control,
precum si competente revizuite in ceea ce priveste valorificarea constatarilor controlului.

Obiectivele principale ale actiunilor de control/audit desfasurate de Camera de Conturi Brasov
in baza competentelor si atributjilor stabilite de lege s-au concretizat la nivel local in verificarea
formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si administrarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu
respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Misiunile de audit/control efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2008 au
avut ca obiectiv auditarea conturilor de executie a bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, judetului, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din
bugetele locale, bugetului imprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe
nerambursabile, precum si celelalte venituri si cheltuieli evidentiate in afara bugetului local, cat si
controlul modului de gestionare a patrimoniului administrat de regiile autonome si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ — teritoriale, inclusiv analiza si
performanta gestionarii banului public, evaluarea existentei si bunei functionari a sistemelor de
control si audit intern.

Potrivit Programului de activitate al Camerei de Conturi Brasov aprobat pentru anul 2009, la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, au fost realizate un numar de 24 actiuni, din care 17 actiuni
de audit financiar (71%), 5 actiuni de audit al performantei privind modul de constituire, alocare si
utilizare a fondurilor la dispozitia Guvernului: Fondul de rezerva, Fondul de interventie si Fondul



national de dezvoltare (21%) si 2 actiuni tematice de control (8%). In urma desfasurérii actiunilor de
audit financiar, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate la toate entitatile, astfel ca nu
s-au acordat certificate de conformitate.

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii Camerei de conturi Bragov

Situatia actiunilor de audit/control in anul 2009

Ototal actiuni

@ audit financiar

O actiuni control

O audit performanta




2. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului Bragov

Pentru realizarea actiunilor de control/audit efectuate in anul 2009 au fost supuse verificarii un
numar de 21 entitafi publice de interes local, respectiv 11% din totalul de 191 entitati existente in
aria de competenta a Camerei de Conturi Brasov.

(l;lrrt Categorii de entitati verificate E)r(‘itslttgtrlnte \E::ilft;: ;.':lte %

1 Ordonatori de credite la nivelul 154 19 12
judetului, din care:

| 1 ordonatori principali de credite, din 59 18 31

. care:
- Consilii judetene 1 1 100
- Primarii municipale 4 2 50
- Primarii orasenesti 6 1 17
- Primarii comunale 48 14 29

1.2 ordonatori secundari de credite 2 0 0

1.3 ordonatori tertiari de credite 93 1 1

2 Regii autonome de interes local 11 0 0

3 Societati comerciale de interes local 26 2 8
TOTAL GENERAL 191 21 11

Situatia entitatilor verificate in anul 2009

O Total ord pe judet

B Ord principali

OCons jud

O Primarii municipale

B Primarii orasenesti

O Primarii comunale

B Ord secundari de credite
O Ordonatori tertiari de credite
B Regii autonome locale

B Societati comerciale locale
O Total judet

Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate au fost intocmite un numar total de 45 acte
de control/audit:
- 24 rapoarte de control/audit
- 20 procese verbale de constatare
- 0 nota unilaterala

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, in urma valorificarii actelor de control au fost emise 13 decizii, din care
au fost contestate partial un numar de 2 decizii.



Prin deciziile emise au fost dispuse 89 masuri, din care 78 masuri in cadrul actiunilor de audit
financiar, 10 masuri in cadrul actiunilor tematice de control si 0 masura pentru actiunile de audit al
performantei.

3. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la nivelul
judetului

Actiunile efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale, precum si la societatile
comerciale de interes local au evidentiat cazuri de nerespectare a reglementarilor legale,
constatandu-se abateri si nereguli care au generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor
publice, fie prejudicii sau au fost constatate alte abateri care au influentat calitatea gestiunii
economico-financiare a entitatii verificate.

3.1. Structura si valoarea abaterilor constatate

Valoarea abaterilor constatate prin care s-au identificat venituri suplimentare, respectiv care
au determinat producerea de prejudicii se prezinta sintetic astfel:

- mii lei -
.o . % de
Estimari Total Sume

:;lrrt Categorii venituri/ Accesorii venituri/ incasate/ (rﬁr(]:uperare

prejudicii prejudicii recuperate estimiri
1 Venituri suplimentare 1.189 308 1.497 112 8%
2 Prejudicii estimate 3.784 167 3.952 1.419 36%
Total sume 4.973 475 5.449 1.531 28%

Nr.
crt.

Urmare actiunilor de control/audit desfasurate, au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate, care au condus la atragerea de venituri suplimentare in suma totala de 1.497 mii lei,
din care venituri suplimentare 1.189 mii lei si dobanzi 308 mii lei, fiind incasata operativ suma de
112 mii lei.

Abaterile de la legalitate si regularitate care au condus la prejudicierea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale au Thsumat 3.952 mii lei, din care 3.784 mii lei prejudicii si 167 mii lei
foloase necuvenite, fiind recuperata operativ suma de 1.419 mii lei.

Analizdnd comparativ constatarile anului 2008 cu cele ale anului 2007, se constata o crestere
in anul 2008 cu 171%, respectiv in suma absoluta cu 2.259 mii lei.

- mii lei -
Venituri/ Venituri/ g&ggte’e %
Categorii prejudicii prejudicii < 2008/2007
2007 2008 L
de 2007
1 Venituri suplimentare 1.403 1.497 94 107
2 Prejudicii estimate 1.787 3.952 2.165 221
Valoarea abaterilor 3.190 5.449 2.259 171



3.1.1. Abateri generatoare de venituri suplimentare

Principalele constatari rezultate din actiunile de control/audit la autoritatile si institutiile
administratiei publice locale care au condus la identificarea de venituri suplimentare se prezinta
sintetic astfel:

- mii lei -
Nr. Categorii de abateri Suma
crt
1. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele 48
prevazute de lege a unor venituri bugetare
2. Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 1.000
3. Constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor 139
contabile si a bilantului contabil
4. Incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea 310
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale
TOTAL 1497

Abaterile care au generat aceste venituri suplimentare, constatate urmare actiunilor de
audit financiar si de performanta, s-au datorat urmatoarelor cauze:

»  neconducerea evidentei contabile analitice a unor venituri;

»  transmiterea sau cedarea nelegald, cu titlu gratuit, a drepturilor de proprietate sau de
folosinta a unor bunuri din patrimoniul public sau privat al unitatilor administrativ teritoriale;

»  necalcularea, neevidentierea si neplata impozitului pe venit si/sau a contributiilor sociale
la bugetul general consolidat pentru tichetele cadou acordate salariatilor, pentru sumele platite
pentru procurare tinuta decenta, pentru indemnizatile platite consilierilor locali, precum si pentru
unele drepturi ale personalului didactic;

» necalcularea, neevidentierea si nevirarea la bugetul de stat a varsamintelor pentru
persoanele cu handicap neincadrate;

»  neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe locale,
necalcularea si neinregistrarea in conturile de debitori a majorarilor de intarziere si a penalitatilor
datorate ca urmare a neachitarii la termenele legale a obligatiilor de plata privind impozitele si taxele
locale;

»  neurmarirea incasarii veniturilor cuvenite din contractele de asociere incheiate de
autoritatile locale cu persoane juridice de drept privat pentru administrarea unor activitati
economice;

» neurmarirea spre incasare la termenele legale a creantelor bugetare si neaplicarea
procedurilor de executare silita;

» necalcularea si nevirarea la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate a contributiilor aferente sumelor acordate ca ajutoare sociale;

» necalcularea si neinregistrarea in evidentele contabile a obligatiilor de plata privind
impozitele, taxele, contributiile si alte obligatii bugetare;

> nerestituirea la bugetul de stat a sumelor ramase neutilizate din sumele defalcate din
taxa pe valoarea adaugata suplimentate din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

a) Pe unitati administrative teritoriale, cele mai mari sume identificate ca venituri
suplimentare datorate bugetelor publice, urmare auditului financiar, se inregistreaza,
conform anexei nr.1, la:

> Unitatea administrativ teritoriala Comuna Jibert: 538 mii lei, reprezentand in principal:
nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea de impozite si taxe locale (impozit pe
cladiri) in valoare de 139 mii lei; neevidentierea, neurmarirea si neincasarea in cuantumul legal a
sumelor aferente unui contract de administrare terenuri, in valoare de 310 mii lei; necalcularea,
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neevidentierea, neurmarirea si neincasarea dobanzilor legale aferente unor contracte de vanzare
imobile in valoare de 88 mii lei.

»  Unitatea administrativ teritoriala Comuna Hoghiz: 242 mii lei reprezentand in principal:
impozitul pe salarii gi/sau contributile sociale datorate bugetului general consolidat, aferente
sumelor acordate salariatilor conform contractelor colective de munca, calculate eronat si nevirate
in valoare de 215 mii lei; contributiile sociale datorate bugetului general consolidat aferente
indemnizatiilor consilierilor locali, necalculate, neevidentiate si neplatite in suma de 27 mii lei.

»  Unitatea administrativ teritoriala Comuna Apata: 126 mii lei rezultand din: necalcularea,
neevidentierea si nevirarea la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate a
contributiei datorate pentru ajutoarele sociale acordate conform Legii 416/2001 privind venitul minim
garantat (108 mii lei), necalcularea, neevidentierea si nevirarea la termenele legale a obligatiilor
bugetare reprezentand taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarilor de terenuri; necalcularea,
neevidentierea si nevirarea la bugetul public consolidat a impozitului pe venit si/sau a contributiilor
sociale aferente sumelor platite salariatilor pentru procurare tinuta decenta si pentru indemnizatjile
de sedinta platite consilierilor locali.

»  Unitatea administrativ teritoriala Comuna Maierus: 116 mii lei reprezentand in principal:
contributia la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate datorata pentru
ajutoarele sociale acordate conform Legii 416/2001 privind venitul minim garantat (110 mii lei),
impozit pe venit si/sau contributii sociale datorate bugetului public consolidat urmare necalcularii,
neevidentierii si nevirarii la termenele legale a acestor obligatii bugetare pentru sumele platite
salariatilor pentru procurare tinuta decenta si pentru indemnizatiile de sedinta platite consilierilor
locali.

»  Unitatea administrativ teritoriala Comuna Ucea: 66 mii lei reprezentand impozit pe venit si
/sau contributiile sociale datorate bugetului general consolidat ca urmare necalcularii, neevidentjierii
si nevirarii la termenele legale a acestor obligatii bugetare pentru tichetele cadou acordate
salariatilor si pentru indemnizatiile de sedinta platite consilierilor locali.

» Unitatea administrativ teritoriala Comuna Beclean: 43 mii lei determinate de
neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor din impozit cladiri si taxe teren; necalcularea,
neinregistrarea in conturile de debitori a majorarilor de intarziere si a penalitatilor datorate ca
urmare a neachitarii la termenele legale a obligatiilor de plata privind impozitele si taxele locale.

»  Unitatea administrativ teritorialda Comuna Sinca: 35 mii lei rezultate urmare necalcularii,
neevidentierii si nevirarii la termenele legale a obligatijilor bugetare reprezentand impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate bugetului general consolidat pentru tichetele cadou si premiului
anual, acordate salariatilor, precum si pentru indemnizatiile de sedinta platite consilierilor locali.

»  Unitatea administrativ teritoriala Comuna Cincu: 25 mii lei rezultate in principal din
necalcularea, neevidentierea si nevirarea la termenele legale a contributiilor sociale datorate
bugetului public consolidat pentru indemnizatiile de sedinta platite consilierilor locali (17 mii lei).

»  Unitatea administrativ teritoriala Comuna Soars: 24 mii lei rezultate urmare necalcularii,
neevidentierii si nevirarii la termenele legale a obligatijilor bugetare reprezentand impozitul pe venit
si/sau contributiile sociale datorate bugetului general consolidat pentru tichetele cadou acordate
salariatilor, precum si pentru indemnizatiile de sedinta platite consilierilor locali.

»  Unitatea administrativ teritoriala Oras Ghimbav: 21 mii lei reprezentdnd in principal
“varsamintele pentru persoanele cu handicap neincadrate” datorate bugetului de stat ca urmare
necalcularii, neinregistrarii si nevirarii acestei contributii (8 mii lei) si contributia datorata de
angajator la asigurarile sociale de stat calculata si virata eronat (13 mii lei).
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b) Pe unitati administrative teritoriale, cele mai mari sume identificate, ca venituri
suplimentare datorate bugetelor publice, urmare auditului performantei se inregistreaza,
conform anexei nr.1, la:

> UAT Municipiul Fagaras: 244 mii lei, reprezentdnd sume ramase neutilizate din sumele

defalcate din taxa pe valoarea adaugata suplimentate din fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, nerestituite la bugetul de stat.

3.1.2. Abateri generatoare de prejudicii

Abaterile constatate in actiunile de control/audit care au generat producerea de prejudicii se
prezinta sintetic astfel:

- mii lei -
Categorii de abateri Suma
Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea 3952
cheltuielilor, din care :
Alte abateri privind nerespectarea reglementarilor legale in 39
Alte cheltuieli nelegale 2.602
Cheltuieli neprevazute de leqislatia in vigoare 310
Plati fara documente justificative 967
Plati peste avansurile legale nerecuperate din achizitionari 11
de bunuri sau prestari de servicii
Plati peste normele, cotele sau baremurile legale aprobate 23

Verificarile efectuate in cadrul actiunilor de audit financiar au scos in evidenta existenta unor
abateri de la normele legale referitoare la efectuarea cheltuielilor din fondurile publice care au avut
urmatoarele cauze:

e acordarea unor drepturi de natura salariala personalului din cadrul primariilor in baza
contractului/ acordului colectiv de munca cu incalcarea prevederilor legale care reglementeaza
sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bugetar, pe categorii de personal,
respectiv functionari publici, personal contractual si functii de demnitate;

e plati peste normele, cotele sau baremurile aprobate, cele mai frecvente cazuri au fost
determinate de acceptarea la plata a unor situatji de lucrari care au cuprins cote si tarife mai mari
decat cele legale sau cele din devizele oferta;

e plati nelegale pentru lucrari supradimensionate prin inscrierea unei cantitati mai mari decat
cele real executate, rezultate din masuratori;

e plati efectuate fara a avea la baza documente justificative;

e plati peste avansurile legale nerecuperate, acordate pentru achizitionari de bunuri sau
prestari servicii;

e nerespectarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractelor de achizitie
publica, respectiv:

- documentatiile pentru elaborarea si prezentarea ofertelor nu au fost intocmite cu
respectarea prevederilor actelor normative privind achizitiile publice — OG nr.60/2001 si ale OUG nr.
34/2006;

- nu s-a intocmit programul anual al achizitjilor;

- nu s-au aplicat procedurile de achizitii publice pentru incredintarea lucrarilor;

- nu s-au constituit si retinut garantii de buna executie pe parcursul executiei lucrarilor.

12



e legislatia ambigua si caracterul interpretativ al unor acte normative; Acest fapt are drept
consecinta aplicarea intr-o maniera diferita a unora si acelorasi dispozitii legale de catre entitatile
verificate;

e disfunctionalitatile existente in organizarea si exercitarea controlului intern si al auditului
intern la nivelul entitatilor verificate, astfel incat riscul de a gestiona ineficient resursele financiare si
de a administra patrimoniul public este unul foarte mare.

Pe unitati administrativ teritoriale, cele mai semnificative sume rezultate din estimarea
abaterilor care au determinat producerea de prejudicii se localizeaza la:

»  Consiliul Judetean Brasov — 1.175 mii lei care provin din: plati pentru lucrari
supradimensionate prin inscrierea unor cantita{i mai mari decat cele real executate, rezultate din
masuratori, plati pentru materiale neachizitionate de executantul obiectivului de investitii sau pentru
utilizarea in decontarea materialelor prin situatiile de lucrari a altor preturi decat cele rezultate din
documentele justificative de achizitie ( 1.159 mii lei); plati pentru cheltuieli neprevazute de legislatia
in vigoare reprezentadnd indemnizatia de dispozitiv in procent de 25% din indemnizatia de baza
lunara platita persoanelor care ocupa functii de demnitate publica (16 mii lei) .

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Vistea — 703 mii lei, determinate in principal
de: neaplicarea procedurilor legale de achizitii publice pentru contractarea lucrarilor de reabilitare a
caminelor culturale, a drumurilor comunale, cu consecinte in efectuarea de plati din bugetul local al
comunei pe baza de documente ce nu intrunesc calitatea de documente justificative, pentru
elemente de deviz supraestimate cantitativ si calitativ, cat si pentru lucrari neexecutate pentru
reabilitarea caminelor culturale, a drumurilor comunale si a unei unitati de invatamant (684 mii lei);
de acceptarea la platd a unor elemente de deviz peste normele, cotele sau baremurile aprobate
facturate pentru lucrarea de investitii Alimentare cu apa a comunei Vistea (19 mii lei).

» Unitatea administrativ teritoriala municipiul Brasov — 451 mii lei determinate in
principal de nerespectarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractelor de achizitie
publica, plati pentru lucrari ce nu au fost executate sau care nu au avut la baza documente
justificative.

> Unitatea administrativ teritoriala comuna Apata — 370 mii lei rezultate in principal din:
plati pentru elemente de deviz nejustificate la lucrarile de investitii (274 mii lei); acceptarea la
plata a unor documente justificative ce nu intrunesc conditiile legale (73 mii lei); plata unor servicii
neprestate de catre dirigintele de santier (11 mii lei); plati peste avansurile legale nerecuperate,
acordate pentru achizitionari de bunuri sau prestari servicii (12 mii lei).

» Unitatea administrativ teritoriala comuna Beclean — 241 mii lei provenind din plati
efectuate pentru lucrari de investitii neexecutate (231 mii lei) si din plati pentru cheltuieli
neprevazute de legislatia in vigoare reprezentand premii platite persoanelor care ocupa funciii de
demnitate publica (10 mii lei).

»  Unitatea administrativ — teritoriala comuna Jibert — 192 mii lei care provin in principal
din plata unor sporuri, prime si alte drepturi salariale in bani si natura, pentru persoanele care ocupa
functii de demnitate publica, si care exced prevederilor legale, efectuate atat de la cheltuieli de
personal (68 mii lei) cat si de la cheltuieli cu bunurile si serviciile (7 mii lei); plata fara documente
justificative si fara a fi executate lucrarile de reabilitare a unor drumuri comunale in satele
apartinand comunei Jibert (114 mii lei); plati peste normele legale constand in decontarea unor
cheltuieli de transport aferente personalului didactic peste baremele legale (3 mii lei) .

» Unitatea administrativ teritoriala oras Ghimbav — 184 mii lei determinate de plata unor
sporuri care exced prevederilor legale (indemnizatia de dispozitiv) persoanelor care ocupa functii de
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demnitate publica (76 mii lei); plati pentru lucrari neexecutate la obiectivele de investitii ,,Construire
pod de beton armat peste paraul Ghimbasel” (71 mii lei) si ,Extindere canalizare si racorduri str
Morii, oras Ghimbav” (37 mii lei) .

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Cincu — 159 mii lei care provin din: plata
unor lucrari neexecutate de constructori (148 mii lei); plata unor sporuri care exced prevederilor
legale (indemnizatia de dispozitiv) persoanelor care ocupa functii de demnitate publica (11 mii lei) .

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Ucea — 141 mii lei fiind rezultatul unor plati
pentru lucrari neexecutate sau care au fost supraevaluate cantitativ fata de cantitatile real executate
la obiectivele de investitii reabilitari scoli (116 mii lei); plata unor prime si sporuri salariale acordate
persoanelor care ocupa functii de demnitate publica si care exced prevederilor legale (25 mii lei) .

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Lisa — 118 mii lei determinate in principal de
plata unor articole de deviz la lucrari de investitii, ce nu au fost executate (39 mii lei); plati pentru
tichete cadou acordate persoanelor care ocupa functii de demnitate publica (1 mii lei); plati fara
documente justificative, pentru lucrari de reparatii si investitii (78 mii lei).

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Maierus - 89 mii lei provenind in principal din
plati efectuate pentru achizitii de bunuri fara a se primi produsele contractate (73 mii lei); plata de
premii, sporuri conform contractului colectiv de munca, tichete cadou acordate unor persoane care
ocupa functii de demnitate publica (11 mii lei); plata studiilor de masterat in cazul unor cadre
didactice (3 mii lei); plati peste baremele, si cotele prevazute de actele normative (2 mii lei).

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Mandra — 57 mii lei fiind rezultatul efectuarii
de plati in baza unor situatii de lucrari care nu concorda cu realitatea (49 mii lei); plati de natura
premiilor acordate persoanelor care ocupa functii de demnitate publica (8 mii lei ).

»  Unitatea administrativ teritoriala comuna Hoghiz — 54 mii lei determinate de plata unor
ajutoare acordate in baza contractelor colective de munca persoanelor cu functii de demnitate
publica.

»  Unitatea administrativ teritorialda comuna $inca — 10 mii lei provin din plata premiului
anual catre persoane care ocupa functii de demnitate publica si prime de vacanta catre personalul
contractual.

»  Unitatatea adminsitrativ teritoriala comuna Soars - 8 mii lei determinate de plata unor
sporuri ( indemnizatie de dispozitiv) persoanelor care ocupa functii de demnitate publica .

3.1.3. Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii/alte aspecte relevante
constatate

Urmare efectuarii actiunilor de audit/control la entitatile din sfera de competenta a Camerei de
Conturi Brasov au fost consemnate si abateri cu caracter financiar-contabil care nu au determinat
producerea de prejudicii, cele mai semnificative fiind:

» - Eectuarea de inregistrari contabile eronate care au condus la denaturarea veniturilor si
cheltuielilor, s-a constatat intr-un numar de 12 cazuri in valoare totala de 268 mii lei, din care
exemplificam Unitatea administrativ teritoriala Comuna Vistea unde s-a calculat eronat amortizarea
in valoare de 108 mii lei pentru bunuri care nu se supun amortizarii.

» - Alte constatari privind legalitatea,realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a
bilantului contabil s-au constatat intr-un numar de 20 cazuri in valoare totala de 9.413 mii lei din
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care exemplificam Unitatea administrativ teritoriala Comuna Apata unde au fost inregistrate eronat
active necurente in valoare de 4.065 mii lei si Unitatea administrativ teritoriala Comuna Mandra
unde s-au constatat investitii finalizate si neinregistrate in valoare de 2.176 mii lei si amortizare
necalculata si neinregistrata in valoare de 505 mii lei.

» [INeconcordante intre situatiile financiare si evidentele contabile analitice s-au constatat
la Unitatea administrativ teritoriala Comuna Vistea in valoare de 23 mii lei.

» [INeinregistrarea in evidenta contabila a unor operatiuni patrimoniale s-a constatat intr-
un numar de 5 cazuri in valoare totala de 1.162 mii lei din care exemplificam Unitatea administrativ
teritoriala Comuna Vistea unde nu s-au inregistrat in evidenta contabila terenuri in valoare de 845
mii lei si furnizori de investitii in valoare de 325 mii lei.

» Alte abateri privind incalcarea prevederilor legale referitoare la administrarea si
gestionarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale s-au
constatat intr-un numar de 8 cazuri in valoare totala de 2.446 mii lei din care exemplificam
Unitatea administrativ teritoriala Comuna Vistea unde nu s-a procedat la actualizarea inventarului
bunurilor apartindnd domeniului public, existand diferente intre acesta si valoarea bunurilor
apartindnd domeniului public inregistrate in contabilitate.

» Nerespectarea prevederilor legale la inventarierea anuala patrimoniului s-a constatat intr-
un numar de 12 cazuri in valoare totala de 7.520 mii lei din care exemplificam Unitatea
administrativ teritoriala Comuna Vigtea unde nu au fost cuprinse in inventarul anual al patrimoniului
investitii in curs de executie in valoare de 7.520 mii lei.

» [INerespectarea prevederilor legale privind reevaluarea patrimoniului s-a constatat intr-
un numar de 3 cazuri.

» [INerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor s-a constatat intr-un caz.

» [INerespectarea reglementarilor legale privind achizitiile publice s-a constatat in 7 cazuri
cu o valoare de 344 mii lei, din care exemplifica Unitatea administrativ teritoriala Municipiul
Brasov unde a fost majorata nejustificat valoarea unui contract de executie lucrari de investitjii cu
valoarea de 344 mii lei.

» [Alte nereguli financiar contabile pentru care se emit decizii conform art 94/95 din lege
s-au constatat intr-un numar de 6 cazuri in valoare totala de 163 mii lei, reprezentand in principal
garantii de buna executie neconstituite din care exemplificam Unitatea administrativ teritoriala
Comuna Apata cu suma de 89 mii lei.

» [INerespectarea prevederilor legale privind controlul financiar preventiv propriu s-a
constatat intr-un numar de 4 cazuri.

» [INerespectarea reglementarilor legale privind intocmirea conturilor de executie bugetara
s-a constatat intr-un numar de 4 cazuri.

IV Aspecte privind evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern
In cadrul activitatilor desfasurate, Camera de conturi Brasov a procedat la analizarea modului
de organizare a auditului intern si a sistemelor de control financiar la entitatile din sfera de

competenta a sa. Evaluarile au relevat o serie de abateri de la actele normative in vigoare privind
organizarea si exercitarea acestor activitati de catre entitatile verificate, cum ar fi:
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- neemiterea sau neactualizarea deciziilor privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventive propriu;

- neinstituirea si/sau necompletarea registrului proiectelor de operatiuni prevazute a fi
prezentate la viza de control financiar preventiv propriu;

- nu au fost detaliate obiectivele controlului financiar preventiv, prin liste de verificare, pentru
fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al institutiei;

- nestabilirea de norme proprii cu privire la documentele, circuitul acestora si persoanele
imputernicite sa efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

- neexercitarea controlului financiar preventiv propriu pe documentele prezentate la plata
pentru achizitia de bunuri si servicii si pentru lucrari de natura cheltuielilor de capital.

Urmare constatarilor cu privire la organizarea si desfasurarea controlului financiar propriu si a
auditului intern a rezultat ca activitatea de audit intern se desfasoara, totusi ineficient, atingand
rareori scopul pentru care exista, respectiv acela de a furniza managementului informatii asupra
eficientei si regularitatii activitatii entitatilor in cauza.

V Concluzii si recomandari

Camera de Conturi Brasov prin actiunile de audit financiar/control desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, a vizat urmatoarele obiective:

+ examinarea responsabilitatii manageriale in utilizarea si administrarea fondurilor publice;

+ respectarea disciplinei financiar-fiscale;

+ eliminarea erorilor si neregularitatilor financiar — contabile Tn scopul Tmbunatatirii
activitatii entitatilor supuse verificarilor;

+ dezvoltarea unor sisteme de control intern si audit intern de inalta calitate sl eficienta, in
vederea gestionarii solide si performante a banilor publici.

Principala concluzie desprinsa in urma actiunile de audit financiar/control desfasurate este
ca sunt numeroase abateri de la legalitate si regularitate in executia bugetara a entitatilor verificate,
care au avut ca efect:

+ nevirarea la buget in totalitate si la termenele legale a obligatiilor fiscale
+  reflectarea nereala a patrimoniului public in situatiile financiare anuale auditate
4+ producerea de prejudicii in gestionarea resurselor publice

De asemenea, s-a constatat ca lipsa de claritate sau caracterul interpretabil al unor acte
normative au avut un impact considerabil asupra legalitatii si a regularitatii operatiunilor supuse
verificarii, dar majoritatea abaterilor constatate este rezultatul insuficientei preocupari a
managementului entitatilor pentru gestionarea fondurilor publice si pentru asigurarea realitatii si
acuratetei datelor din situatjile financiare, dar si al necunoasterii sau cunoasterii insuficiente de catre
ordonatorii de credite si/sau operatorii economici a procedurilor privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea resurselor publice locale.

De asemenea, neregulile si abaterile constatate urmare verificarilor efectuate pun in evidenta
faptul ca exista disfunctionalitati majore in organizarea si exercitarea controlului intern si auditului
intern la nivelul unor entitatil verificate si faptul ca, in majoritatea cazurilor, acestea nu functioneaza
la un nivel care sa asigure gestionarea in conditii de legalitate, regularitate si eficienta a banului si a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Plecand de la aceste constatari, se poate concluziona ca executia bugetara la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale Brasov necesita, in general, sa fie imbunatatita n
urmatoarele directii principale:

»  imbunatatirea activitatii autoritatilor administratiei publice locale in activitatea de
evaluare a veniturilor si in urmarirea incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare;
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> intarirea controlului intern in realizarea celor 4(patru) faze ale executiei bugetare a
cheltuielilor, repectiv angajarea, lichidarea, odonantarea si plata efectuarea cheltuielilor;

»  crearea conditiilor pentru cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice in finantarea
cheltuielilor publice;

»  respectarea procedurilor legale pentru achizitiile publice;

Pe acest fond rolul actiunilor de audit/control efectuate de Camera de Conturi Brasov cu
privire la activitatea desfasurata la nivelul unitatilor administrativ teritoriale este:

+ sa detecteze neregulile care implica utilizari incorecte ale fondurilor publice si sa
identifice slabiciunile aferente ale controalelor administrative, care pot primejdui integritatea
organizatiei si implementarea eficace a deciziilor de politica bugetara si a altor decizii de politica;

+ sa evalueze seriozitatea rapoartelor privind executia bugetara si alte date financiare;

+ sa identifice cazuri si modele de risipa si ineficienta care, odata corectate, pot permite o
mai economica utilizare a resurselor bugetare disponibile;

+ sa furnizeze date de incredere privind rezultatele programelor, ca baza pentru viitoarele
ajustari aduse legilor, politicilor si alocarilor bugetare.

Pe de alta parte, pe baza rezultatelor actiunilor de control/audit entitatile auditate trebuie sa
caute sa implementeze masurile dispuse prin decizii, sa aiba in vedere cazurile de buna practica
desprinse din actiunile de audit extern efectuate la acestea, precum si sa caute sa :

* isi imbunatateasca sistemele de supraveghere si control intern ;

+ acorde atentie intr-o masura mai mare in mod special acelor domenii de cheltuieli pentru
care auditul continua sa identifice un nivel ridicat de eroare;

+ isi creeze un sistem suplu si transparent, pe de-o parte de fundamentare a necesarului
de resurse financiare, iar pe de alta parte de repartizare, alocare sl utilizare eficienta a acestora pe
destinatii;

+ implementeze sisteme eficiente de monitorizare si evaluare a functionarii aparatului
administrativ sl serviciilor publice de interes local;

+ dezvolte sisteme de masurare a performantei si a calitatii furnizarii serviciilor publice.
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