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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008
la nivelul Municipiului Bucuresti

Obiectivele principale ale actiunilor de control/audit desfasurate la unitatile
administratiei publice locale din Municipiul Bucuresti in baza competentelor si atributiilor
stabilite de lege au fost verificarea formarii, intrebuintarii si utilizarii fondurilor publice ale
bugetelor locale, administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ —
teritoriale, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

Misiunile de audit financiar, auditul performantei si actiunile de control efectuate au
avut ca tematica auditarea conturilor de executie si a bilanfurilor contabile incheiate la
31.12.2008 de unitatile administratiei publice locale cat si controlul utilizarii fondurilor publice
si gestionarea patrimoniului regiilor autonome de interes local, constatarile si concluziile
desprinse prezentandu-se dupa cum urmeaza:

Structura si executia bugetului pe ansamblul Municipiului Bucuresti

mii lei
nr. Bugete Venituri Cheltuieli Excedent/
crt. i (incasari) (plati) Deficit

Bugetele locale ale municipiului

1 | Bucuresti si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti 6.167.209 | 5.823.330 | 343.879
Bugetele institutiilor publice finantate din
2 | venituri proprii si subventii din bugetele

locale 5562.599 | 550.910 1.689
3 Bugetele institutiilor publice finantate

integral din venituri proprii 27.230 25.404 1.826
4 Bugetele imprumuturilor externe si

interne 0 109.640 0
5 Bugetele fondurilor externe

nerambursabile 24.526 24.438 88
6 Veniturile si cheltuielile evidentiate in

afara bugetului local 399.220 | 465.858 -66.638

TOTAL BUGET LOCAL 7.170.784 | 6.999.580 | 171.204




Din analiza datelor transmise de Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica a
Municipiului Bucuresti din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti privind rezultatul patrimonial al executiei bugetare pe anul 2008, rezulta ca pe
ansamblul Municipiului Bucuresti s-a inregistrat un excedent in suma de 171.204 mii lei,
constituit in principal din excedentul bugetelor locale ale Municipiului Bucuresti si ale
sectoarelor (343.879 mii lei), rezultat financiar influentat de executia veniturilor si cheltuielilor
evidentiate in afara bugetului local (-66.638 mii lei).

Pe ansamblu, executia bugetelor institutiilor publice din subordinea ordonatorilor
principali de credite s-a incheiat cu excedent bugetar la nivelul sumelor prezentate in tabelul
de mai sus.

II.  Executia sintetica a veniturilor si a cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008

1. Veniturile bugetelor locale (mii lei)

Prevederi
. o A

Nr. crt. Categorii de venituri bugetare Drepturi Tncasari % din .
anuale constatate prevederi

definitive

Venituri din impozite, taxe,
1. O2y GNROGdzl AAZ | f| 2928649 1.667.461 1.166.802 39,84%
venituri
3 Cote defa'catjei'i’; impozitul pe 4.800.471 | 4.197.672 4722372 98,37%
Sume defalcate din taxa pe valoarea o
3. F RNdat 6 N 880.002 731.847 875.747 99,52%
. (e ey Ba it LI | e o 376.089 405.863 88,09%
auold UA RS fI

TOTAL VENITURI 9.069.833 6.973.070 7.170.784 79,06%

Din analiza contului de executie a veniturilor bugetelor locale pe ansamblul
Municipiului Bucuresti, rezultd ca veniturile realizate din incasari si stingeri pe alte cai in
suma de 7.170.784 mii lei, reprezinta 79,06 % fata de prevederile bugetare anuale definitive.

In structurd, se constatd ca veniturile bugetare la care autoritatile publice locale au
atributii si competente in colectarea lor (venituri din impozite, taxe, contributii si alte venituri)
au fost incasate in proportie de numai 39,84 %, incasarile fiind cu 1.761.847 mii lei sub
nivelul prevederilor anuale definitive.

Deosebit de acest aspect, veniturile bugetului local constituite din viramente de la
bugetul de stat si alte bugete (cote si sume defalcate, subventii primite) s-au situat intre
88,09 % si 99,52 % raportat la prevederile anului 2008.

De mentionat este faptul ca nivelul veniturilor incasate in suma de 7.170.784 mii lei a
fost mai mare cu 197.714 mii lei fata de nivelul drepturilor constatate, depasiri inregistrandu-
se la majoritatea categoriilor de venituri ale bugetului local.



2. Cheltuielile bugetelor locale (mii lei)

Nr. . o G Angajamente t £ NG % din
- Categorii de cheltuieli bugeta.re. ai\nuale - efectuate P
definitive
1 Cheltuieli de personal 1.479.536 1.464.461 1.338.770 90,49%
2 Bunuri U dervicii 1.962.766 1.859.888 1.606.045 81,83%
3 { dzo @Sy (A A 1.032.231 1.032.231 1.032.231 100,00%
4 Transferuri 1.105.094 1.086.570 1.065.113 96,38%
5 Cheltuieli de capital 2.726.231 2.609.194 1.289.514 47,30%
6 520N )fi A 243.203 242.837 229.696 94,45%
7 h LIS NJ filﬁahcdmé A 90.723 90.456 89.664 98,83%
8 Alte categorii de cheltuieli 430.049 384.188 348.547 81,05%
TOTAL CHELTUIELI 9.069.833 8.769.825 6.999.580 77,17%

Din analiza executiei cheltuielilor bugetelor locale in exercitiul financiar al anului 2008
rezultd urmatoarele aspecte:

Platile efectuate in suma de 6.999.580 mii lei s-au incadrat atat pe total executie cat
si In structura clasificatiei bugetare (categorii de cheltuieli, titluri), atat in angajamentele
bugetare de 8.769.825 mii lei cat si in prevederile bugetare definitive anuale care au fost de
9.069.833 mii lei, gradul de realizare fiind de 77,17 %.

Ponderea cea mai mare in structura cheltuielilor o reprezinta cheltuielile cu ,bunuri si
servicii” — 1.606.045 mii lei (22,94 % din total), cheltuielile de personal — 1.338 770 mii lei
(19,13 % din total) si respectiv cheltuielile de capital — 1.289.514 mii lei (18,12 % din total).

lll. Prezentarea rezultatelor activitatii Camerei de Conturi
desfagurate la nivelul Municipiului Bucuresti

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii
Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti

din care
Total Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta
md | OliAdzyA RS&AFNU( 26 23 2 1
2. Certificate de conformitate 0 0 0 0
od ! OGS nyi20YAiGS 27 23 3 1
4.Decizii emise 24 22 2 0
5. Decizii contestate 3 3 0 0
c® aN&dzNA RA&LlZ 156 152 4 0




Conform Programului anual de activitate aprobat, Camera de Conturi a Municipiului
Bucuresti a realizat integral si la termenele prevazute toate cele 25 actiuni de control/audit
planificate, ponderea cea mai insemnata ( 88 %) reprezentand actiuni de audit financiar a
conturilor de executie bugetara si a bilanturilor contabile incheiate la 31.12.2008.

Au fost controlate/auditate un numar de 24 entitati ale administratiei publice locale din
care la 2 entitali au fost realizate atat misiuni de audit financiar, cat si audit al performantei
(Primaria Municipiului Bucuresti), respectiv audit financiar al anului 2008 si o actiune de
control pe parcursul executiei bugetare 2009 (ALPAB).

In urma actiunilor desfasurate au fost intocmite 27 rapoarte de control /audit, in care
au fost consemnate abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea de
prejudicii cat si nereguli financiar-contabile si bugetare, valorificate dupa cum urmeaza:

- sesizarea organelor penale pentru fapte pentru care exista indicii ca au fost
savarsite cu incalcarea legii penale (abateri privind atribuirea unui contract de achizitie
publica — servicii de paza — de catre ALPAB);

- solicitarea avizului Departamentului Juridic in vederea sesizarii organelor de
urmarire penala in cazul actului de control intocmit la Primaria sectorului 4;

- emiterea unui numar de 24 decizii, cuprinzand 156 masuri care sa conduca la
inlaturarea abaterilor constatate si consemnate in actele de control incheiate.

2. Categoriile de entitati verificate la nivelul municipiului Bucuresti

oI Categorii de entitati verificate En.titéti Ent'it.a“:ti %

crt. existente verificate
Ordonatori de credite la nivelul

1. 2dzRS U dzf dZA S RAY 356 23 6,46%
ordonatori principali de credite,

1.1. din care 7 7 100,00%
-l 2yaArft AA 2dzRS
-t NAYNNRA Ydzya( 7 7 100,00%
-t NAYNNRA 2NNUS
-t NAYNNRA O2 Ydzy

1.2. ordonatori secundari de credite 7 1 14,29%

1.3. 2NR2y Il G§2NR SN 349 15 4,30%
Regii autonome de interes

2. YIGA2Y L€ 2 1 50,00%
{20AS8SGNGA O2YS

3. local 11 0 0,00%
TOTAL GENERAL 369 24 6,50%

Din analiza datelor prezentate rezulta ca din cele 369 entitati apartinand
administratiei publice locale la nivelul Municipiului Bucuresti, au fost verificate un numar de
24 entitdti din care 23 ordonatori de credite si 1 regie autonoma de interes local,
reprezentand 6,5 % din total.

Mentionam faptul ca toate cele 7 entita{i ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori principali de credite, respectiv Primaria Municipiului Bucuresti si primariile
sectoarelor 1-6 si care au gestionat in anul 2008 un volum considerabil al fondurilor publice,



au facut obiectul misiunilor de audit financiar realizate de Camera de Conturi a Municipiului
Bucuresti.

De asemenea, au fost verificate toate cele 6 directii de specialitate din cadrul
sectoarelor cu atributii in colectarea veniturilor bugetului local.

Din cele 369 entitati de interes local aflate in competenta de verificare a Camerei de
Conturi a Municipiului Bucuresti, un numar de 211 entitati sunt crese, gradinite, scoli
generale, grupuri scolare din subordinea consiliilor locale.

IV. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control
desfagurate la nivelul municipiului

1. Structura si valoarea abaterilor constatate (mii lei)

- L . Sume % de
Nr. .. Estimari venituri/ .. Total venituri/ "

Categorii s . Accesorii e e . incasate/ recuperare
Crt. prejudicii prejudicii . .
recuperate din estimari

1. Venituri suplimentare 20.456,42 757,00 21.213,42 948,06 4,63%

2 Prejudicii estimate 129.858,47 1.942,75 131.801,22 2.503,51 1,93%

Total sume 150.314,89 2.699,75 153.014,64 3.451,57 2,30%

Din analiza datelor prezentate rezultd ca din totalul veniturilor respectiv prejudiciilor
constatate si consemnate in actele de control/audit intocmite in suma totala de 153.01,64 mii
lei, a fost incasata respectiv recuperatd suma de totala de 3.451,57 mii lei, reprezentand
2,3 %, respectiv 4,63 % la venituri suplimentare si 1,93 % la prejudicii estimate.

Situatia detaliata a valorii abaterilor constatate si recuperate, in structura pe categorii
de entitati este prezentata in anexele nr. 1 si nr. 2 la raport.

2.Abateri generatoare de venituri suplimentare

Principalele abateri generatoare de venituri suplimentare estimate in suma totala de
21.213,42 mii lei, constatate cu ocazia actiunilor de control/audit desfasurate de Camera de
Conturi a Municipiului Bucuresti, la ordonatorii principali, secundari si tertiari de credite ai
bugetului local ale unitatilor administrativ-teritoriale precum si la regile autonome si
societatile comerciale de interes local, prezentate la anexa nr. 1 sunt urmatoarele:

1. La PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI, s-au constatat venituri suplimentare
de 15.032,72 mii lei dupa cum urmeaza:

a. Nepunerea in executare de catre Directia Juridica Contencios Legislatie, din
cadrul Primariei Municipiului Bucuresti si neurmarirea incasarii in cadrul termenului de
prescriptie a debitelor admise prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile Tn suma de
1.918,07 mii lei, aflate in evidenta Administratiei Fondului Imobiliar si transmise la Primaria
Municipiului Bucuresti pentru punerea in executare.

b. Neinregistrarea in contabilitate a creantei de 40,15 mii lei, reprezentdnd sume
achitate in baza unor sentinte judecatoresti de Primaria Municipiului Bucuresti catre asociatii
de locatari si neluarea de masuri pentru recuperarea acestora de la chiriagii din vina carora
institutia a fost obligata la plata sumelor.

c. Neinregistrarea in contabilitate, neurmarirea si neincasarea la bugetul local al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti (CGMB) a sumei totale de 13.075 mii lei
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reprezentand cota de 76% ce trebuia suportata de Consiliul Judetean lifov, ca diferenta de
tarif aferenta transportului de calatori desfasurat de Regia Autonoma de Transport Bucuresti
(RATB) intre localitatile din Judetul llfov si Municipiul Bucuresti, in baza protocolului incheiat
si care a fost inclusa in subventia acordata RATB de catre CGMB.

2. La PRIMARIA SECTORULUI 5 s-au constatat urmétoarele abateri generatoare
de venituri suplimentare:

a. Regularizarea taxei pentru eliberarea autorizatiilor de constructie s-a facut cu
incalcarea prevederilor art. 267 din Legea nr. 571/2003 modificata si completata, in sensul c3,
diferenta de taxa a fost stabilita pe baza valorii inscrise in procesele verbale de receptie
provizorii si nu a celor definitive, ceea ce a avut drept consecinta ca in doua cazuri aceasta sa
subdimensioneze veniturile cu suma de 703,31 mii lei.

b. Neluarea masurilor prevazute de Codul de procedura fiscala pentru incasarea
veniturilor institutiei din spatiile comerciale inchiriate, in suma de 478, 52 mii lei, ceea ce a
condus la prescrierea unor debite in suma de 7,32 mii lei.

C. Masurile de executare se limiteaza la transmiterea titlului executoriu si a
situatiei de plata, fara a fi parcurse si celelalte etape ale executarii silite.

Astfel, in timpul auditului s-a constatat ca din cele 110 cazuri persoane fizice care
inregistrau restante la plata impozitului pe cladiri, terenuri, taxei auto, in valoare de 175,38 mii
lei, in cazul a 38 contribuabili, dreptul de incasare a creantelor in suma de 6,48 mii lei s-a
prescris.

Situatie similara si in cazul sentintelor judecatoresti, precum si a unui debit stabilit prin
sentinta judecatoreasca, in valoare de 42,67 mii lei In sarcina S.C. Rexclean SRL,
reprezentand neefectuarea unei prestatii, a unor comisioane in valoare de 43,90 mii lei pentru
amenzile incasate de CEC in contul Primariei Municpiului Bucuresti, achitate de Primaria
Sectorului 5.

In timpul auditului s-au incasat o parte din debitele prescrise, in valoare de 97,83 mii
lei

d. Nesolicitarea de la contribuabili a actelor de proprietate din care sa rezulte
valoarea imobilelor declarate pentru corecta dimensionare a impozitului datorat.

Din sondajul efectuat a rezultat ca in cazul a doua cladiri, impozitul a fost
subdimensionat cu 6, 54 mii lei, suma ce s-a incasat in timpul auditului.

e. Neurmarirea si neincasarea unor venituri din eliberarea autorizatiilor de
construire, ceea ce a condus la neidentificarea titularilor de autorizatii care au finalizat
constructiile, dar nu au intocmit declaratiile de impunere. In aceste conditii, in timpul auditului
au fost identificati 23 contribuabili, persoane fizice, care prin nedeclararea finalizarii
constructiilor nu au achitat in perioada 2007-2008 impozit pe cladiri in suma de 4, 34 mii lei.

In timpul auditului s-au incasat impozitele datorate impreun& cu majorari de intarziere
de 1, 85 mii lei si amenzi de 3,9 mii lei.

f. Calcularea eronata a cotei de 15% din sumele obtinute din vanzarea spatiilor
comerciale si a celor de prestari servicii, ceea ce a condus la virarea la bugetul de stat a unei
sume mai mici cu 24,85 mii lei.

In timpul auditului, institutia a virat la bugetul de stat atat obligatia precum si majorérile
de intarziere aferente.

3. La PRIMARIA SECTORULUI 4 nu au fost evidentiate, urmarite si incasate venituri
ale bugetului local in suma de 307,28 mii lei, reprezentadnd dividende datorate de S.C.
Amenajarea Domeniului Public si Privat sector 4 S.A., societate la care Primaria sector 4
detine 51% din capitalul social, precum si majorarile de intarziere pentru nevirarea la termen
a dividendelor datorate in suma de 469,93 mii lei.



In timpul auditului, Administratia Domeniului Public si Privat sector 4 S.A. a achitat
suma totala de 600,63 mii lei din care 260,63 mii lei reprezinta dividende si 340,00 mii lei
majorari de intarziere.

4, La DIRECTIA VENITURI BUGET LOCAL SECTOR 2 s-au retinut deficiente in
facturarea si evidentierea sumelor datorate de cumparatorii spatiilor vandute de Primaria
sectorului 2 in baza Legii nr. 550/2002, in sensul ca facturile nu sunt intocmite la nivelul
obligatiilor reale gi la termenul de plata asa cum au fost comunicate de Directia Generala
pentru Patrimoniu Imobiliar sector 2, ci dupa efectuarea platii si la nivelul sumelor achitate
efectiv de cumparator, iar penalitatile de intarziere la plata nu sunt facturate si incasate.

Au fost astfel identificate venituri suplimentare ale bugetului local de 575,41 mii lei.

5. La DIRECTIA GENERALA DE IMPOZITE SI TAXE LOCALE SECTOR 1 s-au
constatat o serie de abateri, astfel:

a. Stabilirea si Incasarea unor obligatii de plata ale persoanelor juridice, in
sensul calcularii impozitului pe cladiri pe baza pretului mentionat in contractul de vanzare —
cumparare si nu a valorii de inventar a cladirii, inregistrat in contabilitate in care sunt si alte
cheltuieli ce pot fi asimilate direct achizitiei bunurilor respective (cheltuieli de transport, taxe
notariale).

Astfel, au fost identificati un numar de 1068 contribuabili care au declarat ca valoare
impozabila, pretul de achizitie, desi din contractele de vanzare — cumparare anexate rezulta
si cheltuieli cu taxe notariale, necuprinse in valoarea declaratiilor.

Numai din majorarea valorii impozabile cu taxele notariale reiese ca impozitul pe
cladiri in cazul acestor contribuabili a fost subdimensionat cu 217,35 mii lei.

b. Neelaborarea unor proceduri de lucru si a circuitului documentelor intre
compartimentele instituiei sau intre institutie si Directia Generala de Politie Comunitara a
Sectorului 1, pentru identificarea cu operativitate a persoanelor care au construit si
receptionat imobile pe teritoriul sectorului 1 si nu au depus declaratiile de impunere pentru
impozitul pe cladiri.

In timpul auditului au fost identificati 4 contribuabili, persoane juridice care nu au
depus declaratii pentru cladirile receptionate impozitul datorat fiind de 121,49 mii lei la care
majorarile de intarziere insumeaza 33,93 mii lei.

6. La SERVICIUL PUBLIC PENTRU FINANTELE LOCALE SECTOR 6 au fost
constatate 2 abateri, astfel:
a. Neinventarierea panourilor publicitare amplasate pe domeniul public al

sectorului 6, in scopul stabilirii taxei pentru utilizarea locurilor publice cu mijloace de
publicitate, din esantionul verificat rezultdnd ca un numar de 3 societati comerciale nu au
declarat si achitat in perioada 2008 — 2009 taxe datorate in suma de 265,78 mii lei pentru
care majorarile aferente totalizeaza 36,02 mii lei.

b. Neinventarierea si neverificarea societatilor comerciale care desfasoara
activitati hoteliere in vederea stabilirii masei impozabile privind taxa hoteliera datorata de
acestea.

Din verificarea a doua societati care desfasoara activitati hoteliere a rezultat ca
acestea nu au declarat si achitat taxa hoteliera in suma de 20,92 mii lei, pentru care
majorarile calculate insumeaza 12, 11 mii lei.



7. La DIRECTIA GENERALA DE IMPOZITE Sl TAXE LOCALE SECTOR 3 au
fost identificate abateri privind:

a. Neefectuarea unor controale periodice, pentru identificarea persoanelor
juridice care nu si-au declarat bunurile pentru care datoreaza impozite sau taxe locale sau
au declarat o valoare impozabila mai mic& decat cea reala. In aceste conditii nu s-au platit
impozite in suma de 70,71 mii lei pentru care majorarile de intarziere insumau 18,42 mi lei.

b. Neintocmirea unor proceduri de lucru si al unui circuit al documentelor intre
Directia de Impozite si directiile specializate din primarie privind autorizatiile de functionare
eliberate unitatilor cu profil hotelier pentru urmarirea declararii acestora ca si contribuabili.

In timpul auditului au fost identificate 2 astfel de unit&ti, care desi functioneaza de la
inceputul anului 2007, nu au depus declaratii si nu au virat taxa hoteliera, care la 31.12.2008
insuma 29,11 mii lei, la care se adaugau majorari de intarziere de 8,87 mii lei.

In timpul auditului, o unitate cu profil hotelier a achitat taxa (12,14 mii lei) si majorérile
aferente (3,19 mii lei).

C. Neefectuarea unor controale pe teren pentru identificarea bunurilor impozabile
pentru care persoanele fizice s-au sustras de la declarare.

Tn timpul controlului, au fost identificati 49 contribuabili care nu au depus declaratji
pentru 15 cladiri, impozitul stabilit fiind de 6,31 mii lei, cu majorarile aferente de 1,41 mii lei,
si 28 mijloace de transport, impozitul auto insumand 14,39 mii lei, iar majorarile 0,90 mii lei.

d. Neverificarea contribuabililor persoane fizice care detin in sectorul 3 mai multe
cladiri cu destinatia de locuinte, ceea ce a permis ca in 9 cazuri din esantionul analizat sa se
constate nedepunerea declaratiei speciale inca din anul 2004 si pe aceasta baza,
nestabilirea si neevidentierea unui impozit pe cladiri in suma de 3,55 mii lei la care
majorarile de intarziere insumeaza la data controlului 1,15 mii lei.

In timpul auditului au fost stabilite si incasate diferentele de impozit de 2,8 mii lei,
precum si majorarile aferente in suma de 1 mii lei.

e. Neconcordanta intre suprafetele declarate si cele rezultate din documentele
anexate, fapt ce a condus la inscrierea in unele cazuri a suprafetei utile in loc de suprafata
construita sau la neinsumarea tuturor suprafetelor desfasurate ale constructiilor, cu
consecinte Tn dimensionarea impozitului pe cladiri datorat de persoanele fizice respective.

8. La DIRECTIA GENERALA DE IMPOZITE S| TAXE LOCALE SECTOR 4
s-au constatat mai multe abateri dupa cum urmeaza:
a. Nerespectarea prevederilor Codului fiscal privind calculul impozitului pe cladiri

in cazul persoanelor fizice care detin mai multe imobile, situatie constatata in cazul a 11
contribuabili cupringi in esantionul selectat, ceea ce a determinat neevidentierea si
neincasarea unor venituri suplimentare la bugetul local in suma de 65,51 mii lei, din care
46,84 mii lei impozit pe cladire si 18,68 mii lei majorari de intarziere.

b. Necuprinderea in baza de impozitare, in cazul impozitului pe cladiri persoane
juridice a tuturor cheltuielilor legate de achizitia acestora (taxe notariale), consecinta fiind
neevidentierea si neincasarea unui impozit pe cladiri de 1,45 mii lei.

C. Neinventarierea spatiilor folosite pentru activitati economice in cladirile
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si a unitatilor de Tnvatamént pentru care,
potrivit art. 250 din Codul fiscal se datoreaza impozit pe cladiri.

Din verificarea la doua institutii publice (Spitalul ,Marie Curie” si Colegiul National
Cantemir Voda) a fost stabilit un impozit pe cladiri nedeclarat si nevirat de 52,86 mii lei
pentru care majorarile calculate insumeaza 15,29 mii lei.



9. La ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC SECTOR 2 s-a retinut
neconstituirea, neevidentierea, nerefinerea si nevirarea la bugetul de stat a impozitului pe
venit aferent contravalorii tichetelor cadou acordate salariatilor in cursul anului 2008.

Consecinta economico-financiara a abaterii este neretinerea si nevirarea unui impozit
pe venit pe anul 2008 de 209,14 mii lei, aferent tichetelor cadou acordate salariatilor, pentru
care majorarile de intarziere insumeaza 45,17 lei.

10. La LICEUL TEORETIC ION BARBU s-au constatat urmatoarele:

a. Neevidentierea in contabilitate la data scadentei a veniturilor din chirii si a
sumelor datorate de chiriasi reprezentand utilitati, precum si necalcularea, neurmarirea i
neincasarea de penalitati de intarziere pentru neachitarea la termen a sumelor datorate de
chiriasi.

Pentru esantionul selectat au fost constatate debite neevidentiate de 4,91 mii lei si
calculate penalitafi contractuale pentru neachitarea la termen a obligatiilor de 21,31 mii lei.

b. Nu a fost calculata, evidentiata si virata la bugetul de stat suma reprezentand
50% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care
nu au fost angajate persoane cu handicap, obligatie prevazuta de Legea nr. 448/06.12.2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, rezultdnd o obligatie
financiara neviratd de 109,74 mii lei.

11. La ADMINISTRATIA STRAZILOR s-a constatat prescrierea dreptului la
actiune in vederea incasarii unor creante. Pentru esantionul verificat, creantele pentru care
s-a prescris dreptul la actiune sunt de 10,43 mii lei.

12. La REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE
BUCURESTI (RADET) s-a refinut faptul ca in perioada 2007-2008 nu s-au evidentjat in
contabilitate si nu s-au incasat venituri aferente spatiilor inchiriate in suma de 49,33 mii lei,
prin nefacturarea utilitatilor catre locatarii din spatiile inchiriate conform prevederilor
contractuale.

Pentru remedierea abaterilor prezentate, au fost emise decizii cu masuri de catre
Directorul Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti, in temeiul prevederilor art. 43-44 din

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata in 2009.

3. Abateri generatoare de prejudicii

Principalele abateri generatoare de prejudicii constatate cu ocazia actiunilor de
control/audit desfasurate de Camera de Conturi a Municipiului Bucuresti, la ordonatorii
principali, secundari si tertiari de credite ai bugetului local ale unitatilor administrativ-
teritoriale precum si la regiile autonome si societatile comerciale de interes local, estimate in
total la 131.801,22 mii lei, prezentate in anexa nr. 2, sunt urmatoarele:

1. La PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI s-au constatat prejudicii in
valoare de 112.883,05 mii lei astfel:
a. Neurmarirea justificarii de catre furnizori pana la 31.12.2008, la titlul X ,Active fixe”,

a avansurilor acordate din credite externe de catre Primaria Municipiului Bucuresti, in
suma totald de 110.069,28 mii lei (echivalentul a 28.765,08 mii euro) si nerecuperarea
avansurilor nejustificate in conditiile legii.



Avansurile au fost acordate pentru lucrari reabilitare a infrastructurii stradale,
educationale precum si refacerea zonei istorice centrale a Municipiului Bucuresti. Aferent au
fost calculate foloase nerealizate de 1.726,69 mii lei.

b. Plata nejustificatd de catre Primaria Municipiului Bucuresti a sumei de 1.069,49
mii lei, la achitarea lucrarilor realizate pe obiectivul ,lancu de Hunedoara”, prin aplicarea unor
»Sporuri” procentuale in cuantum de 80% asupra valorii cheltuielilor directe cu materialele,
manopera si utilajele, fara a exista prevedere legala pentru perceperea acestora.

c. Plata nelegala a sumei de 17,58 mii lei din care, suma de 13,91 mii lei aferenta
platii orelor suplimentare acordate nelegal in anul 2008 unor salariafi care se aflau in
concediu pentru incapacitate temporara de munca, concediu de odihna si la seminarii sau
cursuri de formare profesionala desfasurate in afara Municipiului Bucuresti si 3,67 mii lei
reprezentand contributiile aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului fondului
national unic al asigurarilor sociale de sanatate si la bugetul de stat.

2. La PRIMARIA SECTORULUI 1 s-au constatat urmatoarele abateri
cauzatoare de prejudicii:

a. Plata necuvenita in suma totala de 3.498,22 mii lei personalului, constand in
plata sporului de fidelitate, a indemnizatiei de dispozitiv, a primei de Paste 2008, a sumei de
reprezentare, a sporului de mobilitate consilieri juridici, a sporului de confidentialitate
consilieri juridici, spor confidentialitate personal cabinet Primar si a contributiilor sociale
datorate de angajator aferente acestora.

Prin cuprinderea in contractele si acordurile colective de munca si acordarea unor
sporuri neprevazute de legislatia care reglementeaza drepturile salariale, au fost incalcate
prevederile Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, O.G. nr. 6/2007 privind
unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor
publici cu modificarile ulterioare. De asemenea au fost incalcate prevederile O.G. nr.
10/2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat
potrivit O.G. nr. 24/2000 precum si Legii nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca
care la art. 8 si art. 12 prevede ca "incheierea contractelor colective de munca pot fi stabilite
numai in limitele si in conditile prevazute de prezenta lege” si prin acestea "nu se pot
negocia clauze referitoare la drepturi ale caror acordare si cuantum sunt stabilite prin
dispozitii legale”.

In acest sens s-a pronuntat si Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Ministerul
Muncii si Egalitati de Sanse in calitate de initiatori ai actelor normative ih domeniul
salarizarii.

b. Efectuarea unor plati nelegale la cheltuieli de capital in suma totala de 121,74
mii lei dupa cum urmeaza :

b.1. Plata nelegala a sumei totale de 78,92 mii lei catre executantul SC COMINCO

SA Bucuresti reprezentédnd taxa de depozitare materiale la groapa ecologica,
contravaloare prestatii de incarcare in mijloace de transport auto si contravaloare
incheiere de deviz aplicata asupra taxei de acces a mijloacelor de transport in
zona A a municipiului Bucuresti, cheltuieli facturate si decontate fara temei legal.
Suma platita nedatorat a fost recuperata in totalitate.

b.2. Plata nelegala a sumei de 22,15 mii lei efectuata catre S.C ACRILO SERV.
S.R.L reprezentand cantitati de lucrari modernizare carosabil si trotuare mai mari
decét cele real executate, determinate prin masuratori pe Intrarea Dan Augustin.
Suma platita nelegal a fost recuperata in totalitate.

b.3. Plata nelegala a sumei de 20,66 mii lei catre SC. STRACO GRUP S.R.L,
reprezentand situatii de lucrari supradimensionate fara baza legala.
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Suma platita nelegal a fost recuperata in totalitate.
c. Plata nelegala catre S.C. Compania Romprest Service S.A. a sumei de 109,99

lei, reprezentand prestatii de salubrizare stradala decontate pentru strazi in perioada in care
au facut obiectul lucrarilor de modernizare a sistemului rutier.

in timpul auditului s-a recuperat de la prestator suma incasata nelegal impreund cu
daune calculate de entitate in suma de 12,11 lei.

d. Plata nelegala a sumei de 12,74 mii lei pentru lucrari de modernizare Piata
Agroalimentara Amzei, prin acceptarea la decontare a unor cantitati de lucrari mai mari decéat
cele executate, schimbarii unitatii de masura (tone in loc de metri cubi) pentru cantitatile de
moloz transportate, pretinderii unei valori mai mari a taxei de acces a mijloacelor de transport
in zona A a Municipiului Bucuresti, decat cea reala datorata.

In timpul auditului, institutia a recuperat de la prestatori atat sumele platite nelegal cat
si daunele aferente in valoare de 10,82 mii lei.

3. La PRIMARIA SECTORULUI 2 au fost constatate mai multe abateri
cauzatoare de prejudicii, astfel:

a. Plati necuvenite in suma totala de 1.372, 90 mii lei, reprezentand indemnizatii
pentru cumpararea tinutei de serviciu acordate personalului institutiei, fara baza legala.
b. Necalcularea, neevidentierea si neincasarea contributiilor datorate pentru

reabilitarea termica a blocurilor, de proprietarii spatiilor cu altd destinatie decat cea de
locuinta. Cota de cheltuieli aferenta acestor spatii pentru blocul din Sos. Stefan cel Mare nr.
36 reabilitat Tn anul 2008 insumeaza 45,22 mii lei.

C. Plata nelegala a sumei de 141, 23 mii lei efectuata de catre S.C. SUPERCOM
S.A., determinata de dublarea frecventei interventiilor de salubrizare si curatenie a arterelor
secundare de pe raza sectorului, fata de prevederile din caietul de sarcini anexa la contractul
de salubrizare.

Sumele achitate necuvenit precum si foloasele nerealizate aferente calculate de
entitate de 43,96 mii lei au fost recuperate integral de la prestator in timpul auditului.

d. Plati nelegale de 38,82 mii lei efectuate catre S.C. SUPERCOM S.A., prin
neaplicarea unor facilitati prevazute prin contractul de prestari servicii incheiat, respectiv de
facilitatea financiara asumata de prestator ca obligatie in favoarea beneficiarului prevazuta in
caietul de sarcini, de nemodificare a costurilor prestatiei de curatenie cai publice in cazul
cresterii suprafetelor incluse in programele de curatenie cu mai mult de 1,5% pe an.

In urma auditului s-a retinut c4 tarifele SUPERCOM S.A. au fost indexate in

anul 2008 pentru toate prestatiile facturate, fara a se {ine cont de prevederile din caietul de
sarcini, capitolul ,Parametrii de performant{a”, in conditile in care suprafetele au crescut
pentru toate prestatiile efectuate intr-un procent mai mare de 1,5% (cresterile au fost
cuprinse intre 2,8% si 50%).

in timpul auditului atat sumele nelegal achitate cat si daunele aferente de 20,28 mii lei
au fost incasate integral de la prestatorul de servicii si virate la buget.

e. Plata nelegala a sumei de 5,14 mii lei, pentru lucrari de salubrizare cai
publice, pe artere in care n perioada respectiva circulatia a fost restrictionata, Administratia
Strazilor efectuand lucrari de reabilitare a acestora.

Atét plata nelegala cat si foloasele nerealizate aferente calculate de entitate au fost

incasate de la prestator in timpul auditului.

4. La PRIMARIA SECTORULUI 3 s-a constatat efectuarea de plati nelegale
astfel:

a. Suma de 794,74 mii lei, achitata fara baza legala, reprezentand sume de bani
acordate de institutie salariatilor primariei pentru procurarea tinutei.
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b. Plata nedatorata, efectuata prin nerespectarea prevederilor Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, a sumei de 113,71 mii lei pentru amenajare si intretinere
spatii verzi catre cei 3 prestatori (ADPB S.A., Rosal Grup, Rosal Ecologic & Recycling
System) cu care institufia a avut contracte, prin acceptarea decontarii unor lucrari
neexecutate, neverificarii corectitudinii situatiilor de lucrari, a suprafetelor pentru care au fost
decontate lucrarile.

In timpul auditului institutia a recuperat de la prestatori atdt suma totald platitd in

plus, cat si daunele aferente in valoare de 14,35 mii lei.

C. Plata nelegala a sumei de 21,22 mii lei reprezentand prestatii salubrizare
(maturat manual carosabil si trotuare, spalat si stropit) neexecutate.
In timpul auditului suma stabilita la sondajul efectuat ca nedatorata a fost recuperata

de la prestator impreuna cu daunele calculate de institutie in valoare de 2,81 mii lei.

5. La PRIMARIA SECTORULUI 4 s-au constatat urmétoarele:

a. Plati nelegale in suma totala de 3.538,28 mii lei, reprezentand sporuri salariale
neprevazute in actele normative in vigoare, din care 23,31 mii lei reprezinta prima de
vacantd acordata personalului contractual; 420,97 mii lei spor de stabilitate acordat atat
personalului contractual cat si functionarilor publici; 688,66 mii lei reprezinta spor de
confidentialitate acordat atat personalului contractual cat si functionarilor publici; 1.562,58 mii
lei reprezintda indemnizatie pentru {inuta acordata intregului personal; 102,64 mii lei
reprezinta indemnizatie pentru participarea la comisiile de licitatie, in total 2.798,17 mii lei, la
care se adauga contributiile angajatorului achitate in suma totala de 740,11 mii lei.

b. Plati nelegale in suma de 9,49 mii lei efectuate catre REBU S.A. prin
decontarea unor servicii de stropire a strazilor, neefectuate de societate, avand in vedere ca
in zilele respective si in intervalul orar in care potrivit contractelor trebuia sa se faca
stropirea, a plouat.

In timpul auditului platile nelegale cat si dobanzile aferente au fost incasate de la

societatea prestatoare si virate pe destinatiile legale.

C. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata sumei de 568,18 mii lei
reprezentand cheltuieli cu efectuarea unor sondaje de opinie, fara respectarea prevederilor
Legii finantelor publice locale nr. 273/2006.

d. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata sumei de 153,84 mii lei din
bugetul local al sectorului 4 fara respectarea dispozitilor legale, suma reprezentand
contravaloarea cadourilor acordate unor salariati din institutiile subordonate Consiliului Local,
cheltuiala ce nu are legatura cu activitatea desfasuratd de Primaria sectorului 4 si pentru
care nu au existat prevederi bugetare.

Existand indicii ca faptele prezentate la punctele ¢ si d au fost comise cu
incalcarea legii penale, actul de control urmeaza a fi inaintat organelor de cercetare
penald, dupa obtinerea avizului Departamentului Juridic, conform prevederilor
Regulamentului aprobat prin Hotararea Plenului nr. 1/04.02.20009.

6. La PRIMARIA SECTORULUI 5 s-au constatat urmatoarele:

a. Plati nelegale in suma de 476,88 mii lei prin acceptarea decontarii unor articole
de calculatie neprevazute de legislatia in vigoare.

Astfel s-a acceptat decontarea ca articole de deviz a pozitiilor ,taxe, comisioane

agentie si impozite la sursa + diferenta de curs valutar si impozite si taxe colaboratori interni”
la contractul pentru organizarea Revelionului 2009 la Pavilionul central al Complexului
Romexpo si a pozitiilor ,taxe si comisioane agentie” si ,impozite si taxe colaboratori” la
contractul pentru organizarea Revelionului 2009 la Pavilionul 14, fara a se justifica cu
documente ca obligatia de plata revenea beneficiarului prestatiei.
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In timpul auditului, s-a stabilit c& obligatia pretins& in plus de prestator a fost de 525,60
mii lei ca urmare a adaugarii diferentei de curs valutar de 4,87 mii lei.

Suma nedatorata a fost recuperata in timpul auditului impreuna cu accesoriile aferente
calculate de institutie in suma de 20,21 mii lei.

b. Plata nelegala a sumei de 59,00 mii lei cu titlul de spor de mobilitate si
confidentialitate unui numar de 16 functionari publici care aveau functia de consilieri juridici.
C. Neurmarirea justificarii modului de utilizare a sumelor alocate lacasurilor de cult

cu titlul de sprijin financiar. in aceste conditii, din cele 15 unit&ti de cult verificate, in 7 cazuri a
ramas nejustificata pana la 31.12.2008 suma totala de 194.94 mii lei.

In timpul auditului a reiesit ca in fapt, suma de 88.32 mii lei nu era justificata nici pana
la data respectiva, fiind restituita Primariei sectorului 5 impreuna cu daune in suma de 9,11 mii
lei.

7. La PRIMARIA SECTORULUI 6, s-au constatat si consemnat in actul de
control urmatoarele abateri cauzatoare de prejudicii:

a. Efectuarea unor plati nelegale de natura salariala in suma totala de 1.870,10
mii lei, reprezentand spor de fidelitate (389.26 mii lei) si spor in vederea asigurarii unei {inute
corespunzatoare (1.080,93 mii lei), acordate functionarilor publici si personalului contractual
din cadrul Primariei sector 6, in baza contractului colectiv de munca, la care se adauga
obligatiile angajatorului in cuantum de 399,91 mii lei.

b. Plata nejustificata a sumei totale de 74,73 mii lei catre S.C. GHECON S.R.L,,
prin decontarea unui articol de deviz, respectiv taxa pentru trafic greu, neprevazuta in
devizul oferta contractat.

Mai mult, s-a retinut ca in cazul de fata respectiva taxa nu se datora, strada care a
facut obiectul reabilitarii neincadrandu-se in perimetrul delimitat de H.C.G.M.B. nr. 134/2004
pentru care se datoreaza aceasta taxa.

In timpul auditului, atat suma achitata nejustificat cat si daunele aferente calculate de

entitate de 8,89 mii lei au fost recuperate de la societatea de construciii si virate pe
destinatiile legale.

C. Plata nelegala a sumei de 35,68 mii lei reprezentand diferente de pref, fata de
pretul de achizitie pentru doua aparate de joaca livrate, montate de SC URBAN SA,
prejudiciul total de 38,44 mii lei (din care 2,75 mii lei reprezinta foloase nerealizate aferente),
fiind recuperat si virat pe destinatiile legale Tn timpul auditului.

d. Decontarea unor prestatii de salubrizare stradala neefectuate in valoare de
106,07 mii lei, in conditiile in care strazile se aflau in perioada de reabilitare sistem rutier.

Plati nejustificate de 106,07 mii lei si daune aferente de 12,09 lei, calculate de entitate
a fost recuperat de la S.C. URBAN S.A,, si virat pe destinatiile legale.

8. Cu ocazia auditului efectuat la ADMINISTRATIA STRAZILOR, au fost constatate
urmatoarele plati nelegale:

a. Efectuarea de cheltuieli fara contraprestatie prin acceptarea la plata a gestiunii
unor marcaje pentru suprafete mai mari decat cele existente.

Pentru esantionul verificat, suma platita fara temei legal este de 100,60 mii
lei.

b. Plati fara contraprestatie catre S.C. MARCATIN S.A ca urmare a acceptarii la
plata a unor situatii de lucrari ,marcaje initiale” pe str. Al. I. Cuza a unor cantitati de lucrari
neexecutate. Pentru esantionul verificat, suma platita fara contraprestatie este de 24,50 mii
lei.
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C. Efectuarea unei plati duble pentru aceleasi cantitali de lucrari pe aceeasi
suprafata, decontate in 2 contracte diferite pentru strazi adiacente (marcaje initiale). Pentru
cazul constatat din esantionul verificat suma dublu achitata a fost de 21,56 mii lei.

d. Efectuarea de pla{i fara contraprestatie pentru lucrari de reabilitare sistem
rutier, ca urmare a acceptarii la platd a unor cantitati de lucrari neexecutate. Pentru cazul
constatat pe str. Mircea Eliade, suma platita nedatorat este de 151,14 mii lei.

e. Efectuarea de plati fara contraprestatii prin acceptarea la decontare a taxei
pentru groapa ecologica aferenta unor transporturi de asfalt decapat, neefectuate. Pentru
esantionul verificat, suma platita nejustificat din aceasta cauza este de 23,53 mii lei.

f. Efectuarea de plati nedatorate, ca urmare a acceptarii la decontare a unor
lucrari neefectuate, in cadrul lucrarilor de intretinere si reparalii a retelei stradale. Pentru
esantionul verificat, suma platita nedatorat S.C. Ghecon Construct SRL este de 36,92 mii
lei.

g. Efectuarea de plati nedatorate, ca urmare a acceptarii la decontare a unor
articole de lucrari neefectuate, in cadrul lucrarilor de intretinere — ,executare parcari
adiacente”. Pentru esantionul verificat, suma platita nedatorat S.C. Delta ACM SRL este de
89,03 mii lei.

h. Efectuarea de plati duble ca urmare a acceptarii la decontare a acelorasi
cantitati de lucrari pentru aceeasi locatie, in cadrul a 2 contracte pe zone adiacente, pentru
lucrari de reabilitare sistem rutier. Pentru esantionul verificat, suma dublu decontata a fost de
25,40 mii lei.

i Efectuarea de cheltuieli nejustificate pentru gestiune marcaje aferenta unor
suprafete reabilitate aflate in perioada de garantie, iar in cazul a 4 strazi, aferent unor
marcaje inexistente.

Pentru esantionul verificat, suma platita nejustificat este de 39,64 mii lei.

in timpul misiunii de audit, din sumele platite nelgal de 512,35 mii lei, s-au recuperat
de la constructori 372,10 mii lei.

9. La ADMINISTRATIA LACURI, PARCURI §SI AGREMENT BUCURESTI s-au
constatat urmatoarele abateri cauzatoare de prejudicii:

a. Acceptarea la decontare a unei situatii lucrari (reparatii curente) continand articole
de cheltuieli neexecutate. Pentru esantionul verificat, suma platita nedatorat este de 367,74
mii lei.

in timpul misiunii de audit, furnizorul S.C. EUROVERDE SRL a efectuat lucrarea
neexecutata, aceasta fiind receptionata de beneficiar.

b. Plata nedatorata a sumei de 10,00 mii lei reprezentand lucrari neexecutate pana la
31.12.2008.

In timpul misiunii de audit, furnizorul S.C. ECO STRADE SRL a restituit suma
incasata necuvenit.

c. Efectuarea in regie proprie a unor lucrari de amenajare a unei rampe pentru

spalarea masinilor, in valoare de 1,08 mii lei, pe un teren ce nu apartinea ALPAB.

in timpul misiunii de audit prejudiciul integral a fost recuperat de la persoanele din
vina carora s-a produs acesta.

10. La DIRECTIA GENERALA DE POLITIE COMUNITARA SECTOR 1 s-au
constatat plati nelegale in suma de 5.079,07 mii lei, suportate de la titlul | ,cheltuieli de
personal’, reprezentadnd prime de vacanta acordate personalului contractual (65,86 mii lei),
prime de Paste, Craciun, 1 lunie, acordate functionarilor publici si personalului contractual
(2.872,49 mii lei), spor de mobilitate si confidentialitate — 15% acordat celor sase consilieri
juridici (22,27 mii lei), suma acordata trimestrial intregului personal in functie de timpul
efectiv lucrat, pentru asigurarea unei tinute decente (1.048,11 mii lei), la care se adauga
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contributiile angajatorului (C.A.S., C.A.S.S., somaj, fond de risc) in suma totala de 1.070,93
mii lei, prin includerea in contractul sau acordul colectiv de munca a unor drepturi
neprevazute de lege.

11. La ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC SECTOR 2 s-au constatat
urmatoarele abateri cauzatoare de prejudicii:

a. Efectuarea unei plati nelegale de 48,04 mii lei prin decontarea dubla a unor
lucrari de proiectare strazi.

In timpul controlului, sumele decontate in plus cat si dobanzile calculate de institutie,
au fost recuperate de la executantul lucrarilor si virate la bugetul local.

b. Decontarea unor lucrari neexecutate (capace si gratare fonta pentru copaci)
pentru amenajarea parcurilor in suma totala de 55,25 mii lei, catre S.C. CONTENIT IMPEX
SRL.

In timpul controlului, sumele decontate in plus cat si dobanzile calculate de institutie,
au fost recuperate de la executantul lucrarilor si virate la bugetul local.

C. Plata din credite bugetare a unor amenzi contraventionale de 15,16 mii lei
aplicate Administratiei Domeniului Public a Sectorului 2, fara a se dispune masuri pentru
stabilirea raspunderilor si recuperarea acestora de la persoanele vinovate.

12. La ADMINISTRATIA SCOLILOR SECTOR 6 s-a constatat efectuarea de
plati nelegale prin decontarea unor lucrari neefectuate (cheltuieli de capital si reparatii
curente) in suma totala de 22,69 mii lei.

13. La ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC SECTOR 1 s-a constatat plata
nelegala a sumei de 55,65 mii lei reprezentand contravaloarea unor situatii de plata pentru
lucrari de reparatii a partii carosabile si trotuarelor, sau amenajari locuri de joaca,
supradimensionate prin inscrierea unei cantitati mai mari decét cele real executate, rezultate
din masuratori, prin decontarea unor situatii de lucrari - marcaje rutiere, in care s-a inscris
vopsea la un pret superior celui prevazut in contract.

In timpul auditului institutia a recuperat de la prestatorii de servicii atat suma achitata
nelegal, cat si daunele aferente in suma de 3,74 mii lei.

14. La LICEUL TEORETIC ION BARBU s-a constatat efectuarea unor plafi
nelegale de 6,69 mii lei prin acceptarea la decontare a unor situatii de lucrari a caror valoare
a fost majorata prin includerea unor cote mai mari decéat cele legale, privind contributia
datorata de angajator pentru asigurari sociale de sanatate, somaj si accidente de munca si
boli profesionale.

Atat sumele achitate nelegal cat si daunele aferente au fost recuperate de la
societatea beneficiara in timpul auditului.

15. In urma verificarii legalitatii achizitilor publice de conducte, desfasurate de
RADET, s-a constatat ca desi primul acord cadru era valabil ca termen, iar cantitatile de
conducte nu erau livrate la nivelul contractat initial, a fost incheiat un alt acord cadru cu
acelasi furnizor, S.C. CONSDE COM TRADE SRL, dar cu preturi unitare majorate.

S-a stabilit astfel ca, pentru cantitatea de 479,05 ml conducte de otel pentru circuit
primar cu Dn<300 mm, nelivrata in cadrul primului acord, dar achizitionata in baza celui de-al
doilea acord cadru la pret majorat, regia a platit nelegal furnizorului respectiv suma totala de
9,84 mii lei.
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Pentru remedierea tuturor abaterilor de la legalitate si regularitate prezentate mai sus,
prin decizii emise de Directorul Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti au fost dispuse
masuri in vederea extinderii verificarilor, stabilirea intinderii prejudiciilor constatate si
recuperarea acestora potrivit legii.

4.Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii/Alte aspecte
relevante constatate

1. La PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI au fost constatate urmatoarele
abateri semnificative cu caracter financiar-contabil:

a. Pentru debitele respinse prin hotarari judecatoresti ramase definitive si
irevocabile in suma de 11.677,23 mii lei (echivalent a 4.120,11 mii USD) nu s-a efectuat
analiza si cercetarea in vederea stabilirii eventualelor persoane responsabile de respingerea
acestora si nu au fost intocmite referate de scadere din evidenta contabila a debitelor care
nu se mai justifica a fi mentinute si inregistrate 1n evidenta debitorilor de la nivelul
Administratiei Fondului Imobiliar (AFI).

b. Nefundamentarea din punct de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii
a cotei fixe egale cu echivalentul in lei, la cursul zilei, de minim 480,00 mii euro anual,
prevazutd in HCGMB nr. 61/13.02.2008 pentru finantarea Agentiei Municipale pentru
Eficientizarea si Reglementarea in domeniul Energiei Bucuresti (AMEREB).

Agentia Municipala pentru Eficientizarea si Reglementarea in domeniul Energiei
Bucuresti (A.M.E.R.E.B.), a fost infiintata prin HCGMB nr. 282/12.10.2007 modificata si
completata prin HCGMB nr. 61/13.02.2008, functionand ca o institutie de interes si utilitate
publica, cu personalitate juridica, finantata din venituri extrabugetare, infiintata in scopul
monitorizarii calitatii serviciilor energetice locale, la nivelul consumatorilor, urmaririi si
verificarii aplicarii reglementarilor privind realizarea nivelelor de servicii la utilizatori.

Prin HCGMB nr. 61/2008 s-a aprobat statutul, organigrama si statul de functiuni
precum si Regulamentul de Organizare si Functionare a AMEREB.

Prin statutul AMEREB s-a prevazut ca unitatea se finanteaza din venituri
extrabugetare obtinute dintr-o cota fixa egala cu echivalentul in lei, la cursul zilei, de minim
480 mii euro anual, din care 300 mii euro pentru cheltuieli proprii de functionare, diferenta
urmand a fi utilizatad pentru plata studiilor de specialitate si expertilor independenti, dupa caz,
in conditiile legii.

in legaturd cu cota fixa cuvenitt AMEREB ca sursa de finantare s-a constatat ca
aceasta nu a fost fundamentata pe baza economicitatii, eficientei si eficacitatii, neexistand
nici o justificare a cotei fixe anuale, in raport cu necesitatile de functionare a AMEREB.

Astfel, in 4 luni de functionare (august-decembrie 2008), AMEREB a inregistrat
cheltuieli de numai 164,77 mii lei (cca 40 mii euro) fara a avea furnizori neachitati sau
obligatii catre terti.

Rezultda ca finantarea stabilitd la nivelul 300 mii euro/an pentru cheltuieli de
functionare a AMEREB este supradimensionata, neexistand o justificare sub aspectul
eficientei, eficacitatji si economicitatii.

2. La PRIMARIA SECTORULUI 1 s-a constatat neorganizarea evidentei si a
circuitului documentelor referitor la eliberarea, urmarirea si regularizarea taxei de autorizatie

16



de construire, cu efecte in necunoasterea masei impozabile reale si neurmarirea incasarii
veniturilor cuvenite bugetului local.

3. a. La PRIMARIA SECTORULUI 2 nu a fost organizata si exercitata activitatea
de control a respectarii destinatiei fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru sprijinul
financiar acordat cultelor religioase, potrivit prevederilor art. 4 din OG nr. 32/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase
recunoscute in Romania.

b. Neinventarierea imobilizarilor necorporale si corporale in curs de executie

precum si a terenurilor, constructiilor si echipamentelor speciale, conform prevederilor pct. 14
si 28 din OMFP nr. 1753/2004 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de activ si de pasiv.

C. Nepredarea investitiilor finalizate si receptionate de extindere retele publice de
alimentare cu apa si canalizare in suma totala de 21.287,03 mii lei, catre Primaria
Municipiului Bucuresti, in vederea transmiterii acestora catre APA NOVA S.A.,asa cum
prevede contractul de concesiune.

d. Neorganizarea procedurii de atribuire a contractului de prestari servicii
salubrizare in conformitate cu prevederilor OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice si ale
art. 50 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

4. La PRIMARIA SECTORULUI 3 s-a constatat :
a. Intocmirea necorespunzatoare a proceselor verbale de receptie cu consecinte

in efectuarea inregistrarilor in contabilitate a locurilor de joaca in valoare totala de 44.201,40
mii lei si asigurarea integritatii patrimoniului institutiei. Astfel, la montarea locurilor de joaca in
procesele verbale de receptie nu au fost inscrise componentele montate (tobogane, leagane,
etc.) desi fiecare din acestea intruneste conditiile prevazute de OMFP nr. 1917/2005 cu
modificarile ulterioare de a fi inregistrate ca mijloace fixe si nici nu s-a stabilit clar locatia
unde au fost montate desi pe strada respectiva sunt mai multe locatii.

b. Neinscrierea in liste de inventariere a locatiilor locurilor de joaca si aparatele
montate la fiecare loc, in conditiile in care numarul de aparate de joaca difera de la o locatie
la alta.

Mai mult, comisia de inventariere nu a consemnat faptul ca la unele locatii aparatele
de joaca au fost demontate, in totalitate sau partial, fara a se intocmi documente de miscare
si a se cunoaste locatia in care au fost reamplasate.

c. Incadrarea eronata a achizitiei de mobilier urban (banci, cosuri de gunoi,
garduri metalice etc.) la art. 20.01.09 ,materiale si prestari de servicii cu caracter functional
desi bunurile respective intrunesc conditile de obiecte de inventar si trebuiau platite de la
art. 20.05 ,bunuri de natura obiectelor de inventar’. Datorita acestui fapt contravaloarea
acestor bunuri a fost trecuta integral pe cheltuieli, iar contabilitatea nu mai furnizeaza date
reale privind obiectele de inventar aflate in patrimoniul institutiei.

5. La PRIMARIA SECTORULUI 5 s-a constatat neinregistrarea in contabilitate la
data scadentei a drepturilor constatate reprezentand impozite si taxe datorate de persoane
juridice cu consecinte in neevidentierea masei impozabile care sa stea la baza fundamentarii
bugetului de venituri si cheltuieli la nivelul sectorului 5 precum si a creantelor neincasate in
vederea luarii masurilor prevazute de lege pentru colectarea acestora.

Situatia se datoreaza si faptului ca actuala aplicatie informatica din cadrul Directiei de
Impozite si Taxe Locale nu poate asigura evidentierea obligatiilor contribuabililor la data
scadentei si furnizarea la termen a tuturor informatiilor privind obligatiile si modul de stingere a
acestora pentru fiecare contribuabil.
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De asemenea, Directia de Impozite si Taxe desi a obfinut sentinte prin care
contribuabilii au fost obligati la plata unor impozite si taxe nici aceste debite nu au fost
contabilizate, auditul identificAnd 19 sentinie ramase definitive 1n anul 2008 prin care se
stabileau obligatii de plata in sarcina contribuabililor in suma de 2.212,43 mii lei neinregistrate
in contabilitate si pentru care nu se luase nici 0 masura de punere in executare.

6. Efectuarea de catre PRIMARIA SECTORULUI 6 de inregistrari contabile
eronate prin care au fost denaturate realitatea datelor prezentate prin situatiile financiare
intocmite la finele anului 2008, astfel:

a. evidentierea elementelor de infrastructura pentru extindere retelelor de
calculatoare conectate la serverele centrale in suma de 222,11 mii lei, Tn contul "Alte active
necorporale”, impreuna cu aplicatiile soft achiziionate, in loc de contul de ”instalatii tehnice,
mijloace de transport” avand in vedere ca elementele de infrastructura sunt o componenta
hardware a sistemului informatic.

b. mentinerea eronata in contul de "Investitii in curs” a sumei de 54.868,68 mii lei
reprezentdnd contravaloarea lucrarilor de amenajare peisagistica, precum si a sumei de
8.645,04 mii lei reprezentand contravaloarea lucrarilor de alimentare cu apa si canal, in
conditiile in care respectivele lucrari au fost finalizate si receptionate in cursul anului 2008;

c. neevidentierea bunurilor de natura activelor fixe corporale si obiectelor de inventar
in suma totala de 12.274,21 lei, prin inregistrarea globala a lucrarilor de amenajare
peisagistica, si nu separat fiecare din aparatele de joaca.

d. neluarea masurilor de transmitere a activelor fixe receptionate, constand in retele
publice de alimentare cu apa si canalizare catre S.C. APA NOVA S.A., conform HCGMB nr.
54/2002 si HCGMB nr. 377/2007 si a retelelor publice de strazi finantate din bugetul
sectorului catre Administratia Strazilor si Administratia Domeniului Public conform HCGMB
nr. 254/2008.

7. a. Abaterile constatate la ADMINISTRATIA LACURI, PARCURI I
AGREMENT BUCURESTI se refera la inventarierea formala a unor bunuri de natura
mijloacelor fixe si materialelor rezultate din dezmembrarea Stadionului National ,Lia
Manoliu”, contrar prevederilor Legii contabilitatii si OMFP nr. 1753/2004.

b. Angajarea de catre ALPAB de cheltuieli neeconomicoase pentru asistenta
judiciara in anul 2009, prin Tncheierea unui contract avand ca obiect servicii de consultanta si
asistenta juridica in domeniile: achizitii publice, drept comercial, proiecte si finantare, drept
financiar si fiscal, contracte bancare si comerciale, contracte de asociere in participatiune,
disciplina financiar-contabila, control financiar si de regularitate, licitatji etc.

Angajarea acestor cheltuieli este neoportuna, neeconomicoasa si neeficienta n

conditiile in care obiectivele contractului constituie atributii de serviciu pentru angajatii
ALPAB din serviciile existente: juridic, administrativ, financiar si contabilitate, achizitii de
bunuri si servicii, contracte, investitii in care Tsi desfagoara activitatea 42 angajati ai ALPAB,
remunerati din fonduri publice.

c. In procesul verbal de constatare distinct incheiat cu ocazia controlului tematic pe
parcursul executiei bugetare a anului 2009 la Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement
Bucuresti, au fost retinute fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea
legii penale Tn legatura cu incheierea unui contract de achizitie a serviciilor de paza cu firma
Burs Team SRL, cu incalcarea atat a prevederilor art. 40 al Legii finantelor publice locale nr.
273/2006, cat si ale O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006, fapte care potrivit prevederilor
art. 77, 1, b) constituie infractiune.
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Astfel, ALPAB a incheiat un contract de achizitii publice angajand cheltuieli de
48.132,28 mii lei fara a avea asigurate sursele de finantare, cu intocmirea
necorespunzatoare a caietului de sarcini, nerespectarea principiilor liberei concurente,
nediscriminarii si utilizarii eficiente a fondurilor publice, cu consecinta favorizarii unei firme
care, la data incheierii contractului (31.01.2009) si la 01.02.2009, data inceperii derularii
contractului, nu dispunea de resurse umane si materiale suficiente si nici de experienta in
acest domeniu, care sa asigure indeplinirea in conditii corespunzatoare a serviciului de paza
a patrimoniului institufiei si de protectie a cetatenilor.

Desi contractul s-a derulat pe 2 luni, iar factura emisa doar pentru prima luna era de
peste 940 mii lei, urmare controlului Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti, ALPAB a
reziliat contractul cu firma de paza, aceasta renuntand la orice pretentii materiale pentru
prestatiile efectuate.

Actul de control a fost transmis Directiei Nafionale Anticoruptie, conform
prevederilor art. 33 (4) din Legea nr. 94/1992, republicata in 2009.

8. Bilantul contabil incheiat la 31.12.2008, de catre DIRECTIA GENERALA DE
TAXE Sl IMPOZITE LOCALE SECTOR 4, nu reflecta realitatea datorita in principal erorilor
de inregistrare a unor plusuri precum si inregistrarii unor cheltuieli pentru care nu s-a creat
obligatia la plata, dupad cum urmeaza.

a. Calcularea eronata a taxei pentru mijloacele de transport prin incadrarea unor
automacarale de mare capacitate ca autoturisme, constatatd in 2 cazuri din esantionul
selectat de audit pentru aceasta taxa, respectiv la S.C. Nuclearomontaj Auto si S.C.
Camiconi.

b. Neinregistrarea in evidentele DGITL sector 4 a tuturor elementelor necesare
in vederea stabilirii corecte a impozitului pentru mijloacele de transport detinute de persoane
juridice si fizice (caracteristici tehnice, functie de care se stabileste impozitul aferent).

C. Neinventarierea afisajelor/structurilor de afisaj utilizate in scop de reclama si
publicitate amplasate la locul desfasurarii activitatii, din sondajul efectuat cu ocazia auditului
rezultdnd, numai in cazul a douad artere de circulatie, 17 agenti economici care nu au
declarat si achitat taxa de reclama si publicitate pentru structurile de afisaj detinute.

d. Neaplicarea tuturor procedurilor de executare silita DGITL sector 4 limitandu-
se doar la intocmirea si transmiterea de somatiji de plata.

Coroborat si cu faptul ca programul de stabilire, evidenta si urmarire a impozitelor si

taxelor nu are un modul care sa evidentieze impozitele si taxele dupa vechime, exista riscul
prescriptiei dreptului de urmarire si incasare pentru cele care au depasit termenul general de
prescriptie, atragand dupa caz raspunderea persoanelor vinovate pentru aceasta situatie.

e. Neluarea tuturor masurilor pentru reinceperea procedurii de executare silita a
Administratiei Fondului Imobiliar, care figureaza in evidentele DGITL sector 4 cu un debit in
suma de 188,45 mii lei stabilit prin sentin{a definitiva de instanta.

Se face precizarea ca instanta a admis contestatia Administratiei Fondului Imobiliar
pentru motive de forma, respectiv intocmirea necorespunzatoare a somatiei de plata, fara
analizarea obiectului actiunii de executare silita a DGITL sector 4, in cazul de fata, obligarea
Administratiei Fondului Imobiliar la plata impozitului pe cladiri datorat pentru spatiile
inchiriate, obligatie stabilitd prin Codul fiscal.

9. La DIRECTIA VENITURI BUGET LOCAL SECTOR 2, s-a constatat

neconcordanta intre evidenta contabila a creantelor bugetului local (cont 464) si evidenta
operativa furnizata de aplicatia informatica ATLAS, in suma de 30.469,32 mii lei, precum si
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intre evidenta contabila si cea operativa a contului « Creditori ai bugetului local » (cont
4672) in suma de 722,38 mii lei.

10. La SERVICIUL PUBLIC PENTRU FINANTELE PUBLICE LOCALE SECTOR
6 s-a constatat existenta unor:

a. Suprasolviri nereale, constatate la 39 de contribuabili din esantioanele
selectate pentru impozitul pe cladiri, impozit auto, impozit teren si amenzi, in suma totala de
225,45 mii lei, situatie cauzata in principal de neinregistrarea instrainarii unor bunuri mobile
si imobile si neaplicarea unor scutiri sau reduceri de taxe si impozite, neinregistrarea in
evidenta fiscala a valorii reevaluate a cladirilor detinute de Regia Autonoma de Transport
Bucuresti, etc.

b Debite nereale in suma totala de 343,24 mii lei constatate la un numar de 27
roluri din esantionul cuprins in verificare, provenind in principal din neinregistrarea in
evidenta fiscala a instrainarii unor cladiri, terenuri sau autovehicule, incadrari eronate a pe
categorii a bunurilor impozitate.

Deficientele au fost remediate in timpul auditului.

11. La DIRECTIA GENERALA DE IMPOZITE Sl TAXE LOCALE SECTOR 1,
principalele abateri cu caracter financiar-contabil constau in:

a. Efectuarea de inregistrari contabile eronate care au denaturat veniturile, in
sensul ca obligatiile de plata a ratelor datorate din vanzarea spatiilor comerciale au fost
evidentiate atat la incasarea sumelor, cat si global la sfarsitul anului, ceea ce a condus la
majorarea nereala a creantelor bugetare din vanzarea bunurilor apartindnd domeniului privat
al autoritatii publice locale cu suma de 8.283,51 mii lei.

In timpul controlului, cu notd contabild s-a corectat inregistrarea eronata.

b. Raportarea prin contul de executie a drepturilor constatate Th anul curent mai
mici cu 68.262,16 mii lei decét cele evidentiate in contabilitate (in contul de creante) si
incasari mai mici cu 6.465,58 mii lei decat cele evidentiate in contabilitate, situatie generata
de inregistrarea eronata a incasarilor si platilor.

12. La DIRECTIA GENERALA DE IMPOZITE Sl TAXE LOCALE SECTOR 3 s-a
constatat denaturarea contului de executie prin inscrierea eronatd la coloana ,drepturi
constatate” la randul ,venituri din amenzi” a sumelor incasate (1.991,34 mii lei), desi potrivit
evidentei contabile si a datelor furnizate de aplicatia informatica amenzile datorate erau de
2.312 mii lei.

13. La ADMINISTRATIA PIETELOR SECTOR 2 s-au constatat urmatoarele abateri
cu caracter financiar - contabil:

a. Neverificarea, in cazul contractelor de asociere incheiate pentru exploatarea
pietelor din sector, a modului de respectare a clauzelor contractuale privind lucrarile de
modernizare si reparatii ale pietelor, cuprinse in autorizatiile de construire si in certificatele
de urbanism.

b. Veniturile incasate din exploatarea pietelor Galati, Mihai Bravu si Piata Latina
s-au limitat la sumele minime obligatorii prevazute in contractele de asociere in
participatiune, in conditiile in care in contractele respective s-a prevazut ca sumele cuvenite
Administratiei Pietelor sector 2 sa fie calculate ca procent din incasari sau profit, iar sumele
minime obligatorii urmand sa fie calculate numai in situatia in care acestea erau mai mari
decét cele rezultate din calcul.
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14. La DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI SECTOR 6 s-au constatat urmatoarele:

a. Neevidentierea distinctd in contabilitate a unor bunuri apartinand domeniului
public al unitatilor administrativ teritoriale precum si inregistrarea eronatd a amortizarii
aferenta acestor bunuri, contrar prevederilor legale.

b. Neevidentierea in contabilitate a tuturor intrarilor si iesirilor de bunuri primite
cu titlul de donatie sau sponsorizare pe documente de evidenta operativa prevazute de lege,
precum si primirea unor bunuri cu acest titlu fara a avea la baza contracte de
donatie/sponsorizare incheiate.

15. La ADMINISTRATIA SCOLILOR SECTOR 6 s-a constatat neevidentierea in
contul de active fixe, a unor investitii efectuate Th anul 2008 in suma de 4.466, 51 mii lei, la
diverse unitati de invatamant din sector, receptionate si date in folosintd in cursul anului
2008, dar mentinute eronat in contul de ,Active corporale in curs de executie”.

In timpul auditului valoarea cladirilor receptionate si date in folosinta a fost
evidentiata in contul 212 ,Constructii”.

16. La DIRECTIA GENERALA DE POLITIE COMUNITARA SECTOR 1, in urma
actiunii de audit, au fost constatate mai multe abateri cu caracter financiar-contabil intre care:

a. Nedelimitarea si neinregistrarea in contabilitate in mod distinct a bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al statului. Datorita acestui fapt in bilanful la 31.12.2008, nu
figureaza contul 103 ,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrative”, iar pentru bunurile respective, In mod eronat, se calculeaza si se
inregistreaza cheltuielile cu amortizarea.

b. Subdimensionarea cheltuielilor institutiei cu suma de 21.603,01 mii lei prin
neevidentierea unor cheltuieli cu active fixe neamortizabile Tn suma de 21.906,74 mii lei,
reprezentand valoarea de inventar a mijloacelor fixe la data receptionarii. In institutie, in mod
eronat, pentru aceste active s-a calculat si evidentiat pe cheltuieli amortizare in valoare de
313,72 mii lei.

17. REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE BUCURESTI
(RADET) a majorat nelegal cheltuielile cu personalul in perioada 2007-2008 cu suma totala
de 183,40 mii lei, prin nerespectarea prevederilor legale referitoare la modul de calcul si
platd a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, prin interpretarea eronata a legii in sensul ca aceste indemnizatii s-ar suporta
din fondurile proprii ale regiei pentru primele 5 zile de incapacitate de munca din fiecare luna
calendaristica, chiar daca certificatul pentru concediul medical este eliberat pentru perioade
succesive fara intrerupere intre ele, s-a platit din fondurile proprii suma de 170,47 mii lei ce
reprezinta indemnizatii pentru incapacitate de munca, suma ce trebuia recuperata din Fondul
national unic de asigurari de sanatate.

La suma de 170,47 mii lei reprezentand indemnizatii pentru incapacitate temporara

de munca, s-a adaugat si suma de 12,93 mii lei reprezentand contributiile aferente, datorate
la diverse fonduri ale Bugetului asigurarilor sociale de stat, care se calculeaza ca procent din
fondul de salarii realizat, rezultdnd ca in total s-au majorat nelegal cheltuielile RADET cu
183,40 mii lei, asa cum s-a aratat anterior.
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Pentru toate abaterile cu caracter financiar contabil neremediate in timpul
controlului, prin deciziile emise de catre directorul Camerei de Conturi a Municipiului
Bucuresti in conformitate cu prevederile art. 43-44 din Legea nr. 94/1992, republicata in anul
2009, au fost dispuse masuri de intrare in legalitate.
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