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I. Structura şi execuţia bugetului pe ansamblu judeţului Buzău pe anul 2008  

 

La finele anului 2008, la nivelul bugetelor locale, potrivit datelor centralizate de DirecŞia GeneralŁ 
a FinanŞelor Publice a judeŞului BuzŁu, ń structura acestora, la majoritatea s-a ´nregistrat excedent 
bugetar, excepŞie fŁc©nd: 

- Bugetul ´mprumuturilor externe ĸi interne, ´n care s-au ´nregistrat doar plŁŞi din sursele ´ncasate 
anterior anului curent (2008); 

- veniturile ´nregistrate ´n afara bugetului local, care au fost mai mici dec©t cheltuielile aferente cu 
17.477,7 mii lei, 

conform datelor din tabelul de mai jos: 

mii lei 

Nr. 
crt. 

Bugete 
Venituri 
(încasări) 

Cheltuieli 
(plăţi) 

Excedent/ 
Deficit 

1 
Bugetele locale ale comunelor, oraĸelor, 
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucureĸti, 
judeŞelor ĸi municipiului Bucureĸti 

818.806,7 800.183,0 18.623,7 

2 
Bugetele instituŞiilor publice finanŞate din venituri 
proprii ĸi subvenŞii din bugetele locale 

19.386,3 19.246,7 139,6 

3 
Bugetele instituŞiilor publice finanŞate integral  
din venituri proprii 

15.323,6 13.206,4 2.117,2 

4 Bugetele ´mprumuturilor externe ĸi interne  12.074,3 - 12.074,3 

5 Bugetele fondurilor externe nerambursabile 50.397,4 46.978,9 3.418,5 

6 
Veniturile si cheltuielile evidenŞiate ´n afara 
bugetului local 

22.002,8 39.480,5 -17.477,7 

 

DacŁ execuŞia pe total judeŞ a bugetelor ordonatorilor principali de credite s-a ´ncheiat ´n anul 2008 
cu un excedent de 18.623,8 mii lei, din cele patru mari categorii de bugete, veniturile cumulate ale celor 
douŁ municii au fost mai mici dec©t cheltuielile aferente cu 1.156,8 mii lei, iar cele trei oraĸe din judeŞul 
BuzŁu au cheltuit aproape ´n totalitate veniturile ´ncasate ´n acest an, astfel:  

mii lei 

Nr. 

Crt  
BUGETELE 

Venituri 
Realizate 

Cheltuieli 
(plăţi) 

Excedent/ 
Deficit 

0 1 2 3 4 

  TOTAL BUGETE, din care: 818.806,70 800.183,00 18.623,80 

I Consiliul JudeŞean (buget propriu) 164.431,90 151.683,00 12.748,90 

II Municipii 290.010,80 291.167,60 -1.156,80 

III Oraĸe 34.571,50 34.494,10 77,4 

IV Comune 329.792,50 322.838,30 6.954,30 
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II. Execuţia sintetică a veniturilor şi cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008 

 

2.1.  Execuţia veniturilor bugetelor locale 
 

a. Contul de execuţie al bugetelor locale, la venituri TOTALE, pe ansamblul judeţului la 
31.XII.2008  

Potrivit datelor centralizate de DirecŞia GeneralŁ a FinanŞelor Publice judeŞeanŁ, la venituri totale 
pe anul 2008, prevederile bugetare anuale definitive au ´nsumat 914.354,2 mii lei, iar ´ncasŁrile realizate 
818.806,7 mii lei reprezent©nd 89,6 % din prevederi, astfel: 

mii lei 

Nr. 
Crt. 

BUGETELE 

Venituri TOTALE 
An 2008 

Realizat 
faŞŁ de 

programat 
% 

Pondere 
´n total 

% Prevederi  
definitive 

ĊncasŁri 
realizate 

TOTAL BUGETE (în număr de 88), din 
care: 

914.354,2 818.806,7 89,6 100,0 

1. Consiliul JudeŞean (buget propriu) 167.088,0 164.431,9 98,4 20,0 

2. Municipii (2 municipii) 325.846,5 290.010,8 89,0 35,4 

3. Oraĸe (3 oraĸe) 39.297,2 34.571,5 88,0 4,2 

4. Comune (82 comune) 382.122,4 329.792,5 86,3 40,3 

 

 

¶ Gradul de încasare al veniturilor bugetelor locale faŞŁ de prevederile bugetare a fost pe total de 
89,6%, cel mai mare procent regŁsindu-se la sumele repartizate de la bugetul de stat, respectiv cele 
defalcate din taxa pe valoarea adŁugatŁ, care pe total an 2008 au fost ´ncasate ´n procent de 99,3% 

 
mii lei  

Nr. 
crt. 

Categorii de venituri 

Prevederi 
bugetare 
anuale 

definitive 

Drepturi 
constatate  

Încasări 
% din 

prevederi 

1 Venituri din impozite, taxe, contribuŞii, alte 
vŁrsŁminte, alte venituri 

331.853,3 330.583,7 264.913,9 79,8 

2 Cote defalcate din impozitul pe venit  0,0 0,0 0,0 0 

3 Sume defalcate din taxa pe valoarea adŁugatŁ  458.798,0 455.501,9 455.501,9 99,3 

4 
SubvenŞii primite de la bugetul de stat ĸi de la 
alte bugete 

123.235,1 98.216,6 98.216,6 79,7 

 TOTAL VENITURI  914.354,2 
 

884.476,5 
 

818.806,7 
 

89,6 

 
 
 

¶ Ponderea veniturilor proprii ´n totalul veniturilor realizate repreziintŁ numai 32,4%, din 
´ncasŁrile totale realizate la bugetele locale ´n valoare de 818.806,7 mii lei, deficitul bugetelor proprii fiind 
acoperit ´n principal cu sumele defalcate din TVA ĸi cu subvenŞii primite de la bugetul statului. 
Reprezentarea graficŁ a structurii veniturilor bugetelor locale, este urmŁtoarea: 
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32.4%

12.0%

55.6%

0.0%

venituri proprii sume defalcate din TVA subvenţiitransferuri

 

 
ĊncasŁrile totale realizate la bugetele 
locale ´n valoare de 818.806,7 mii lei, au 
reprezentat ´n principal: 
- sume defalcate din TVA 55,6% 
(98,216,6 mii lei) ĸi  

- venituri proprii care reprezintŁ 32,4% 
(264.913,9 mii lei) 

DiferenŞa de 12% o reprezintŁ 
subvenţiile, respectiv 98.216,6 mii lei 

 

¶ ´n cifre absolute comparaŞia ´ntre veniturile ´ncasate ´n anul 2007 ĸi 2008 este ilustratŁ ´n 
graficul urmŁtor:  

             EVOLUŝIA VENITURILOR ĊNCASATE  LA BUGETELE LOCALE

ĊncasŁri 2007650,591.3 124,210.8 236,037.7 29,048.0 261,294.8

ĊncasŁri 2008818,806.7 164,431.9 290,010.8 34,571.5 329,792.5

Total buget local Consiliul JudeŞeanMunicipii Oraĸe Comune

             Din comparaŞia veniturilor realizate ´n ultimii doi ani, se constatŁ creĸteri at©t pe total buget local 
c©t ĸi pentru fiecare categorie administrativ teritorialŁ ´n parte. Cea mai mare creĸtere ´nregistr©nd-o 
veniturile realizate de Consiliul JudeŞean cu 32,4% ´n 2008 faŞŁ de 2007, iar veniturile realizate de cele 
trei oraĸe au crescut ´n proporŞia cea mai micŁ, respectiv 19,0%. 

¶ componenţa veniturilor totale realizate ´n anul 2008 ´n sumŁ totalŁ de 818.806,7 mii lei este 
redatŁ ´n graficul de mai jos: 

84.2%

1.4%

2.4%

12.0%

venituri fiscale venituri nefiscale venituri din capital subvenŞii

 

 
Suma totalŁ de 818.806,7 mii lei 
reprezent©nd ´ncasŁrile totale ale 
bugetului local, a fost formatŁ ´n 
principal din: 

- venituri fiscale care reprezintŁ 84,2% 
(689.461,8 mii lei) ĸi  

- subvenţii 12,0% (98,216,6 mii lei).  

DiferenŞa de 6,4% o reprezintŁ venituri 
nefiscale 2,4% (19.778,4 mii lei) ĸi 
venituri din capital 1,4% (11.349,9 mii 
lei) 
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b. Execuţia veniturilor PROPRII pe categorii de bugete locale  
Gradul de colectare a veniturilor PROPRII ale bugetelor locale pe ansamblul judeŞului ĸi pe 

categorii de bugete ´n anul 2008,  faţă de prevederile definitive, se prezintŁ potrivit datelor de execuŞie 
bugetarŁ astfel: 

mii lei 

Nr. 
crt. 

BUGETELE 

Venituri PROPRII % 
col.3/col.2 

 

 
Pondere ´n 

total 
% 

Prevederi 
definitive 

ĊncasŁri 
realizate 

0 1 2 3 4 5 

TOTAL BUGETE (în nr. de 88), 
din care: 

331.853,3 264.913,9 79,8 100,0 

1. Consiliul JudeŞean (buget 
propriu) 

43.601,0 41.089,4 94,2 15,5 

2. Municipii (2 municipii) 180.211,7 144.606,0 80,2 54,6 

3. Oraĸe (3 oraĸe) 11.920,7 8.787,5 73,7 3,3 

4. Comune (82 comune) 96.119,9 70.431,0 73,3 26,6 

 
Prevederile bugetare definitive pentru veniturile PROPRII ale bugetelor locale au fost de 

331.853,3 mii lei, iar ´ncasŁrile realizate au ´nsumat 264.913,9 mii lei, reprezent©nd 79,8% faŞŁ de 
prevederi, ´n scŁdere faŞŁ de 2007 c©nd s-a ´nregistrat 84,20%. 

 
 

Ponderea veniturilor TOTALE ale fiecăruia 

dintre bugete, în total venituri totale

40,3%

4,2%
35,4%

20,1%

comune oraşemunicipii Consiliul Judeţean

Ponderea veniturilor PROPRII ale fiecăruia 

dintre bugete, în total venituri proprii

26,6%

3,3%

54,6%

15,5%

comune oraşemunicipii Consiliul Judeţean

 
 
 
Din cele prezentate mai sus rezultŁ cŁ, ´n condiŞiile ´n care veniturile proprii au reprezentat numai 

32,4% ca pondere ´n totalul veniturilor realizate, diferenŞa de 67,6% s-a realizat din alte surse, cu 
precŁdere de la bugetul de stat, care ´n valori nete reprezintŁ 553.892,8 mii lei.    

Analiz©nd datele cuprinse ´n anexa nr. 8, se observŁ urmŁtoarele: 
V de cele mai mari sume (´n valori nete), în completarea veniturilor proprii, au beneficiat: 

- Consiliul judeŞean (buget propriu)  - suma de 123.342,5 mii lei (75,0% din veniturile totale); 

- primŁria municipiului BuzŁu - suma de 112.173,9 mii lei (47,2% din veniturile totale); 

- municipiul Rm.SŁrat ï 33.230,9 mii lei (63,7% din veniturile totale); etc 
V de cele mai mici sume (´n valori nete),, în completarea veniturilor proprii, au beneficiat: 

- primŁria comunei Pardoĸi ï 485,6 mii lei (75,2% din veniturile totale); 

- primŁria comunei OdŁile ï 1.320,1 mii lei (85,8% din veniturile totale) 
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2.2. Execuţia cheltuielilor bugetelor locale 
 
Potrivit contului de execuŞie la 31.XII.2008 pe ansamblul bugetelor locale din cadrul judeŞului, din 

creditele bugetare definitive s-au efectuat angajamentele legale ´n proporŞie de 95,6%, rŁm©n©nd 
angajamente de plŁtit ´n sumŁ de 73.687,5 mii lei, respectiv 8,0% din creditele bugetare ale anului 2008. 

 
mii lei 

Nr. 
crt. 

Categorii de cheltuieli 
Prevederi 

bugetare anuale 
definitive 

 
Angajamente 

bugetare 

Plăѽi 
efectuate 

% din 
prevederi 

1 Cheltuieli de personal 351.022,3 345.214,3 333.689,6 95,0 

2 Bunuri ĸi servicii  250.870,1 236.208,0 206.030,5 82,1 

3 SubvenŞii  28.068,0 28.067,6 27.575,7 98,2 

4 Transferuri 19.650,5 19.398,2 17.559,7 89,4 

5 Cheltuieli de capital 141.539,8 134.804,9 102.098,7 72,1 

6 Dob©nzi 1.405,3 1.398,5 1.382,7 98,4 

7 OperaŞiuni financiare 1.276,0 1.270,6 780,5 61,2 

8 Alte transferuri 11.829,7 10.708,6 10.330,1 87,3 

9 AsistenŞŁ socialŁ 96.704,4 95.395,0 90.413,2 93,5 

10 Alte cheltuieli 13.378,7 13.042,0 11.712,9 87,5 

11 
PlŁŞi efectuate ´n anii precedenŞi 
restiutite ´n anul curent 

-1.390,6 -1.390,6 -1.390,6 100,0 

 TOTAL CHELTUIELI 914.354,2 884.117,1 800.183,0 87,5 

 
Plăţile efectuate ´n anul 2008 ´n sumŁ totalŁ de 800.183,0 mii lei au reprezentat 87,5% din 

creditele bugetare definitive, iar cheltuielile efective ´n sumŁ de 803.050,3 mii lei au reprezentat 87,8% 
din creditele bugetare definitive ´n sumŁ de 914.354,2 mii lei. 

Ca ponderi, ´n totalul plŁŞilor efectuate a tipurilor de cheltuieli, se poate reprezenta grafic astfel: 
 

Ponderea fiecŁrui tip de cheltuialŁ,  ´n 

total plŁŞi

60.64%

12.65%13.17%
11.81%

1.73%

servicii publice generale
apŁrare, ordine publicŁ ĸi siguranŞŁ naŞionalŁ 
cheltuieli social-culturale 
servicii ĸi dezvoltare publicŁ, locuinŞe, mediu ĸi ape 
acŞiuni economice

 

 
Din reprezentarea graficŁ, se observŁ cŁ: 

¶ ponderea cea mai însemnată, ´n totalul 
plŁŞilor bugetare au reprezentat-o 
cheltuielile social-culturale (60,6%); 

¶ ponderea cea mai redusă o reprezintŁ  
cheltuielile pentru apŁrare, ordine publicŁ 
ĸi siguranŞŁ naŞionalŁ (1,7%). 

¶ Ponderea celorlalte trei tipuri de 
cheltuieli respectiv: servicii publice 
generale;servicii de dezvoltare publicŁ, 
locuinŞe, mediu ĸi ape; acŞiuni economice 
´nsumate reprezintŁ numai 37,6%.  
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Ċn cifre absolute comparaŞia ´ntre plŁŞile efectuate ´n anul 2007 ĸi 2008 este ilustratŁ ´n graficul 

urmŁtor:  
                              

EVOLUŝIA CHELTUIELILOR PE CATEGORII

2007 84,221.1 10,087.5 393,152.4 70,818.0 92,312.2

2008 101,195.0 13,860.1 485,269.6 94,479.1 105,381.8

Servicii publice 

generale

Apărare, ordine 

publică, 

Ch. social 

culturale
Dezv publicăAcţiuni ec.

 
Din comparaŞia plŁŞilor nete efectuate ´n ultimii doi ani, se constatŁ creĸteri la fiecare categorie de 

servicii ´n parte. Cea mai mare creĸtere ´nregistr©nd-o plŁŞile efectuate pentru Servicii Publice Generale 
care au crescut cu 37,4% ´n 2008 faŞŁ de 2007, plŁŞile efectuate pentru AcŞiuni economice au crescut ´n 
proporŞia cea mai micŁ, respectiv 14,2%. 

 

¶ Gradul de autofinanţare. Av©nd ´n vedere cŁ veniturile proprii ale unitŁŞilor administrativ 
teritoriale sunt foarte mici ´n comparaŞie cu cheltuielile efective realizate de acestea ´n cursul anului 2008, 
media pe judeŞ a gradului de autofinanŞare (raportul dintre cheltuieli/veniturile propriix100) este de numai 
33,1%, majoritatea unitŁŞilor administrativ teritoriale situ©ndu-se sub acest procent. PrezentŁm alŁturat, o 
hartŁ cu unitŁŞile administrativ teritoriale din judeŞului BuzŁu ´n funcŞie de gradul de autofinanţare: 

.

UnitŁŞi adm.terit. care realizeazŁ 

un grad de autofinanŞare peste media pe 

judeŞ

UnitŁŞi adm.terit. care realizeazŁ 

un grad de autofinanŞare sub media pe judeŞ

 

Din reprezentarea graficŁ, rezultŁ cŁ din 
cele 88 de unitŁŞi administrativ 
teritoriale, numai 5 au realizat un grad 
de autofinanŞare peste media pe judeŞ, 
de 33,1%, respectiv: 

- municipiul BuzŁu ï 52,8%; 

- municipiul R©mnicu SŁrat ï 36,6%; 

- comuna SŁhŁteni ï 37,1%; 

- comuna Berca ï 36,2%; 

- comuna Poĸta C©lnŁu ï 33,1%. 
Celelalte 83 de unitŁŞi administrativ 
teritoriale au un grad de autofinanŞare 
sub media pe judeŞ (33,1%), ĸi dintre 
acestea, exemplificŁm c©teva cu cel mai 
mic grad de autofinanŞare: 

- comuna ColŞi ï 9,0%; 

- comuna Vipereĸti ï 9,8%; 

- comuna Murgeĸti ï 10,9%; 

- comuna MŁrgŁriteĸti ï 11,0%. 
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III Prezentarea rezultatelor activităţii camerei de conturi desfăşurate la nivelul judeţului Buzău 

 

Camera de Conturi a judeŞului BuzŁu a planificat, ´n conformitate cu Programul de activitate pe 
anul 2009 aprobat de Plenul CurŞii de Conturi prin HotŁr©rea nr. 2/04.02.2009, efectuarea de acŞiuni de 
control/audit ´n anul 2009, la un numŁr de 37 entitŁŞi de interes local ĸi a finalizat p©nŁ la 22.12.2009 un 
numŁr de 36 de acţiuni control/audit. 

1. Informaѽii relevante cu privire la rezultatele activităѽii camerei de conturi  

  

Total  

din care: 

Audit 
financiar 

Acѽiuni de 
control 

Audit de 

performanѽă 

1.Acѽiuni desfŁѻurate la nivelul judeѽului  36 26 6 4 

2.Certificate de conformitate 0 0 0 0 

3.Acte ´ntocmite pentru acѽiuni finalizate 69 52 10 7 

4.Decizii emise 30 24 3 3 

5.Decizii contestate 15 12 2 1 

5.MŁsuri dispuse prin decizii 90 78 8 4 

 

Ċn detaliu menŞionŁm cŁ, ´n urma celor 36 de acţiuni de audit/control desfŁĸurate de Camera de 
Conturi BuzŁu ´n perioada 01.01 ï 30.10.2009, au fost ´ntocmite 69 de acte, din care: 

ü 26 de rapoarte de audit financiar; 
ü  4 rapoarte de audit al performanŞei; 
ü 34 procese verbale de constatare; 
ü  2 rapoarte de control.  
ü 3 note de constatare 
 

P©nŁ la data prezentului raport, stadiul procesului de valorificare a celor 36 de acţiuni efectuate 
de auditorii publici externi se prezinŞŁ astfel: 

- pentru aducerea la ´ndeplinire ´n vederea ´nlŁturŁrii abaterilor constatate, precum ĸi pentru 
stabilirea ´ntinderii prejudiciului ĸi dispunerea mŁsurilor pentru recuperarea acestora s-au emis 
30 Decizii prin care s-au dispus un numŁr de 90 de mŁsuri de remediere; 

- ´ntr-un numŁr de 2 cazuri nu s-au luat alte mŁsuri de valorificare, abaterile constatate fiind 
remediate ´n timpul controlului; 

- un act, nu a impus emiterea unei decizii fiind ´ntocmit ´n urma acŞiunii de audit al performaŞei ĸi 
´n care nu s-au constatat abateri.   

- un act a fost ´naintat cŁtre ANRMAP pentru continuarea verificŁrii; 
- nu au fost cazuri de sesizŁri ale organelor de urmŁrire penalŁ. 
 

Referitor la mŁsurile cuprinse ´n cele 30 decizii, prin care s-au dispus 90 de mŁsuri, au existat 
urmŁtoarele situaŞii: 

¶ ´n cazul a 15 decizii, entitŁŞile au formulat contestaŞii ´mpotriva a 34 mŁsuri dintre cele 44 
dispuse, iar Camera de Conturi BuzŁu, ´n conformitate cu punctul 100 din ĂRegulamentul privind 
organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice CurŞii de Conturi, precum ĸi valorificarea actelor 
rezultate din aceste activitŁŞiò, a transmis documentaŞia Comisiei de soluŞionare a contestaŞiilor, iar 
soluŞionarea este ´n diferite stadii, respectiv: 

- 7 contestaŞii ´mpotriva deciziilor prin care s-au dispus 12 mŁsuri, au fost soluŞionate prin 
respingere ´n totalitate a contestaŞiei de cŁtre Comisie; 

- 1 contestaŞie a fost admisŁ parŞial ĸi a fost anulatŁ o  mŁsurŁ din cele 3 dispuse prin decizie; 
- 6 contestaŞii prin care s-au dispus 29 mŁsuri, sunt ´n curs de soluŞionare; 

¶ pentru 11 decizii, entitŁŞile au confirmat aducerea la ´ndeplinire a celor 26 mŁsuri dispuse, iar 
dintre acestea: 
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- ´n cazul a 9 decizii prin care s-au dispus 20 douŁzeci de mŁsuri, s-a efectuat verificarea 
modului de aducere la ´ndeplinire a mŁsirilor dispuse prin decizii iar, urmare verificŁrii, 
Camera de Conturi BuzŁu a constatat aducerea la ´ndeplinire a mŁsurilor dispuse. 

- ´n cazul a 2 decizii, prin care s-au dispus 6 mŁsuri, ´n perioada urmŁtoare se vor efectua 
acŞiuni de verificare a ducerii la ´ndeplinire a mŁsurilor dispuse prin decizii,  

¶ pentru 4 decizii prin care s-au dispus 20 de mŁsuri, se aĸteaptŁ rŁspuns de la unitŁŞile 
verificate. 
 
 
 
2) Entităţile de interes local cuprinse în Planul de control/audit pe anul 2009, structurate pe, 
categorii de entităţi şi pe tipuri de acţiuni 

Numărul total de entităţi de interes local, aflate ´n competenŞa de control a Camerei de conturi 
BuzŁu dintre care, cele cuprinse ´n programul de control/audit ´n anul 2009, sunt redate mai jos: 

Ʒ diferenţiate pe CATEGORII DE ENTITĂŢI: 

Nr. 
crt. 

Categorii de entităѽi verificate 
Entităţi 

existente 
Entităţi 

verificate  
% 

1 
Ordonatori de credite la nivelul judeѽului, 
din care: 

109 31 28,4 

1.1 ordonatori principali de credite, din care: 88 29 32,9 

 - Consilii judeŞene 1 1 100,0 

 - PrimŁrii municipale 2 2 100,0 

 - PrimŁrii orŁĸeneĸti 3 2 66,7 

 - PrimŁrii comunale 82 24 29,3 

1.2  ordonatori secundari de credite 0 0 0 

1.3  ordonatori terŞiari de credite 21 2 9,5 

2 Regii autonome de interes local 1 0 0 

3 SocietŁŞi comerciale de interes local 10 2 20,0 

4 
InstituŞii publice deconcentrate (unitŁŞi 
ĸcolare finanŞate de la bugetul local) 

64 2 3,1 

5 Club sportiv 1 1 100,0 

 TOTAL GENERAL 185 36 19,4 

 

Ʒ diferenţiate pe TIPURI DE ACŢIUNI: 

Tip acŞiuni/tipuri de entitŁŞi 

Nr. total entitŁŞi 
cuprinse ´n 

programul de 
control/ audit 

pe 2009   

I. Audit financiar asupra conturilor de execuŞie bugetarŁ pe anul 2008 Total, 
din care: 

26 

1. Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, total, din care: 22 

1.1. consiliul judeŞean 1 

1.2. municipii 1 

1.3. oraĸe 1 

1.4. comune 19 

2. Instituţii şi servicii publice de interes local 4 

II. Auditul performanŞei utilizŁrii sumelor alocate din fondul de rezervŁ 
bugetarŁ la dispoziŞia Guvernului, Total, din care: 

4 

1. Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, total, din care: 4 

1.1. municipii 1 
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1.2. oraĸe 1 

1.3. comune 2 

III. AcŞiuni de control, Total, din care:  6 

A. Verificarea situaţiei evoluţiei şi modului de administrare a patrimoniului 
public şi privat al statului şi unităţilor administrativ-teritoriale, din care: 

2 

1. Regii autonome de interes local 0 

2. SocietŁŞi comerciale la care unitŁŞile administrativ - teritoriale sunt acŞionari 
majoritari 

2 

B. Control operativ 4 

TOTAL GENERAL (I+II+III) 36 

 

 

 
IV. Principalele constatări rezultate din acţiunile de control/audit desfăşurate la 

nivelul judeţului BUZĂU 
 

1. Structura şi valoarea abaterilor constatate 
 
SituaŞia centralizatŁ a veniturilor suplimentare constatate (anexa nr.1) ĸi a prejudiciilor estimate 

(anexa nr.2) este prezentatŁ mai jos: 
   mii lei 

Nr. 
crt. 

Categorii  
Estimări 
venituri/ 
prejudicii 

Accesorii 
Total 

venituri/ 
prejudicii  

Sume 
încasate/ 

recuperate 

% de recuperare 
din  estimări 

1 Venituri suplimentare  696 461 1.157 88 7,6 

2 Prejudicii estimate  10.725 57 10.782 284 2,6 

 Total sume  11.421 518 11.939 372 3,1 

 
Principalele constatŁri rezultate din acŞiunile de control/audit desfŁĸurate de Camera de Conturi 

BuzŁu ´n anul 2009 sunt redate astfel: 
             - ´n prima secŞiune constatŁrile rezultate din cele 31 de acŞiuni de audit / control desfŁĸurate la  
ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale 

- ´n cea de a doua secŞiune constatŁrile rezultate din cele 5 de acŞiuni de audit / control 
desfŁĸurate la regiile autonome aflate sub autoritatea unitŁŞilor administrativ-teritoriale, societŁŞile 
comerciale cu capital integral sau majoritar al unitŁŞilor administrativ-teritoriale, alŞi agenŞi economici de 
interes local, precum ĸi filiale, sucursale ĸi alte astfel de structuri ale acestora ĸi alte entitŁŞi 
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SECŢIUNEA  I 
acţiunile de control/audit desfăşurate la  

ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale. 

 

Ċn anul 2009 au fost efectuate 31 de acŞiuni de audit / control la unitŁŞile administrativ tertoriale, 
astfel: 

- 22 acţiuni de audit financiar asupra conturilor anuale de execuŞie ale ordonatorilor principali 
de credite, respectiv: Consiliul JudeŞean BuzŁu, PrimŁria Municipiului R©mnicu SŁrat ĸi 13 
primŁrii comunale; 

- 2 acţiuni de audit financiar ale conturilor anuale de execuŞie ale ordonatorilor terŞiari de 
credite ai bugetului local, respectiv: DirecŞia de AsistenŞŁ SocialŁ BuzŁu ĸi DirecŞia GeneralŁ de 
AsistenŞa SocialŁ ĸi ProtecŞia Copilului BuzŁu; 

- 4 acţiuni de audit al performanţei la patru primŁrii respectiv: PrimŁria municipiului BuzŁu, 
PrimŁria oraĸului Nehoiu ĸi 2 primŁrii comunale -Verneĸti ĸi St´lpu-, cuprinse ´n acŞiunea Ăauditul 
performanŞei modului de constituire, alocare ĸi utilizare a fondurilor la dispoziŞia Guvernuluiò.  Ċn 
acŞiunea de audit al performanŞei, s-au mai cules probe, pe bazŁ de chestionar, ĸi de la un 
eĸantion selectat, de 19 de unitŁŞi administrativ teritoriale reprezentative care au ´nregistrat 
excedent la finele anului 2008, precum ĸi din patru acŞiuni de audit financiar la patru primŁrii; 

- 3 acţiuni de control operativ la trei primŁrii comunale, respectiv: PrimŁria comunei BŁlŁceanu, 
comunei TisŁu ĸi comunei ZŁrneĸti, verificŁri efectuate ´n urma unor reclamaŞii adresate 
Camerei de Conturi BuzŁu 
Ponderea veniturilor totale ĸi a veniturilor proprii ale unitŁŞilor administrativ teritoriale auditate ´n 

totalul veniturilor totale respectiv ´n totalul veniturilor proprii a fost de 37,0% respectiv 29,4% potrivit 
reprezentŁrii grafice de mai jos: 

 

Ponderea veniturilor TOTALE ale entitŁŞilor auditate 

´n totalul veniturilor totale ale entitŁŞilor administrativ 

teritoriale

37,0%

63,0%

Veniturile TOTALE ale unităţilor adm.terit. AUDITATE

 Veniturile TOTALE ale unităţilor adm.terit. NEAUDITATE

 

Ponderea veniturilor PROPRII ale entităţilor auditate ]n 

totalul veniturilor proprii ale entităţilor administrativ 

teritoriale

29,4%

70,6%

Veniturile PROPRII ale unităţilor adm.terit. AUDITATE

 Veniturile PROPPRII ale unităţilor adm.terit. NEAUDITATE

 

 
Ċn urma celor 31 de acŞiuni efectuate, au fost constatate urmŁtoarele: 

¶ venituri bugetare suplimentare ´n sumŁ de 1.157,5 mii lei, din care: 

- 23,8 mii lei la bugetul statului, reprezent©nd venit suplimentar ´ncasat ´n totalitate operativ ´n timpul 
acŞiunii de verificare; 

- 871,0 mii lei la bugetele proprii ale municipiilor, reprezent©nd 640,3 mii lei venit suplimentar ĸi 230,8 mii 
lei majorŁri de ´nt©rziere, din care: ´ncasat operativ ´n timpul acŞiunii de verificare 64,0 mii lei;  

- 262,7 mii lei la bugetele proprii ale comunelor, reprezent©nd 32,1 mii lei venit suplimentar ĸi 230,4 mii 
lei majorŁri de ´nt©rziere, din care: ´ncasat operativ ´n timpul de verificare 0,5 mii lei; 

¶ prejudicii const©nd ´n plŁŞi nelegale, ´n sumŁ de 5.709,9 mii lei, din care: 

- 1.094,8 mii lei din bugetul consiliului judeŞean, reprezent©nd prejudiciu estimat din care s-a recuperat ´n 
timpul acŞiunii de audit suma de 3,7 mii lei; 

- 3.505,3 mii lei din bugetele municipiilor, reprezent©nd prejudiciu estimat din care s-a recuperat ´n timpul 
acŞiunii de audit suma de 22,2 mii lei;  
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- 129,1 mii lei din bugetele oraĸelor, reprezent©nd prejudiciu estimat, care nu a fost recuperat ´n timpul 
acŞiunii de audit; 

- 980,7 mii lei din bugetele comunelor, reprezent©nd 924,0 mii lei prejudiciu estimat ĸi 56,7 mii lei 
dob©nzi, din care: ´ncasat operativ ´n timpul acŞiunii de verificare 131,7 mii lei. 

¶ abateri financiare care au fost evaluate la 51.346,1 mii lei, din care: 

- 3.857,6 mii lei la Consiliului judeŞean 

- 97,1 mii lei la primŁria oraĸului PŁt©rlagele 

- 47.391,4 mii lei la primŁriile comunale  
 
 
Constatările menţionate mai sus sunt redate sintetic, pe naturi de abateri, astfel: 

 
1) Constatările rezultate din acţiunile de audit financiar reprezentând venituri suplimentare 

în sumă de 1.157,5 mii lei, din care 23,8 mii lei  la bugetul statului; 871,0 mii lei la bugetele proprii 
ale municipiilor şi 262,7 mii lei la bugetele proprii ale comunelor, pot fi sintetizate în următoarele 
categorii de abateri: 

 
1.1) Nu s-au calculat, ´nregistrat ĸi urmŁrit, ´n vederea ´ncasŁrii, veniturile datorate 

bugetului local rezultate din concesionarea terenurilor ĸi/sau bunurilor din domeniul public sau 
privat al unitŁŞilor administrativ teritoriale, ´n sumŁ totalŁ de 868,1 mii lei, reprezentŁnd venituri 
suplimentare ´n sumŁ de 631,9 mii lei la care se adaugŁ majorŁri aferente ´n sumŁ de 231,2 mii lei. 
Din totalul veniturilor suplimentare constatate s-au ´ncasat ´n timpul auditului, suma de 64,4 mii 
lei ĸi majorŁri ´n sumŁ de 0,2 mii lei.  

Abaterea a fost constatatŁ la PrimŁria Municipiului R©mnicu SŁrat, PrimŁria oraĸului PŁt©rlagele 
ĸi la patru primŁrii comunale BrŁeĸti, GrebŁnu, LopŁtari ĸi Padina, respectiv: 

¶ La Primăria municipiului Rîmnicu-Sărat - ń cazul a 873 contracte de concesiune terenuri, 
deĸi concesionarii nu au plŁtit la termen redevenŞele datorate ´n sumŁ de 632,4 mii lei, nu au fost luate 
mŁsuri pentru ´ncasarea acestora, astfel ´nc©t la data auditului majorŁrile de ´nt©rziere calculate de 
auditori au fost de 230,8 mii lei. Deĸi, unele restanŞe proveneau din anul 2007 nu s-a luat nici mŁsura 
rezilierii contractelor respective conform clauzelor stipulate ´n acestea. 

Ċn timpul auditului s-au ´ncasat redevenŞe restante ´n sumŁ de 64,1 mii lei ĸi s-au transmis 
somaŞii cŁtre un numŁr de 343 concesionari.       
 Pentru remediere s-a emis decizie ´n vederea recuperŁrii redevenŞelor ĸi a majorŁrilor. 

¶ La Primăria oraşului Pătârlagele nu s-a calculat, nu s-a ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ a 
primŁriei ĸi nu s-a ´ncasat taxŁ pe teren ĸi taxŁ asupra clŁdirilor ´nchiriate sau concesionate. Taxele 
estimate ´n timpul acŞiunii de audit a fi ´ncasate au fost ´n valoare de 1,1 mii lei. Ċn timpul auditului 
sumele reprezent©nd taxa pe clŁdiri ĸi taxa pe teren aferentŁ clŁdirilor ĸi terenurilor concesionate ´n anul  
2008 lei au fost ´nregistrate ´n evidenŞa analiticŁ pe plŁtitori. 

¶ La Primăria comunei Brăeşti pentru terenurile proprietate publicŁ ale comunei, concesionate 
unor persoane fizice si juridice, ´n suprafata totala de 5.420 de metri pŁtraŞi, nu s-au calculat, urmarit, 
´ncasat si ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ ĸi fiscalŁ, venituri reprezent©nd taxa pe teren ´n sarcina fiscala 
a concesionarilor ´n condiŞii similare cu impozitul pe teren, ´n valoare estimatŁ de 1,1 mii lei 

Ċn timpul auditului entitatea a ´nregistrat ´n evidenŞa pe plŁtitori sumele datorate ĸi majorŁrile de 
´nt©rziere aferente.  

¶ La Primăria comunei Lopătari pentru unele terenuri proprietate publicŁ concesionate nu s-
au calculat ĸi ´nregistrat taxa pe teren ´n valoare de 1,5 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Grebănu nu s-a ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ redevenŞa datoratŁ 
pentru contractele de concesiune ´ncheiate ´n sumŁ de 0,3 mii lei ĸi majorŁrile aferente de 0,2 mii lei. 
Nu s-au luat mŁsurile de reziliere pentru neplata la termen a redevenŞei potrivit prevederilor contractuale. 
Ċn timpul efectuŁrii auditului au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ ĸi ´ncasate contravaloarea 
redevenŞei de 0,3 mii lei ĸi a majorŁrilor aferente de 0,2 mii lei.  

¶ La Primăria comunei Padina nu s-a actualizat contravaloarea redevenŞelor ĸi respectiv a 
chiriilor rezultate din contractele ´ncheiate cu un numŁr de 9 persoane fizice ĸi juridice, deĸi prin 
contractele respective se prevedeau astfel de clauze, ´n suma de 0,5 mii lei. De asemenea nu s-au 
calculat, ´nregistrat ĸi ´ncasat penalitŁŞi de ´nt©rziere aferente veniturilor rezultate din contractele de 
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concesiune ĸi ´nchiriere neachitate la termenele stabilite, estimate la 0,3 mii lei. Pentru remedierea 
abaterilor constatate s-a emis Decizie. 

Au fost ´ncŁlcate prevederile art.256, alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, art.20 ĸi 
art.23 din Legea nr. 273/2006 privind finanŞele publice locale, actualizatŁ ĸi prevederile contractelor 
´ncheiate.  

 
1.2) AutoritŁŞile administraŞiei publice locale nu au acŞionat ´n toate cazurile pentru 

stabilirea, constatarea, controlul, urmŁrirea si ´ncasarea unor venituri ale unitŁŞilor administrativ-
teritoriale reprezent©nd impozite si taxe locale,  fapt care a determinat ne´ncasarea unor venituri 
´n sumŁ totalŁ de 38,5 mii lei.  

Abaterea a fost constatatŁ la PrimŁria Municipiului R©mnicu SŁrat ĸi la douŁ primŁrii comunale: 
ZŁrneĸti ĸi TisŁu, respectiv: 

¶ La Primăria municipiului Rîmnicu-Sărat nu s-a urmŁrit ´ncasarea cotei de 50% din veniturile 
realizate din ´nchirierea bunurilor proprietate publicŁ a municipiului date ´n administrarea unor instituŞii 
publice subordonate. Astfel, o salŁ de sport proprietate publicŁ a municipiului R©mnicu SŁrat, a fost datŁ 
´n administrarea Clubului Sportiv Municipal R©mnicu SŁrat care a ´nchiriat-o fŁrŁ sŁ vireze la bugetul 
local cota de 50% ´n sumŁ de 7,9 mii lei aĸa cum prevede art.16 din Legea nr.213/1998 privind 
proprietatea publicŁ ĸi regimul juridic al acesteia. 

Pentru remediere s-a emis decizie ´n sarcina primŁriei care a formulat contestaŞie, iar urmare 
acesteia, comisia de soluŞionare a contestaŞiilor, prin Incheiere a stabilit cŁ mŁsura respectivŁ intrŁ ´n 
sarcina  Consiliului Local  al municipiului R©mnicu SŁrat, care, prin HotŁr©re trebuie sŁ stabileascŁ  
obligativitatea virŁrii la bugetul local al unui procent din veniturile ´ncasate din chirii.  

¶ La Primăria comunei Zărneşti s-a calculat eronat impozitul pe clŁdiri datorat de un numŁr de 
7 agenŞi economici aplic©ndu-se pentru clŁdirile nereevaluate ´n ultimii trei ani o cotŁ de impozitare de 
1% ´n loc de 10%, fiind ´ncŁlcate prevederile art.249, alin.1 ĸi 2 din Legea nr. 571/2003 privind codul 
fiscal, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, abatere ce a determinat ca veniturile bugetului local sŁ fie 
diminuate cu 14,3 mii lei. 

Pentru ´nlŁturarea neregulilor constatate ´n activitatea financiar contabilŁ controlatŁ ĸi corectarea  
conturilor de execuŞie s-a emis decizie. 

¶ La Primăria comunei Tisău s-au identificat cazuri c©nd nu s-a ´ncasat, cota cuvenitŁ din 
impozitul pe venit datorat de persoane juridice cu sediul social ´n alte localitŁŞi, dar care au puncte de 
lucru, cu minimum 5 angajaŞi, pe raza comunei ĸi care realizeazŁ venituri din salarii ´nsŁ pentru care nu 
s-a fŁcut ´nregistrarea la organul fiscal teritorial, ca plŁtitoare de impozite pe salarii ĸi venituri asimilate 
salariilor. Ċn acest fel nu au fost ´ncasate venituri ´n valoare totalŁ estimatŁ de 16,3 mii lei.  

Pentru ´nlŁturarea neregulilor constatate ´n activitatea financiar contabilŁ controlatŁ ĸi corectarea  
conturilor de execuŞie, s-a emis decizie. 

 
1.3) Nu s-au calculat, ´nregistrat ĸi urmŁrit, ´n vederea ´ncasŁrii, majorŁrile ĸi/sau 

penalitŁŞile de ´nt©rziere pentru contribuabilii persoane fizice ĸi juridice care au achitat cu 
´nt©rziere impozitele ĸi taxele datorate bugetelor locale, ´n sumŁ totalŁ de 227,1 mii lei. 

Abaterea a fost constatatŁ la patru primŁrii comunale Padina, ZŁrneĸti, M´nzŁleĸti ĸi GrebŁnu, 
respectiv: 

¶ La Primăria comunei Padina ´n cazul a 1.670 de contribuabili persoane fizice pentru neplata 
la termen a impozitelor pe clŁdirile ĸi terenurile deŞinute, nu au fost calculate, ´nregistrate ĸi urmŁrite 
pentru ´ncasare majorŁri ´n sumŁ totalŁ de 181,7 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Zărneşti pentru plata cu ´nt©rziere a impozitelor pe clŁdiri, terenuri ĸi 
taxe de concesiune a terenurilor din patrimoniul privat al comunei nu s-au calculat, ´nregistrat ĸi urmŁrit 
majorŁri ĸi penalitŁŞi ´n sumŁ totalŁ de 35,1 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Mînzăleşti pentru plata cu ´nt©rziere a impozitului pe clŁdiri datorat de 
unele persoane juridice nu au fost calculate ´n toate cazurile majorŁrile de ´nt©rziere de 0,1 mii lei. 

Pentru ´nlŁturarea tuturor abaterilor de la legalitate ĸi regularitate, neremediate ´n timpul 
controlului s-au emis decizii. 

¶ La Primăria comunei Grebănu unde valoarea majorŁrilor de ´nt©rziere pentru neplata la 
termen a impozitelor datorate, care nu s-au calculat, ´ncasat ĸi ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ analiticŁ 
ĸi sinteticŁ au fost de 9,4 mii lei.  Ċn timpul auditului entitatea a ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ suma de 
9,4 mii lei reprezent©nd majorari de ´nt´rziere datorate pentru neachitarea ´n termenul legal a impozitelor 
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pe cladiri ĸi terenuri ĸi a taxei asupra mijloacelor de transport datorate de persoanele fizice ĸi juridice 
care le deŞin ĸi totodatŁ s-au luat mŁsurile legale de executare silitŁ. 
 Au fost ´ncŁlcate prevederile cap. III, art 119(1) ĸi (3) ĸi art.120 (1) din O.G. nr. 92/ 2003 privind 
Codul de procedura fiscalŁ, actualizat. 

 
1.4) La Consiliul JudeŞean BuzŁu, nu s-au virat la bugetul de stat garanŞiile de participare la 

licitaŞii nerestituite creditorilor ´n termenul general de precripŞie de trei ani de zile, ´n sumŁ totalŁ 
de 23,8 mii lei. 

Ċn timpul acŞiunii de audit au fost evidenŞiate ´n contabilitate sumele prescrise privind creditorii din 
garanŞii de participare la procedurile de achiziŞii publice ĸi virate la bugetul de stat. 

 

2) Constatările rezultate din acţiunile de audit financiar reprezentând prejudicii generate 
prin efectuarea de cheltuieli nelegale în sumă totală de 5.709,9 mii lei, din care 1.094,8 mii lei din 
bugetul consiliului judeţean, 3.505,3 mii lei din bugetele municipiilor, 129,1 mii lei din bugetele 
oraşelor şi 980,7 mii lei din bugetele comunelor, pot fi sintetizate grafic în structură, astfel: 

205,6

889,144

chelt de personal chelt. Cu bunuri si servicii

 

In structurŁ plŁŞile nelegale constatate ´n 
bugetul consiliului judetean ´n sumŁ 
totalŁ de 1.094,8 mii lei sunt repartizate 
astfel: 

¶ 205,6 mii lei cheltuieli de personal; 

¶ 889,1 mii lei cheltuieli cu bunuri ĸi 
servicii din care:  

- 885,5 mii lei (drepturi CCM); 

- 3,6 mii lei reparaŞii curente 

 

1.561,0

1.722,1

200,022,2

chelt de personal chelt. cu asistenta sociala

cheltuieli de capital primite de la BS

 

In structurŁ plŁŞile nelegale constatate ´n 
bugetele municipiilor ´n sumŁ totalŁ de 
3.505,3 mii lei sunt repartizate astfel: 

¶ 1.722,1 mii lei cheltuieli pentru 
asistenŞŁ socialŁ; 

¶ 1.561,0 mii lei cheltuieli de personal; 

¶ 22,2 mii lei cheltuieli de capital 

¶ 200,0 mii lei sume primite de la BS 

 

 PlŁŞile nelegale efectuate din bugetul oraşelor au fost doar din cheltuieli sociale, respectiv ´n 
sumŁ de 129,1 mii lei. 

377.6

19,7

256.8

202,2

124,5
chelt de personal chelt. cu bunuri si servicii
chelt. cu asist. socialăchelt de capital
primite de la BS

In structurŁ plŁŞile nelegale constatate ´n 
bugetele comunelor ´n sumŁ totalŁ de 
980,7 mii lei sunt repartizate astfel: 

¶ 256,8 mii lei cheltuieli de personal  

¶ 202,2 mii lei bunuri ĸi servici  

¶ 124,5 mii lei cheltuieli cu asistenŞa 
socialŁ 

¶ 19,7 mii lei cheltuieli de capital 

¶ 377,6 mii lei sume primite de la BS 
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2.1) La  ĂCheltuieli de personalò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 1.940,2 mii 

lei, reprezent©nd plŁŞi nelegale ale unor drepturi salariale: prime de joc (sportivi) ´n sumŁ de 
1.263,2 mii lei, sporuri (fidelitate, ´ncordare psihicŁ, condiŞii periculoase, spor ŞinutŁ, spor de 
conducere) ´n sumŁ de 644,2 mii lei, premii pentru funcŞii de demnitate publicŁ 32,8 mii lei. 
TotodatŁ s-au calculat ĸi contribuŞii sociale aferente cheltuielilor de personal acordate ´n mod 
nelegal ´n valoare de 83,7 mii lei.  Din totalul prejudiciilor constatate s-a ´ncasat suma de 14,5 mii 
lei, ´n timpul auditului.  

Astfel de abateri s-au identificat la Consiliul JudeŞean BuzŁu, PrimŁria municipiului R©mnicu 
SŁrat, DirecŞia de AsistenŞŁ SocialŁ BuzŁu, DirecŞia GeneralŁ de AsistenŞŁ SocialŁ ĸi ProtecŞia Copilului 
BuzŁu  ĸi la un nr. de 12 primŁrii comunale, respectiv: Cilibia, LopŁtari, Calvini, Padina, Glodeanu SŁrat, 
Puieĸti, GrebŁnu, VintilŁ VodŁ, NŁeni, BŁlŁceanu, TisŁu ĸi SŁgeata . 

¶ La Primăria Municipiului Râmnicu Sărat, Consiliul local a aprobat, cu nerespectarea 
prevederilor legale, repartizarea de credite bugetare ´n sumŁ de 1.300,0 mii lei Clubului Sportiv Municipal 
R©mnicu SŁrat pentru finanŞarea cheltuielilor de personal, din care s-au cheltuit efectiv 1.263,2 mii lei 
pentru plata indemnizaŞiilor ĸi primelor de joc unor persoane din afara unitŁŞii respectiv pentru plata 
indemnizaŞiilor ĸi primelor de joc stabilite prin contracte civile ´ncheiate ´ntre club ĸi sportivi (fotbaliĸti, 
voleibaliĸti), antrenori, instructori sportivi ĸi personal auxiliar. Plata acestor sume s-a efectuat lunar ´n 
baza unor tabele aprobate de conducerea primŁriei. 

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Primăriei municipiului Râmnicu Sărat a formulat contestaŞie, prin care s-a exprimat punctul de vedere 
referitor la utilizarea sumei de 1.263,2 mii lei. 

Motivarea a constat ´n faptul cŁ Clubul Sportiv Municipal R©mnicu SŁrat, este persoanŁ juridicŁ 
de drept public ĸi funcŞioneazŁ ca instituŞie publicŁ cu buget ĸi conducere proprii, iar responsabilitatea 
modului de utilizare a acestor sume revine ordonatorului terŞiar de credite beneficiar al lor. 

Prin Ċncheiere comisia de solutionare a contestaŞiilor a stabilit competenŞa stabilirii ĸi recuperŁrii 
prejudiciului creat cŁtre Conslilul Local al mun. Rm SŁrat ĸi cŁtre Clubului Sportiv Municipal R©mnicu 
SŁrat 

¶ La Direcţia de Asistenţă Socială Buzău s-a constatat plata unor drepturi de personal ´n 
afara cadrului legal ´n sumŁ de 233,6 mii lei, reprezent©nd sporuri de fidelitate de 5 ï 25 %, de ´ncordare 
psihicŁ de 10% ĸi ajutor pentru ŞinutŁ la nivelul unui salariu de bazŁ ĸi contribuŞii sociale aferente ´n sumŁ 
de 64,2 mii lei, plŁtite ´n baza contractului colectiv de muncŁ. 

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Direcţiei de Asistenţă Socială Buzău a formulat contestaŞie, prin care ĸi-a exprimat punctul de vedere 
referitor legalitatea acordŁrii acestor drepturi bŁneĸti, justificarea const©nd ´n respectarea prevederilor 
contractului colectiv de muncŁ. 

Prin Ċncheierea emisŁ de Comisia de solutionare a contestaŞiilor, s-a menŞinut mŁsura de 
recuperare a prejudiciului creat prin acordarea unor drepturi ´n bani doar ´n baza contractului colectiv de 
muncŁ. 

¶ La Consiliul Judeţean Buzău s-au plŁtit drepturi salariale necuvenite personalului  din 
aparatul de specialitate al Consiliului JudeŞean BuzŁu ´n sumŁ de 161,7 mii lei, reprezent©nd sporuri 
pentru condiŞii periculoase de muncŁ pentru personalul care lucreazŁ ´n faŞa monitoarelor de calculator, 
´n procent de 7 ï 15% la salariul de bazŁ, fŁrŁ documentele legale care sŁ ateste existenŞa condiŞiilor 
respective de muncŁ. Sporurile au fost stabilite fŁrŁ suport legal, prin interpretarea eronatŁ ĸi asimilarea 
cu unele prevederi ĸi norme care nu sunt aplicabile categoriilor de personal ´n cauzŁ ĸi fŁrŁ dovada 
condiŞiilor deosebite sau speciale de muncŁ, conform cerinŞelor legale.  
 DupŁ expirarea termenului de depunere a obiecŞiunilor se va dispune, prin Decizie, stabilirea 
´ntinderii prejudiciului ĸi recuperarea acestora. 

¶ La Primăria comunei Grebănu - un caz similar, respectiv s-au plŁtit unor categorii de 
salariaŞi ´ncadraŞi la ķcolile GrebŁnu, Plevna ĸi Homeĸti spor pentru condiŞii speciale ĸi deosebite de 
muncŁ ´n sumŁ de 5,6 mii lei, din care  4,4 mii lei -  drepturi acordate ĸi 1,2 mii lei -  contribuŞiile sociale 
aferente. 

Pentru stabilirea ´ntinderii prejudiciului ĸi dispunerea mŁsurilor pentru recuperarea acestora s-a 
emis Decizie. 
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¶ La  Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Buzău  s-au plŁtit sporuri 
de confidenŞialitate ĸi de mobilitate ´n procent de c©te 15% consilierilor juridici ´n sumŁ totalŁ de 44,0 mii 
lei cu ´ncŁlcarea dispoziŞiilor legale. 

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Buzău a formulat contestaŞie, prin care 
ĸi-a exprimat punctul de vedere referitor legalitatea acordŁrii acestor drepturi bŁneĸti, justificarea 
const©nd ´n respectarea prevederilor contractului colectiv de muncŁ. 

Prin Ċncheierea emisŁ de Comisia de soluŞionare a contestaŞiilor, s-a menŞinut mŁsura de 
recuperare a prejudiciului creat prin acordarea unor drepturi ´n bani doar ´n baza contractului colectiv de 
muncŁ. 

¶ La Primăria comunei Cilibia au fost aprobate ĸi plŁtite nelegal sporuri ´n sumŁ totalŁ de 73,8 
mii lei, din care 55,5 mii lei  sporuri ĸi 18,3 mii lei contribuŞii, cum ar fi: 
- spor de dificultate ´n procent de 50% din salariul de bazŁ, acordat unui numŁr de 5 salariaŞi ´n sumŁ de 

47,6 mii lei;  
- spor de confidenŞialitate ĸi mobilitate ´n procent de 25% din salariul de bazŁ ´n sumŁ totalŁ de 5,9mii lei  
- spor de 10% din salariul de bazŁ pentru condiŞii de muncŁ deosebite ´n sumŁ totalŁ de 3,6 mii lei.  

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Primăriei comunei Cilibia a formulat contestaŞie, prin care ĸi-a exprimat punctul de vedere referitor 
legalitatea acordŁrii acestor drepturi bŁneĸti, justificarea const©nd ´n respectarea prevederilor 
contractului colectiv de muncŁ. 

Prin Ċncheierea emisŁ de Comisia de soluŞionare a contestaŞiilor, s-a menŞinut mŁsura de 
recuperare a prejudiciului creat prin acordarea unor drepturi ´n bani doar ´n baza contractului colectiv de 
muncŁ. 

¶ La Primăria comunie Vintilă Vodă  s-au acordat angajatilor proprii tichete cadou cu ocazia a 
cinci evenimente, fŁrŁ a se impozita diferenŞa ´ntre valoarea tichetelor cadou acordate fiecŁrui angajat ĸi 
valoarea minimŁ neimpozabilŁ prevŁzuta de lege. Prin neimpozitarea acestor cadouri, a fost prejudiciat 
bugetul consolidat al statului cu suma de 10,5 mii lei. 

Ċn timpul acŞiunii de audit prejudiciul creat a fost recuperat ´n totalitate. 

¶ Primăria comunei Lopătari a acordat nelegal persoanelor av©nd funcŞie de demnitate 
publicŁ ĸi alese, premii ´n sumŁ totalŁ de 12,9 mii lei ´n condiŞiile ´n care singura formŁ de retribuire a 
acestora este indemnizaŞia stabilitŁ prin actele normative ´n vigoare, iar salariaŞilor instituŞiei cu atribuŞiuni 
privind aplicarea prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991, s-au mai acordat drepturi salariale 
reprezent©nd spor de dificultate, ´n sumŁ de  totalŁ de 24,0 mii lei.  

¶ Un caz similar a fost constatat la Primăria comunie Bălăceanu,  unde primarul a beneficiat 
´n mod nelegal de un spor de dificultate de p©na la 50% din indemnizaŞia corespunzatoare funcŞiei 
acordat ca numirii ´n funcŞia de preĸedinte al comisiei constituite ´n baza Legii nr.10/2001. Valoare totalŁ 
a prejudiciului creat a fost de 2,6 mii lei.  

¶ Cazuri similare au fost constatate la Primăria comunei Calvini ĸi la Primăria comunei 
Padina unde s-au acordat nelegal persoanelor av©nd funcŞie de demnitate publicŁ ĸi alese premii ´n 
sumŁ de 3,8 mii lei, respectiv ´n sumŁ de 9,4 mii lei.  

¶ La Primăria comunei Glodeanu Sărat s-a acordat ĸi plŁtit nelegal un spor lunar de dificultate 
de 50% din salariul de ´ncadrare, membrilor comisiei de aplicare a legii fondului funciar, constituite ´n 
baza art.12 din Legea nr.18/1991 republicatŁ, ´n sumŁ totalŁ de 36,3 mii lei 

¶ La Primăria comunei Puieşti s-au platit drepturi salariale necuvenite personalului din 
aparatul de specialitate al primŁriei precum ĸi personalului didactic ĸi nedidactic din unitŁŞile de 
´nvŁŞŁm©nt, ´n suma totala de 22,2 mii lei, reprezent©nd sporuri pentru condiŞii vŁtŁmŁtoare de muncŁ. 

La aceeaĸi primŁrie s-au platit drepturi salariale necuvenite ĸefului serviciului financiar- 
contabilitate ´n valoare de 3,8 mii lei, reprezent©nd indemnizaŞie de conducere, mai mare dec´t cea 
prevazutŁ de legislaŞia ´n vigoare. 

¶ Primarul comunei Tisău a beneficiat ´n anul 2008 de o indemnizaŞie de deplasare ´n 
strŁinŁtate, ´n valoare de 4 mii lei, acordatŁ fŁrŁ respectarea prevederilor legale. Prejudiciul creat 
bugetului local a fost recuperat ´n timpul acŞiunii de audit. 

¶ La Primăria comunei Năeni ´n anul 2008 s-au plŁtit drepturi salariale ´n mod nelegal, 
respectiv: 
- indemnizaŞie membrilor comisiei de examinare constituitŁ pentru ocuparea unor posturi din cadrul 
primŁriei, ´n sumŁ de 1,9 mii lei; 
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- sume cu titlu de Ăcadouri cu ocazia sŁrbŁtorilor de Paĸte ĸi salariaŞilor care nu ´ndeplineau condiŞiile 
legale pentru a beneficia de acest drept, ´n valaore de 0,9 mii lei; 

- sporuri la salariu acordate funcŞionarilor publici ĸi personalului contractual ´n baza contractului 
colectiv de muncŁ, respectiv spor de fidelitate, spor de ´ncordare psihicŁ, spor pentru xerox, sporul 
pentru lucrul la calculator, ´n valaore totalŁ de 22,5 mii lei; 

- indemnizaŞii de delegare ´ntr+un cuantum mai mare dec©t prevederile legale precum ĸi contravaloare 
unor deplasŁri neefectuate. Prejudiciul adus primŁriei s-a ridicat la 5,1 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Săgeata s-a au platit drepturi salariale necuvenite personalului din 
aparatul propriu ĸi din ´nvŁŞŁm©ntul preuniversitar de stat reprezent©nd sporuri pentru condiŞii de muncŁ 
´n faŞa monitoarelor de calculator ĸi a aparatelor de multiplicat, fŁrŁ documentele legale care sŁ ateste 
existenŞa noxelor profesionale la locurile de muncŁ respective ĸi fŁrŁ bazŁ legalŁ, ´n sumŁ totalŁ de    
12,6 mii lei. 

De asemenea, aceeaĸi unitate a plŁtit nelegal din bugetul local pe anul 2008, drepturi salariale 
necuvenite, reprezent©nd indemnizaŞie de conducere pentru funcŞia de contabil sef, ´n valoare totalŁ de 
5,2 mii lei, ´n condiŞiile ´n care aceastŁ funcŞie nu este aprobatŁ prin ĸtatul de funcŞii ĸi organigrama 
instituŞiei, iar persoana care a beneficiat de indemnizaŞie nu ´ndeplineĸte condiŞiile legii pentru ocuparea 
funcŞiei de contabil ĸef. 

Pentru stabilirea ´ntinderii prejudiciului ĸi dispunerea mŁsurilor pentru recuperarea drepturilor 
salariale acordate nelegal s-au emis Decizii la primŁriile comunelor Lopătari, Calvini, Padina, Glodeanu 
Sărat, Puieşti, Năeni şi Săgeata. 

Aceste categorii de cheltuieli de personal au fost acordate cu nerespectarea prevederilor O.G. nr. 
10/2008, H.G nr. 1447/2007, art. 61 din Legea nr. 188/1999 republicatŁ, art.II alin.(1) din Legea nr.263/27 
iunie 2006, art. I ĸi II din Legea nr. 263/2006 ĸi art.14, alin (3) din Legea nr. 273/2006 privind  finantele  
publice locale 
 

2.2) La ĂCheltuieli cu bunuri ĸi serviciiò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 
1.071,0 mii lei, reprezent©nd plŁŞi nelegale pentru acordarea unor avantaje bŁneĸti salariaŞilor 
instituŞiilor, drepturi prevŁzute ´n contractulele colective de muncŁ ´ncheiate ´ntre unitŁŞile 
bugetare ĸi sindicate ´n sumŁ de 1.025,2 mii lei, plŁŞi nelegale pentru acordarea tichetelor cadou 
personalului din unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt ´n sumŁ de 19,6 mii lei ĸi lucrŁri de reabilitare ´n sumŁ de 
26,2 mii lei. TotodatŁ s-au calculat ĸi contribuŞii sociale, plŁtite de angajator, aferente cheltuielilor 
de personal acordate ´n mod nelegal, ´n valoare de 16,4 mii lei. Din totalul prejudiciilor constatate 
s-a ´ncasat ´n timpul auditului suma de 20,2 mii lei.  

Astfel de abateri au fost constatate la DirecŞia GeneralŁ de AsistenŞŁ SocialŁ ĸi ProtecŞia Copilului 
BuzŁu ĸi la un numŁr de 6 primŁrii comunale, respectiv: Glodeanu SŁrat, Padina, NŁeni, BŁlŁceanu, ColŞi 
ĸi TisŁu, astfel: 

¶ Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Buzău a plŁtit nelegal ´n 
cursul anului 2008 pentru vestimentaŞie ĸi pentru masŁ caldŁ zilnicŁ suma totalŁ de 885,5 mii lei, ´n baza  
contractului colectiv de muncŁ. 

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Buzău a formulat contestaŞie, prin care 
ĸi-a exprimat punctul de vedere referitor la legalitatea acordŁrii acestor drepturi bŁneĸti, justificarea 
const©nd ´n respectarea prevederilor contractului colectiv de muncŁ. 

Prin Ċncheierea emisŁ de comisia de solutionare a contestaŞiilor, s-a menŞinut mŁsura de 
recuperare a prejudiciului creat prin acordarea unor drepturi ´n bani ´n baza contractului colectiv de 
muncŁ. 

¶ La Primăria comunei Tisău au fost efectuate cheltuieli de la Titlul II Ăcheltuieli materile ĸi 
serviciiò cu nerespectarea prevederilor legale, pentru lucrŁri de reabilitare ´n valoare de 20,2 mii lei.  
Suma a fost integral recuperatŁ ´n timpul auditului. 

¶ La Primăria comunei Năeni s-a plŁtit nelegal unei firme de construcŞii suma de 1,3 mii lei 
reprezent©nd situaŞii de lucrŁri supraevaluate prin ´nscrierea unor valori la combustibil mai mari dec©t 
cele reale. 

¶ La Primăria comunei Glodeanu Sărat  s-a plŁtit nelegal salariaŞilor instituŞiei suma totalŁ de 
78,0 mii lei, ´n baza  acordului colectiv de muncŁ reprezent©nd Ădrepturi speciale pentru menŞinerea 
sŁnŁtŁŞii ĸi securitŁŞii munciiò ´n cuantum de 500 lei lunar net pentru fiecare salariat. 

¶ La Primăria comunei Padina au fost acordate drepturi speciale pentru protecŞia muncii, 
potrivit prevederilor contractului colectiv de muncŁ ´ncheiat la nivelul primŁriei, ´n valoare estimatŁ de 
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61,7 mii lei la care se adaugŁ obligaŞiile achitate de angajator ´n sumŁ de 16,4 mii lei. Pe perioada 
acŞiunii de audit  nu au fost recuperate sume din prejudiciile constatate, drept pentru care a fost emisŁ 
Decizie.  

Au fost nerespectate prevederile art. 12, alin.(1) din Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv 
de muncŁ. 

¶ La Primăria comunei Bălăceanu au fost efectuate cheltuieli nelegale cu ´ntreŞinerea unui 
apartament, respectiv deĸi acesta este utilizat de o persoanŁ fizicŁ, au fost suportate din bugetul local 
at©t cheltuielile cu energia electricŁ consumatŁ la locuinŞa de serviciu ĸi c©t ĸi cele cu chiria acestui 
imobil. Bugetul primŁriei s-a estimat cŁ a fost prejudiciat cu suma toalŁ de 4,7 mii lei din care cheltuieli 
efective de 2,7 mii lei ĸi 2, 0 mii lei majorŁri de ´nt©rziere.  

¶ La Primăria comunei Colţi şi a comunei Năeni s-au ´nregistrat ĸi plŁtit nelegal cheltuieli cu 
bunuri ĸi servicii,  reprezent©nd contravaloarea tichetelor cadou acordate cadrelor didactice, didactice 
auxiliare ĸi nedidactice din unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar ale comunei ColŞi, ´n valoare totalŁ de 
12,2 mii lei, respectiv de 7,4 mii lei.  

Au fost nerespectate prevederile art. 1 din Legea nr. 193 din 17 mai 2006 privind acordarea 
tichetelor cadou si a tichetelor de creĸŁ ĸi pct. 2.3 din H. G. nr. 1.317 din 20 septembrie 2006 

Pe perioada acŞiunilor de audit  nu au fost recuperate sume din prejudiciile constatate, drept 
pentru care au fost emise Decizii la primŁriile comunelor Glodeanu Sărat, Padina, Bălăceanu, Colţi şi 
Năeni 
 

2.3) La ĂCheltuieli cu asistenŞa socialŁò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 
1.975,7 mii lei, reprezent©nd plŁŞi pentru acoperirea reducerilor de p©nŁ la 50% din preŞul cu 
amŁnuntul al produselor alimentare distribiute pensionarilor prin magazinul ECONOMAT, ´n 
valoare de 1.722, 1 mii lei ĸi plŁŞi nelegale de tichete cadou cadrelor din unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt, ´n 
valoare de 253,6 mii lei. 

Astfel de abateri au fost constatate la PrimŁria municipiului R©mnicu SŁrat, la PrimŁria oraĸului 
PŁt©rlagele ĸi la un numŁr de 3 primŁrii comunale, respectiv: Puieĸti, SŁgeata ĸi VintilŁ VodŁ, astfel: 

 

¶ Primăria municipiului Râmnicu Sărat a plŁtit, din credite bugetare, suma de 1.722,1 mii lei 
unei societŁŞii comerciale pentru acoperirea reducerilor de p©nŁ la 50% din preŞul cu amŁnuntul al 
produselor alimentare distribuite pensionarilor prin magazinul ECONOMAT.  

PrimŁria municipiului R©mnicu SŁrat ´n asociere cu S.C ACVATERM S.A R©mnicu SŁrat 
(societate cu capital integral aparŞin©nd primŁriei) a ´nfiinŞat un magazin de tip Economat prin care s-au 
comercializat produse alimentare cu preŞuri reduse cu p©nŁ la 50% faŞŁ de preŞul pieŞei. 

Au fost ´ncŁlcate prevederile H.G. nr. 1216/2002 pentru modificarea ĸi completarea H.G. nr. 
469/2002 privind ´nfiinŞarea magazinelor ĂEconomatò, coroborate cu prevederile Legii nr. 273/2006 
privind finanŞele publice locale. 

Pentru remedierea abaterilor constatate s-a emis Decizie. Conducerea Primăriei municipiului 
Râmnicu Sărat a formulat contestaŞie la mŁsura dispusŁ prin care s-a exprimat punctul de vedere 
referitor la nelegalitatea suportŁrii din bugetul local a sumei de 1.722,1 mii lei. 

MotivaŞia reprezentanŞilor entiŁŞii verificate au constat ´n aprobarea de cŁtre consiliul local prin 
buget la capitolul asistenŞŁ socialŁ, a ajutoarelor ´n naturŁ, denumite generic ´n bugetul aprobat ca 
ĂECONOMATò 

Prin Ċncheierea comisiei de solutionare a contestaŞiilor s-a acceptat contestaŞia formulatŁ de 
PrimŁria municipiului R©mnicu SŁrat. 

¶ La Primăria oraşului Pătârlagele s-a plŁtit nelegal tichete cadou personalului din unitŁŞile de 
´nvŁŞŁm©nt, ´n condiŞiile ´n care angajatorul este directorul unitŁŞii de ´nvŁŞŁm©nt, iar ´ntre primŁrie ĸi 
personalul didactic ĸi didactic auxiliar din ĸcolile de pe raza oraĸului, nu existŁ relaŞie contractualŁ de 
muncŁ. Valoare totalŁ a tichetelor cadou acordate a fost estimatŁ la 129,1 mii lei. 

¶ SituaŞii similare au fost constatate ĸi la Primăria comunei Puieşti, unde valoarea tichetelor 
cadou acordate nelegal a fost de 18,7 mii lei, la Primăria comunei Săgeata, ´n valoare de 38,5 mii lei, 
la Primăria comunei Vintilă Vodă, ´n valoare de 67,3 mii lei (din care 61,1 mii lei tichete acordate ĸi     
6,2 mii lei majorŁri de ´nt©rziere). 

Au fost nerespectate prevederile art. 4, art. 26 din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind 
finanŞele publice locale ĸi art. 1 din Legea nr. 193 din 17 mai 2006 privind acordarea tichetelor cadou si a 
tichetelor de creĸŁ. 
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Pe perioada acŞiunilor de audit  nu au fost recuperate sume din prejudiciile constatate, drept 
pentru care au fost emise Decizii la PrimŁria oraĸului PŁt©rlagele ĸi la primŁriile comunelor Puieĸti, 
SŁgeata ĸi VintilŁ VodŁ. 

 
2.4) La ĂCheltuielile de capitalò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 45,6 mii lei, 

reprezent©nd plŁŞi nelegale prin acceptarea la platŁ, ´n situaŞiile de lucrŁri la diferite obiective de 
investiŞii, a depŁĸirea unor tarife sau plata unor lucrŁri neexecutate. Toate prejudiciile constatate, 
s-au ńcasat ´n timpul auditului, respectiv suma de 45,6 mii lei.  

Astfel de abateri s-au identificat la DirecŞia GeneralŁ de AsistenŞŁ SocialŁ ĸi ProtecŞia Copilului 
BuzŁu ĸi  la primŁriile municipiului R©mnicu SŁrat, comunelor Calvini ĸi ZŁrneĸti, astfel: 

¶ La Primăria municipiului Râmnicu Sărat s-au efectuat plŁŞi nelegale ´n sumŁ de 22,2 mii lei 
pentru cantitŁŞi de lucrŁri mai mari dec©t cele prevŁzute ´n proiectul de execuŞie ĸi ´n oferta financiarŁ. 

Ċn timpul controlului a fost incasat prejudiciul constatat. 

¶ La Primăria comunei Calvini s-a plŁtit nelegal manoperŁ pentru articole din deviz care nu au 
fost executate la lucrŁrile de reabilitare a unei ĸcoli din comunŁ, ´n sumŁ de 14,8 mii lei. Ċn timpul 
auditului s-a recuperat prejudiciul ´n suma de 14,8 mii lei.  

¶ Primăria comunei Zărneşti a plŁtit ´n mod nelegal suma de 4,9 mii lei cŁtre contractantul 
lucrŁrii de reabilitare fŁrŁ a Şine cont de faptul ca lucrŁrile suplimentare nu trebuie sŁ depŁĸeascŁ 50% 
din valoarea contractului iniŞial. Ċn timpul auditului s-a recuperat prejudiciul ´n suma de 4,9 mii lei. 

¶ La Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Buzău s-au constatat 
cheltuieli nelegale ´n sumŁ de 3,6 mii lei, reprezent©nd contravaloarea unui detector de gaze decontat 
de douŁ ori, at©t  ca achiziŞie distinctŁ c©t ĸi prin plata lucrŁrilor de verificare, refacere ĸi revizie a 
instalaŞiei de gaze , fiind ´ncŁlcate prevederile art. 14, alin. (2) ĸi (3) din Legea nr. 273/2006. 

Prejudiciul a fost recuperat prin mŁsurile operative luate de entitate. 
Au fost ´ncŁlcate prevederile art. 23 din Legea nr. 273/2006 cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare, Ordinul MFP nr. 1.792/2002. 
 
 
2.5) Referitor la utilizarea sumelor alocate din fondurile la dispoziŞia Guvernului, urmare 

efectuŁrii acŞiunii de AUDIT AL PERFORMANŝEI (la 4 primŁrii) ĸi de AUDIT FINANCIAR (la 4 
primŁrii),  s-au constatat cazuri de utilizare pe alte destinaŞii a sumei de 349,3 mii lei precum ĸi 
cazuri de nerestituire, la finele anului a sumelor rŁmase neutilizate ´n valoare de 205,8 mii lei. S-au 
calculat majorŁri de ´nt©rziere pentru nevirarea ´n termenul legal, ´n sumŁ de 22,1 mii lei. Ulterior 
finalizŁrii acŞiunilor de audit, s-a virat suma de 92,9 mii lei.   

Astfel de abateri s-au identificat la primŁria municipiului BuzŁu ĸi la ĸase primŁrii comunale, 
respectiv Verneĸti, St©lpu, LopŁtari, MŁgura, BrŁeĸti ĸi Calvini, astfel: 

¶ Primăria municipiului Buzău a utilizat ´n alte scopuri dec©t destinaŞia stabilitŁ sumele 
alocate din fondul de rezervŁ bugetarŁ la dispoziŞia Guvernului prin H.G. nr. 1711/2008. Suma alocatŁ de 
200,0 mii lei cu destinaŞia exclusivŁ ĂLucrŁri reabilitare GrŁdiniŞa cu program normal nr. 18 Broĸteniò a 
fost utilizatŁ nelegal pentru plata cheltuielilor curente ĸi de capital.  

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Primăriei municipiului Buzău a formulat contestaŞie, prin care ĸi-a exprimat punctul de vedere, 
respectiv susŞinerea considerentului cŁ utilizarea sumei nu era obligatorie pentru un anumit obiectiv de 
investiŞii. 
 ContestaŞia se aflŁ ´n analizŁ la Comisia de soluŞionare a contestaŞiilor din cadrul CurŞii de Conturi 
a Rom©niei.  

¶ Primăria comunei Verneşti nu a virat la Ministerul Culturii ĸi Cultelor majorŁrile aferente 
restituirii cu ´nt©rziere a sumelor rŁmase neutilizate la finele anului 2007 din subvenŞiile bugetare primite 
´n baza H.G. 1119/2007 ĸi a Ordinului Ministrului Culturii ĸi Cultelor nr. 2596/26.10.2007 pentru obiectivul 
de investiŞii ĂFinalizarea cŁminului culturalò, ´n sumŁ de 7,5 mii lei.  

La aceeaĸi primŁrie s-au efectuat plŁŞi nelegale de 15,9 mii lei din subvenŞiile primite de la 
Ministerul Culturii ĸi Cultelor urmare acceptŁrii la platŁ a unor lucrŁri neexecutate ĸi a unor cantitŁŞi de 
materiale mai mari dec©t cele efectiv utilizate la obiectivul ĂFinalizare lucrŁri cŁmin cultural sat Verneĸtiò.  

¶ Primăria comunei Stîlpu nu a restituit la bugetul de stat, ´n termenul legal, sumele primite ´n 
anul 2008 ´n baza H.G. nr. 1155/2008 din fondul de rezervŁ bugetarŁ la dispoziŞia Guvernului, rŁmase 
neutilizate p©nŁ la 31.12.2008 de 69,5 mii lei.  
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¶ Primăria comunei Lopătari nu a restituit la bugetul de stat, ´n termenul legal, suma de 43,1 
mii lei primitŁ ´n anul 2008 ´n baza H.G. nr.1155/ 24.09.2008 din fondul de rezervŁ la dispoziŞia 
Guvernului si neutilizatŁ p´nŁ la data de 31.12.2008..  

Av©nd ´n vedere cŁ ´n timpul acŞiunilor de audit entitŁŞile (primŁriile comunelor Verneĸti, St´lpu, 
LopŁtari) nu au luat mŁsuri de restituire la bugetul de stat a sumelor neutilizate, s-au emis Decizii.  

¶ Primăria comunei Măgura - aceeaĸi constatare, respectiv nu a restituit la bugetul de stat, ´n 
termenul legal, suma de 31,7 mii lei Ċn timpul acŞiunii de audit au fost calculate majorŁri de ńt©rziere ´n 
sumŁ de 5,0 mii lei iar entitatea auditatŁ a virat la bugetul statului suma totalŁ de 36,7 mii lei. 

¶ Primăria comunei Brăeşti a ´nregistrat eronat ´n evidenŞa contabilŁ ´n contul de furnizori 
suma de 149,3 mii lei, reprezent©nd debite constatate ´n derularea unui contract de finanŞare prin 
Programul SAPARD de 89.6 mii lei la care s-au adŁugat majorŁri de ´nt©rziere ĸi penalizŁŞi de ´nt©rziere 
de 59,7 mii lei. Plata sumei de 149,3 mii lei a fost efectuatŁ din suma repartizatŁ PrimŁriei comunei 
BrŁeĸti din fondul de rezervŁ al Guvernului potrivit HG. Nr. 1155/2008. PrimŁria nu a ´nregistrat debitul ´n 
evidenŞa contabilŁ ĸi nu a ´ntreprins nici un demers legal pentru recuperarea sumei achitate nelegal 
contractantului lucrŁrii. Ċn timpul auditului suma de 149,3 mii lei a fost ´nregistratŁ corect ´n contul de 
debitori urm©nd sŁ se iniŞieze toate demersurile lagale necesare pentru recuperarea sumei de la 
beneficiar. 

¶ Primăria comunei Calvini a utilizat nelegal suma de 38,0 mii lei pentru confecŞionarea unor 
porŞi la intrarea ´n comunŁ din suma de 750,0 mii lei alocatŁ  entitŁŞii din fondul de rezervŁ bugetarŁ ´n 
baza HotŁr©rii de guvern 1462/ 06.12.2007 cu obiectiv strict Ărefacere punŞi calamitateò. Pentru utilizarea 
nelegalŁ a sumei de 38,0 mii lei au fost calculate majorŁri de ´nt©rziere ´n sumŁ de 17,1 mii lei. Ċn timpul 
controlului s-a virat la bugetul de stat suma de 38,0 mii lei utilizatŁ nelegal din fondul de rezervŁ bugetarŁ 
´mpreunŁ cu majorŁrile de ´nt©rziere ´n sumŁ de 17,1 mii lei. 
 Nu au fost respectate prevederile art. 2 din H.G. nr. 1711/2008 ĸi art. 4 din OUG nr. 223/2008. 

 
 
3) Constatările rezultate din acţiunile de audit financiar reprezentând abateri financiar-

contabile care nu au determinat producerea de prejudicii, au fost cuantificate la o valoare totală 
de 52.600,8 mii lei, din care 3.857,6 mii lei la Consiliului judeţean, 97,1 mii lei la Primăria oraşului 
Pătârlagele şi 48.646,1 mii lei la primăriile comunale, pot fi sintetizate astfel: 

 
3.1) S-a constatat neefectuarea reevaluŁrii patrimoniului dispusŁ prin acte normative, 

precum ĸi nereguri privind nerespectarea prevederilor referitoare la inventarierea anualŁ, la un 
numŁr de 13 primŁrii comunale, iar bunurile care la finele anului 2008 nu erau ´nregistrate la 
valoarea lor realŁ au fost evaluate la 35.654,4 mii lei  

AceastŁ abatere a fost reŞinutŁ la 13 primŁrii comunale, respectiv BrŁeĸti, Glodeanu SŁrat, 
LopŁtari, Calvini, M´nzŁleĸti, ZŁrneĸti, Padina, ŝinteĸti, Movila Banului, RacoviŞeni, Puieĸti, NŁeni ĸi 
SŁgeata astfel: 

¶ La Primaria Comunei Braeşti - de la data trecerii la evidenŞa ´n partidŁ dublŁ p©nŁ la data 
auditului, nu s-a efectuat nici un fel de reevaluare a activelor fixe. Contul 105 ĂRezerve din reevaluare cu 
ajutorul cŁruia ar fi trebuit evidenŞiate rezultatele unor operaŞiuni de reevaluare a activelor fixe nu a fost 
folosit ĸi nu are sold ´n balanŞa de verificare la 31.12.2008. Pentru activele fixe necorporale (programe 
informatice) evidentiate cu ajutorul contului 208 Active fixe necorporale ´n valoare totalŁ de 18,5 mii lei nu 
s-a calculat nici un fel de amortizare de la intrarea acestora ´n gestiune ĸi p©na la data auditului. Pentru 
activele fixe corporale amortizarea nu a fost calculatŁ ´n mod sistematic, ´n fiecare lunŁ. Astfel pe 
parcursul anului 2008 au fost ´nregistrate cheltuieli cu amortizarea activelor fixe ´n valoare totalŁ de 3,4 
mii lei integral ´n luna decembrie a anului 2008.  

Valoarea totalŁ a bunurilor nereevaluate este ´n sumŁ de 3.910,7 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Glodeanu Sărat de la data aplicŁrii prevederilor OrdonanŞei Guvernului 
nr.81/2003 - privind reevaluarea ĸi amortizarea activelor fixe aflate ´n patrimoniul instituŞiilor publice, 
respectiv, 30.12.2003 ĸi p©nŁ la data efectuŁrii auditului, nu s-a efectuat nici un fel de reevaluare a 
activelor fixe necurente ´n valoare totalŁ de 4.328,6 mii lei. 

De asemenea, ´n anul 2008 la aceeĸi primŁrie nu s-au calculat ĸi nu s-au ´nregistrat ´n 
contabilitate, cheltuieli cu amortizarea activelor fixe corporale, estimate de auditorul public la valoarea de 
435,8 mii lei 

¶ Cazuri similare au fost constatate ĸi la Primăriile comunelor Lopătari, Racoviţeni şi Calvini 
unde inventarierea elementelor de activ ĸi pasiv ale instituŞiei pe anul 2008 nu a fost  efectuatŁ p©nŁ la 
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data efectuarii auditului. Valoare estimatŁ a bunurilor neinventariate la finele anului 2008 se cifreazŁ la 
5.366,0 mii lei, 5.579,1 mii lei şi respectiv 1.855,5 mii lei. 

¶ La primăriile comunelor Zărneşti, Padina, Puieşti şi Năeni inventarierea patrimoniului nu 
s-a efectuat cu respectarea ´n totalitate a normelor privind organizarea ĸi efectuarea inventarierii 
elementelor de activ ĸi de pasiv, ´n sensul cŁ: nu au fost cuprinse ´n acŞiunea de inventariere elemente 
patrimoniale reprezent©nd lucrŁri de investiŞii ´n curs de execuŞie; nu au fost inventariate ´n mod distinct 
bunurile care aparŞin domeniului privat de natura terenurilor pe baza documentelor care atestŁ 
proprietatea acestora; nu au fost supuse verificŁrii ĸi confirmŁrii pe baza extraselor soldurilor debitoare ĸi 
creditoare ale creanŞelor ĸi obligaŞiilor entitŁŞii; nu au fost inventariate disponibilitŁŞile din casierie; 
procesul ï verbal privind rezultatele inventarierii nu a fost ´ntocmit ´n conformitate cu cerinŞele legii. 
Valoarea totalŁ a bunurilor neinventariate corespunzŁtor  a fost evaluatŁ la 2.289,4 mii lei. 

¶ Primăria comunei Mînzăleşti nu a ´nregistrat ´n contabilitate diferenŞele rezultate ´n urma 
reevaluŁrii activelor fixe corporale, fapt ce a condus la denaturarea datelor raportate prin situaŞiile 
financiare ´ncheiate, cu suma de 126,0 mii lei. 

¶ Nici primăriile comunelor Ţinteşti, Movila Banului, Racoviţeni, Puieşti, Săgeata şi Năeni 
nu au efectuat reevaluarea activelor fixe corporale de natura construcŞiilor existente ´n patrimoniul 
instituŞiei ĸi nici nu au calculat /´nregistrat corect ´n contabilitate amortizarea pentru activele fixe aflate ´n 
patrimoniu supuse amortizŁrii. Valoarea totalŁ a bunurilor nereevaluate  a fost evaluatŁ la 11.763,3 mii 
lei. 

Ċn toate aceste cazuri s-au emis decizii prin care s-au dispus ordonantorilor de credite mŁsuri de 
intrare ´n legalitate. 

Au fost ´ncŁlcate prevederile art. 2^2; art.5 ĸi art.19 din O.G. nr.81/2003, cu modificŁrile ĸi 
completŁrile ulterioare, ale Ordinului MFP nr.3471/2008 ĸi ale Ordinului MFP nr. 1753/2004. 

 
3.2) Nu au fost ´nregistrate ´n conturile ´n afara bilanŞului, garanŞii de bunŁ execuŞie reŞinute 

pentru lucrŁrile de investiŞii, ´n valoare de 4.077,9 mii lei. 
AceastŁ abatere a fost reŞinutŁ la Consiliul JudeŞean BuzŁu, la PrimŁria oraĸului PŁt©rlagele ĸi la 

4 primŁrii comunale, respectiv Calvini, ZŁrneĸti, RacoviŞeni ĸi Padina. 

¶ La Consiliul Judeţean Buzău nu au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ a unitŁŞii, ´n 
conturile de ordine ĸi evidenŞŁ ´n afara bilantului, 8049 ï ĂGaranŞie bancarŁ pentru buna execuŞieò ĸi 8050 
-ĂDisponibil din garanŞia constituitŁ pentru buna executieò, sumele reprezent©nd garanŞii pentru 
executarea lucrŁrilor de investiŞii ĸi reparaŞii curente ĸi pentru achiziŞii de produse. GaranŞia de bunŁ 
execuŞie constituitŁ ĸi ne´nregistratŁ ´n evidenŞa contabilŁ ´n conturile de ordine ĸi evidenŞŁ  la data de 
31.12.2008 este de 3.857,6 mii lei, din care : constituitŁ prin scrisori de garanŞie bancarŁ ï 2.007,2 mii lei 
ĸi prin disponibil bancar ï 1.850,4 mii lei 

DupŁ expirarea termenului de depunere a obiecŞiunilor se va dispune prin Decizie luarea 
mŁsurilor ce se impun pentru remedierea abaterii constatate. 

¶ La Primăria oraşului Pătârlagele nu s-au constituit ĸi nu s-au reŞinut garanŞiile de bunŁ 
execuŞie, ´n valoare totalŁ de 97,1 mii lei, care erau obligatorii pentru toate lucrŁrile de contracŞii montaj 
contractate ĸi executate ´n anul 2008 

¶ La Primăria comunei Calvini nu au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ a unitŁŞii, ´n contul 
´n afara bilanŞului, 8050 ĂDisponibil din garanŞia constituitŁ pentru buna execuŞieò, disponibilitŁŞile din 
garanŞia constituitŁ pentru executarea lucrŁrilor de investiŞii.ò GaranŞia constituitŁ a fost ´nregistratŁ ´n 
timpul acŞiunii de audit ´n debitul contului 8050 ĂDisponibil din garanŞia constituitŁ pentru buna execuŞieò 
´n sumŁ de 32,3 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Zărneşti şi a comunei Racoviţeni nu au fost ´nregistrate ´n evidenŞa 
contabilŁ ´n contul ´n afara bilanŞului, disponibilitŁŞile din garanŞia constituitŁ pentru executarea lucrŁrilor 
de investiŞii ĸi reparaŞii capitale, conform clauzelor contractuale,  ´n valoare de 43,1 mii lei, respectiv de 
9,7 mii lei. 

¶ Abatere similarŁ s-a constatat ĸi la Primăria comunei Padina unde deĸi s-a constituit 
garanŞia de bunŁ execuŞie ´n sumŁ de 38,1 mii lei, prin reŞineri succesive din valoarea lucrŁrilor efectiv 
realizate ĸi facturate aceste sume nu au fost evidenŞiate ´n contul ´n afara bilanŞului 8050òDisponibil din 
garanŞia constituitŁ pentru buna execuŞieò, potrivit OMFP nr. 1917/2005.  

Pentru cele trei primŁrii comunale s-au emis decizii prin care s-au dispus ordonantorilor de credite 
luarea mŁsurilor ce se impun pentru remedierea abaterilor constatate. 
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3.3) Au fost efectuate ´nregistrŁri contabile eronate, care au determinat denaturarea 

situaŞiilor financiare ´ncheiate la 31.12.2008, cu valoarea totalŁ de 11.328,2 mii lei. 
 AceastŁ abatere a fost reŞinutŁ la 9 primŁrii comunale, respectiv ZŁrneĸti, Braeĸti, MŁgura, 

ŝinteĸti, NŁeni, Puieĸti, RacoviŞeni, Padina ĸi VintilŁ VodŁ 

¶ La Primăria comunei Zărneşti nu s-au ´nregistrat ´n contabilitate ´n conturile 
corespunzŁtoare operaŞiuni privind lucrŁrile de reabilitare a douŁ unitŁŞi de ´nvŁŞŁm©nt (ķcoala generalŁ 
Fundeni ĸi ķcoala GeneralŁ Pruneni) ´n valoare de 854,8 mii lei. Deĸi lucrŁrile au fost terminate ĸi 
recepŞionate ´n anul 2008, instituŞia nu a procedat la majorarea valorii activelor fixe corporale (construcŞii) 
cu valoarea lucrŁrilor de reabilitare efectuate. S-a constatat ĸi aspectul referitor la ´nregistrarea 
operaŞiunilor economice privind lucrŁrile de reabilitare a celor douŁ ĸcoli, ´n valoare de 854,8 mii lei  ´n 
mod eronat ´n debitul contului 231 ĂActive fixe corporale ´n curs de execuŞieò ´n loc de contul 682 ï Ă 
Cheltuieli cu activele fixe neamortizabileò. Nu au fost respectate  instrucŞiunile de utilizare a conturilor din 
Normele metodologice privind organizarea ĸi conducerea contabilitŁŞii instituŞiilor publice, aprobate prin 
Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005. 

¶ La Primăria comunei Ţinteşti - o situaŞie identicŁ, respectiv lucrŁrile de ´mprejmuiri terenuri 
ĸi extindere reŞea iluminat public au fost ´nregistrate eronat ´n contabilitatea instituŞiei. 

¶ La Primăria comunei Năeni au fost efectuate ´n cursul anului 2008 mai multe ´nregistrŁri 
contabile eronate care au constat ´n principal ´n ne´nregistrarea ´n patrimoniul public al primŁriei a unor 
investiŞii finalizate (alimentare cu apŁ, reabilitare ĸcoalŁ) sau efectuarea unor ´nregistrŁri fŁrŁ documente 
justificative (ĸtornarea unor venituri din amenzi ï fŁrŁ borderouri). Valoare estimatŁ a tuturor operaŞiunilor 
care au denaturat situaŞiile financiare anuale a fost de 1.858,6 mii lei. 

¶ O situaŞie similarŁ a fost constatŁ la Primăria comunei Puieşti unde situaŞiile financiare 
´ntocmite la data de 31.12.2008 nu reflectŁ realitatea, astfel: existŁ diferenŞe ´ntre evidenŞa contabilŁ 
sinteticŁ a veniturilor bugetului local ĸi evidenŞa contabilŁ analiticŁ pe plŁtitori, ´ntre evidenŞa analiticŁ ĸi 
datele ´nscrise ´n evidenŞa sinteticŁ a conturilor de datorii precum ĸi a celor de active fixe. Valoare 
estimatŁ a tuturor operaŞiunilor care au denaturat situaŞiile financiare anuale a fost de 2.747,1 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Racoviţeni nu au fost analizate ĸi clarificate, conform reglementŁrilor 
contabile aplicabile institutiilor publice, soldurile conturilor contabile, operaŞiuni premergatoare ´ntocmirii 
situatiilor financiare la 31.12.2008. Astfel soldul contului 471 Cheltuieli ´nregistrate ´n avans nu reflectŁ 
realitatea ´n sensul ca nu reprezinta cheltuieli efectuate ´n avans, chiar dacŁ conform datelor din evidenta 
contabila, acest cont prezenta un sold de 204,3 mii lei. 

La aceeaĸi unitate bugetarŁ nu s-a condus evidenŞa analiticŁ a activelor fixe pe fiecare obiect de 
evidenŞŁ, prin care se ´ntelege obiectul singular sau complexul de obiecte cu toate dispozitivele ĸi 
accesoriile acestuia, destinat sŁ ´ndeplineasca ´n mod independent, ´n totalitate, o funcŞie distinctŁ. Nu 
au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ imobilizŁri corporale ´n valoare totalŁ de 243,6 mii lei. 

Pentru remedierea abaterilor constatate la PrimŁriile ZŁrneĸti, ŝinteĸti, NŁeni ĸi Puieĸti au fost 
emise Decizii. 

¶ La Primăria comunei Măgura lucrŁrile de modernizare ĸi reabilitare drumuri comunale ´n 
valoare de 716,2 mii lei au fost ´nregistrate eronat ´n contabilitatea instituŞiei, ´n contul 231 Active fixe ´n 
curs de execuŞie, ´n loc sŁ fie evidenŞiate ´n contul 211 Terenuri si amenajari de terenuri. 

¶ La Primăria comunei Brăeşti nu au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ active fixe ´n curs 
de execuŞie ĸi totodatŁ nu au fost ´nregistrate recepŞiile lucrŁrilor respective ´n valoare de 2.275,1 mii lei. 
De asemenea, BilanŞul contabil nu reflectŁ realitatea fiind denaturat prin ´nscrierea unor valori mai mici 
dec©t cele reale la poziŞiile de Active ĸi Datorii, ca urmare a ne©nregistrŁrii ´n evidenŞa contabilŁ a sumei 
de 696,4 mii lei, reprezent©nd lucrŁri de reabilitare a drumului comunal nr. 86 BrŁeĸi- Ruginoasa- Pinu. 

¶ Primăria comunei Padina nu a ´nregistrat ´n contabilitate ´n conturile 212,,Constructiiò ĸi 
103,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritorialeò, contravaloarea 
lucrŁrilor de reabilitare a unei unitŁŞi ĸcolare de pe raza comunei, finalizate ĸi recepŞionate la finele anului 
2008 ´n valoare totalŁ de 405,4 mii lei. Aceste lucrŁri au fost menŞinute nelegal ´n contul 231òActive fixe 
corporale ´n curs de execuŞieò ´n loc sŁ fie evidenŞiate ´ntr-un cont de cheltuieli, fiind vorba despre active 
fixe care nu se supun amortizŁrii.  

¶ La Primăria comunei Vintilă Vodă situaŞiile financiare ´ntocmite la 31.12.2008 nu reflectŁ o 
imagine fidelŁ ĸi realŁ a activelor instituŞiei auditate, ca urmare a ´nregistrŁrii eronate ´n contabilitate a 
contravaluarii unor lucrŁri recepŞionate, respectiv amenajarea unor drumuri comunale ĸi a unui podeŞ ´n 
contul sintetic de evidenŞŁ 231òInvestiŞii ´n cursò, ´n loc de contul 211òTerenuri ĸi amenajŁri de terenuriò. 
Valoarea acestor lucrŁri a fost de 72,0 mii lei 
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Ċn timpul auditului abaterile constatate la PrimŁriile MŁgura, Braeĸti, Padina ĸi VintilŁ VodŁ au fost 
remediate. 

Au fost ´ncŁlcate prevederile art.11 din Legea contabilitŁŞii, nr.82/1991, republicatŁ ĸi Cap.III 
Prevederi referitoare la elementele de bilanŞ, Pct.1.2 Active fixe corporale din Ordinul Ministerului 
FinanŞelor Publice nr.1917/2005.   
 

3.4) ExisŞa unor neconcordanŞe ´ntre evidenŞa contabilŁ sinteticŁ ĸi cea analiticŁ pentru 
veniturile bugetului local, a generat diferenŞe ´n sumŁ totalŁ de 1.177,4 mii lei.  

Astfel de abateri au fost constatate la 5 primŁrii comunale, respectiv LopŁtari, ZŁrneĸti, Calvini, 
NŁeni ĸi Braeĸti, astfel: 

¶ La Primăria comunei Lopătari au fost estimate diferenŞe de 143,7 mii lei, ´ntre datele 
´nscrise, la partea de venituri, ´n contul de execuŞie a bugetului local ´ntocmit de entitate la 31.12.2008 ĸi 
evidenŞele analitice pe plŁtitori conduse ´n sistem informatizat referitoare la veniturile bugetului local.  

¶ La Primăria comunei Zărneşti nu s-au ´nregistrat ´n evidenŞa contabilŁ operaŞiuni privind 
impozitele ĸi taxele locale constatate ´n sumŁ de 50,4 mii lei, urmare necorelŁrii datelor din  evidenŞa 
contabilŁ cu cele din evidenŞa fiscalŁ pe categorii de venituri ĸi pe contribuabili,  

¶ La Primăria comunei Calvini nu s-au operat ´n registrul agricol modificŁrile intervenite privind 
suprafeŞele de terenuri ĸi construcŞii proprietate, deŞinute de persoanele fizice ĸi juridice din localitate ĸi 
nu au fost transmise compartimentului impozite ĸi taxe ´n vederea stabilirii corecte a bazei de impunere, 
gener©nd diferenŞe estimate de 6,6 mii lei 

¶ De asemenea evidenŞa contabilŁ sinteticŁ a veniturilor bugetului local al Primăriei comunei 
Năeni diferŁ de evidenŞa contabilŁ analiticŁ pe plŁtitori, cu suma de 298,5 mii lei.  

¶ La Primăria comunei Brăeşti soldurile la ´nceputul anului 2008 ´nscrise ´n bilanŞul contabil 
´ncheiat la 31.12.2008 nu coincid cu soldurile la sf´rĸitul perioadei ´nscrise ´n bilanŞul contabil al anului 
precedent. DiferenŞa ´nscrisŁ ´n posturile de bilanŞ a fost de 571,1 mii lei. TotodatŁ balanŞa de verificare 
sinteticŁ ´ncheiatŁ la 31.12.2008 evidenŞiazŁ solduri diferite la ´nceputul anului faŞŁ de soldurile la sf´rĸitul 
anului ´nscrise ´n balanŞa de verificare sinteticŁ ´ntocmitŁ la data de 31.12.2007. 

Tot la aceastŁ primŁrie s-au constatat diferenŞe ´ntre sumele ´nscrise la partea de venituri a 
contului de execuŞie ĸi evidenŞele analitice pe plŁtitori pentru veniturile din amenzile contravenŞionale. 
Exista neconcordantelor ´ntre evidenŞa contabilŁ sintetica ĸi cea analiticŁ pentru veniturile bugetului local, 
a generat diferenŞe ´n sumŁ totalŁ de 107,1 mii lei  

Ċn toate aceste cazuri s-au emis decizii prin care s-au dispus ordonantorilor de credite mŁsuri de 
intrare ´n legalitate. 

Au fost ´ncŁlcate prevederile art (3) ĸi art. (6) din O.G: 28/2008 privind registrul agricol aprobatŁ 
prin Legea 98/ 8.04 2009, prevederile art. 10, a art. 17 (2) din Legea contabilitŁŞii nr.82/1991, republicatŁ 
Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005 ĸi Ordinul M.F.P. nr. 1917/2005 nr. 116/2008. 

 
3.5) Au fost constatate abateri privind nerespectarea prevederilor legale referitoare la 

modul de atribuire a contractelor de achiziŞie publicŁ, ´n cazul a cinci primŁrii comunale, care au 
fost evaluate la 146,6 mii lei, respectiv: 

¶ La Primăria comunei Calvini nu s-a constituit ĸi reŞinut garanŞia de bunŁ execuŞie ´n sumŁ de 
4,4 mii lei pentru lucrŁri de investiŞii ´n valoare de 87,4 mii lei fŁrŁ TVA, achitate constructorului ´n 
noiembrie 2007. 

Ċn timpul acŞiunii de audit s-a virat de cŁtre constructor ´n contul deschis ´n favoarea unitŁŞii 
contractante garanŞia de bunŁ execuŞie ´n sumŁ de 4,4 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Brăeşti nu au fost fŁcute reŞineri succesive ´n procent de 5 % din 
valoarea fŁrŁ TVA a fiecŁrei facturi ´n vederea constituirii garanŞiei de bunŁ execuŞie ´n cuantum de 8,8 
mii lei, pentru lucrarea Eliminare puncte periculoase DC 86 BrŁeĸti ï Ruginoasa ï Pinu.  

Ċn timpul auditului a fost constituitŁ garanŞia de bunŁ execuŞie ´n cuantum de 8, 8 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Racoviţeni nu s-a constituit prin reŞineri succesive din sumele plŁtite 
garanŞia de bunŁ execuŞie ĸi nu s-a virat ´ntr-un cont aflat la dispoziŞia autoritŁŞii contractante, ´n 
derularea contractului de lucrŁri Consolidare ĸcoalŁ,  ´n sumŁ de 21,3 mii lei. 

¶ La Primăria comunei Colţi a plŁtit firmei care a executat lucrŁri de construcŞii la obiectivul 
ñRealizare sistem de alimentare cu apa comuna Coltiò valoarea totalŁ a contractului de lucrŁri fŁrŁ sŁ 
reŞinŁ ĸi sŁ constituie garanŞia de bunŁ execuŞie aferentŁ, ´n valoare de 112,1 mii lei, reprezent©nd 5 % 
din valoarea situaŞiilor de lucrŁri executate. 
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Ċn acest caz s-a emis decizie prin care s-a dispus ordonantorului de credite luarea mŁsurilor 
necesare de intrare ´n legalitate. 

¶ La Primăria comunei Cilibia, s-a constatat cŁ pentru executarea unor lucrŁri de renovare a 
unei unitŁŞi ĸcolare din comunŁ s-a divizat contractul de achiziŞie publicŁ ´n mai multe contracte distincte 
de valori mai mici, ´n scopul de a evita aplicarea prevederilor art.124 din OUG. nr. 34/2006, privind 
atribuirea contractelor de achiziŞie publicŁ, a contractelor de concesiune de lucrŁri publice ĸi a 
contractelor de concesiune de servicii  pentru care autoritatea contractantŁ avea obligaŞia de a aplica 
procedura de cerere de ofertŁ ĸi nu ´ncredinŞare directŁ. 

Pentru continuarea verificŁrilor specifice ĸi luarea mŁsurilor legale s-a sesizat instituŞia abilitatŁ, 
respectiv Autoritatea NaŞionalŁ pentru Reglementarea ĸi Monitorizarea AchiziŞiilor Publice (ANRMAP) 

Au fost ´ncŁlcate prevederile Cap.VII GaranŞii, SECŝIUNEA a 2 din H.G. nr.925 din 19 iulie 2006, 
privind aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziŞie 
publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziŞie 
publica, a contractelor de concesiune de lucrŁri publice ĸi a contractelor de concesiune de servicii. 

 
3.6) Alte categorii de abateri financiar ï contabile la ordonatorii principali de credite ai 

bugetelor locale, evaluate la 216,3 mii lei:  

¶ La Primăria comunei Brăeşti nu au fost luate toate mŁsurile legale ´n vederea executŁrii 
silite a creanŞelor bugetului local provenind din amenzile contravenŞionale fapt ce a determinat ca pentru 
o parte din acestea dreptul de executare silitŁ sŁ se prescrie. Valoarea amenzilor contravenŞionale pentru 
care dreptul de a cere  executarea silitŁ s-a prescris identificate pe eĸantionul testat a fost de 7,1 mii lei. 
Extrapol©nd neregularitatea identificatŁ la valoarea totalŁ a amenzilor de ´ncasat la 31.12.2008, a rezultat 
o valoare estimatŁ a amenzilor prescrise de 20,3 mii lei. 

¶  Ċn acelaĸi mod s-a ´nt©mplat ĸi la Primăria comunei Săgeata unde nu s-au aplicat toate 
procedurile de executare silitŁ prevŁzute de lege de cŁtre persoanele cu atribuŞii ´n domeniu, pentru 
´ncasarea impozitelor ĸi taxelor locale neachitate ´n termenul legal. Valoarea amenzilor contravenŞionale 
pentru care dreptul de a cere  executarea silitŁ s-a prescris identificate a fost evaluatŁ la 50,6 mii lei. 
 Luarea mŁsurilor legale pentru ´nlŁturarea abaterilor constatate au fost dispuse prin Decizie. 

¶ La Primăria comunei Calvini la data de 31.12.2008 au fost menŞinute ´n evidenŞŁ venituri ale 
bugetului local ´n valoare de 43,9 mii lei, pentru care dreptul de a cere executarea s-a prescris ĸi pentru 
care nu s-au luat mŁsuri ´n vederea executŁrii silite. 
 Luarea mŁsurilor legale pentru ´nlŁturarea abaterilor constatate au fost dispuse prin Decizie. 

¶ La Primăria comunei Zărneşti nu s-au luat mŁsurile legale de reziliere a unui contract de 
concesiune ´ncheiat ´n anul 2000 pentru ne´ncasarea redevenŞelor datorate si a penalitŁŞilor ´n valoare de 
94,4 mii lei, ce a determinat ca pentru o parte din acesta dreptul de executare silitŁ sŁ se prescrie. 
Entitatea audiatŁ a ´naintat acŞiune instanŞelor de judecatŁ pentru recuperatea sumelor datorate bugetului 
local. 

¶ Primăria municipiului Rîmnicu Sărat a transferat douŁ active evidenŞiate ´n domeniul public, 
´n sumŁ totalŁ de 3.655,9 mii lei cŁtre InstituŞia de interes public ĂPieŞe, t©rguri ĸi oboareò R©mnicu  SŁrat 
aflatŁ ´n subordinea sa, fŁrŁ aprobarea consiliului local municipal. Ċn timpul acŞiunii de audit PrimŁria 
municipiului R©mnicu SŁrat a preluat prin protocol ĸi ´nregistrat ´n contabilitate bunurile aparŞin©nd 
domeniului public. 
Au fost ´ncŁlcate prevederile art.131 Ċnceperea termenului de prescripŞie ĸi art.134 din OrdonanŞa 
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurŁ fiscalŁ; prevederile Legii nr. 213/1998 privind 
proprietatea publicŁ ĸi regimul juridic al acesteia. 

¶ P©nŁ la data finalizŁrii misiuni de audit, situaŞiile financiare anuale ĸi contul anual de execuŞie 
bugetarŁ ale Primăriei comunei Colţi, aferente anului 2008, nu au fost aprobate prin Hotar©re a 
Consiliului local comunal ColŞi, cu toate cŁ termenul legal de acŞiune ´n acest sens era de p©nŁ la data de 
31 mai 2009. Aceasta s-a datorat faptului cŁ ordonatorul principal de credite nu a prezentat spre 
aprobare autoritatii deliberative situaŞiile ´n cauzŁ. 
 

4) Aspecte referitoare la activitatea de control financiar propriu şi audit public intern la 
ordonatorii principali, secundari şi terţiari de credite ai bugetelor locale ale unităţilor 
administrativ-teritoriale. 

Un rol foarte important ´n evaluarea mediului de control ´l are activitatea compartimentului de 
audit intern, av©ndu-se ´n vedere modul de organizare ĸi funcŞionare ´n conformitate cu prevederile 
normelor ´n vigoare. 
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¶ Ċn cadrul tuturor celor 22 acŞiuni de audit financiar desfŁĸurate asupra conturilor de execuŞie 
bugetarŁ, respectiv a Consiliului JudeŞean BuzŁu, a PrimŁriei municipiului R©mnicu SŁrat, a PrimŁriei 
oraĸului PŁt©rlagele ĸi a 19 primŁrii comunale (Cilibia, TisŁu, ŝinteĸti, ZŁrneĸti, Padina, MŁgura, 
M©nzŁleĸti, Movila Banului, BrŁeĸti, Calvini, GrebŁnu, LopŁtari, Glodeanu SŁrat, RacoviŞeni, Puieĸti, 
NŁeni, SŁgeata, ColŞi ĸi VintilŁ VodŁ), concluziile auditorilor publici externi au fost cŁ auditul intern nu 
poate constitui o bază pentru formularea concluziilor şi opiniei de audit, datoritŁ inexistenŞei sau 
ineficienŞei acestui compartiment. 

¶ S-a remarcat faptul cŁ nici una din primŁriile comunale nu au organizat compartiment de audit 
intern iar conducatorul institutiei publice nu a instituit cadrul organizatoric ĸi functional necesar 
desfŁŞurŁrii acestei activŁŞii, deĸi instituŞiile care au un buget anual care depŁĸeĸte nivelul echivalentului 
´n lei a 100,0 mii euro pe o perioada de 3 ani consecutiv sunt obligate aĸa cum este prevŁzut la art.2, lit. j 
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern. 

AceastŁ abatere a fost consemnatŁ ´n procesele verbale ´ntocmite la Primăria comunei Tisău, 
comunei Colţi şi a comunei Mânzăleşti. 

¶ Ċn cadrul acŞiunilor de control/audit desfŁĸurate la ordonatorii principali, secundari ĸi terŞiari de 
credite ai bugetelor locale ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale, s-a constatat cŁ ´n majoritatea cazurilor 
instituŞiile auditate nu au norme ĸi proceduri scrise pentru asigurarea controlului intern, ĸi nu existŁ 
atribuŞii ĸi competenŞe stabilite ´n scris at©t la nivelul compartimentelor funcŞionale c©t ĸi pentru fiecare 
funcŞie ´n parte. 

¶ Cu toate acestea ´n cadrul unitŁŞilor bugetare auditate controlul financiar se exercitŁ at©t 
preventiv c©t ĸi ulterior, fiind organizat ´n cadrul compartimentelor de specialitate, prin dispoziŞiile interne 
ale ordonatorului de credite. Prin aceste dispoziŞii au fost stabilite procedurile derulŁrii operaŞiunilor 
economice pe fiecare etapŁ, circuitul fiecŁrui document ĸi responsabilitŁŞile persoanelor care exercitŁ 
controlul financiar. 
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SECŢIUNEA  II  

acţiunile de control/audit desfăşurate la regiile autonome aflate sub autoritatea unităţilor 
administrativ-teritoriale, societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar al 

unităţilor administrativ-teritoriale, alţi agenţi economici de interes local, precum şi filiale, 
sucursale şi alte astfel de structuri ale acestora şi  

alte entităţi 

 
 

ü Prezentare generală  
 
Ċn anul 2008, sub autoritatea consiliului judeŞean ĸi a consiliilor locale au funcŞionat: 
- o regie autonomŁ av©nd ca obiect principal de activitate producerea, transportul ĸi distribuŞia 

energiei termice;  
 - 10 societŁŞi comerciale care au desfŁĸurat ´n principal activitŁŞi de alimentarea cu apŁ, 
canalizare, epurare ape uzate, proiectare, ´nchiriere maĸini ĸi echipamente, pompe funebre, spaŞii verzi, 
parcuri distractive ĸi plaje, servicii de transport cŁlŁtori, ´ntreŞinere ĸi reparare autovehicule, ´nchiriere 
tarabe ĸi administrarea pieŞelor. 

Rezultatele financiare ĸi vŁrsŁmintele efectuate la bugetele locale ´n anul 2008  au fost: 
 

          - mii lei -  

AgenŞi economici 
Nr. 
agenŞi 

RealizŁri 2008 
VŁrsŁmintele efectuate la 
bugetele locale din profit* 

Profit 
impozabil 

Pierderi Prevederi Realizat 

1. Regii autonome          1  8.466,0   

   a) cu profit   X   

   b) cu pierderi 1 X 8.466,0  X 

2. SocietŁŞi comerciale        10 1.376,6 1.843,1 931,6 67,7 

   a) cu profit 6 1.376,6 X 931,6 67,7 

   b) cu pierderi 4 X 1.843,1  X 

*Inclusiv din profitul net al regiilor autonome 
 
 Potrivit situaŞiei prezentate, din cele 10 societŁŞi comerciale aflate sub autoritatea unitŁŞilor 
administrativ-teritoriale, un numŁr de 6 au realizat ´n anul 2008 un profit impozabil de 1.376,6 mii lei, iar 4 
au ´nregistrat pierderi de 1.843,1 mii lei.  
 Regia AutonomŁ MunicipalŁ BuzŁu, aflatŁ sub autoritatea Consiliului Local Municipal BuzŁu a 
´nregistrat pierderi ´n sumŁ totalŁ de 8.466,0 mii lei. 
 
 

ü Constatările redate la această secţiunie au rezultat din cele 5 acţiuni de audit 
financiar şi control, efectuate în anul 2009, la urmŁtoarele entitŁŞi de interes local: 

Ƅ S.C. URBIS SERV S.R.L. BuzŁu; 
Ƅ Compania de ApŁ S.A.; 
Ƅ AsociaŞia SportivŁ Fotbal Club Gloria BuzŁu; 
Ƅ Club ĸcolar sportiv BuzŁu; 
Ƅ Colegiul NaŞional ĂAlexandru VlahuŞŁò R©mnicu SŁrat. 
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1) Constatările rezultate din acţiunile de control, au reprezentat prejudicii generate prin 

efectuarea de cheltuieli nelegale în sumă totală de 5.071,8 mii lei, din care în timpul controlului au 
fost încasate 126,5 mii lei, resepctiv: 

 
1.1)Cheltuieli nelegale ale societŁŞilor comerciale cu capital integral al unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale, ´n sumŁ totalŁ de 4.944,4 mii lei, din care ´n timpul controlului au fost 
´ncasate 99,4 mii lei, resepctiv: 

La S.C. URBIS SERV S.R.L. Buzău, societate comercialŁ cu asociat unic Consiliul Local al 
municipiului BuzŁu s-au constatat o serie de abateri de la reglementŁrile legale generatoare de prejudicii, 
astfel: 

ü Ċncheierea unui contract de execuŞie lucrŁri, av©nd ca obiect de activitate executarea de lucrŁri 
de ´ntreŞineri ĸi amenajŁri strŁzi ĸi trotuare ´n valoare de 9.850,0 mii lei, fŁrŁ licitaŞie, contrar prevederilor 
OUG nr.34/2006. 

URBIS SERV SRL a subcontractat ´n totalitate aceste lucrŁri cu o altŁ societate comercialŁ cu 
capital integral privat, fŁrŁ ca prin acest contract sŁ se specifice valoarea lucrŁrilor ce urmau a fi executate. 

Ulterior acest contract a fost modificat printr-un act adiŞional prin care s-au majorat, fŁrŁ nici o 
fundamentare economicŁ, preŞurile ĸi tarifele practicate de societatea subcontractantŁ, pentru materiale, 
utilaje ĸi transport. 

SituaŞiile de platŁ ´ntocmite pentru aceste lucrŁri, au fost supraevaluate cu suma de 4.832,9 mii lei, 
ca urmare a ´nscrierii unor preŞuri la materiale ĸi utilaje precum ĸi a unor cote de cheltuieli indirecte ĸi profit 
mai mari dec©t cele aprobate ĸi practicate de PrimŁria municipiului BuzŁu, ´n relaŞia cu URBIS SERV SRL, 
pentru lucrŁri similare ĸi a cheltuielilor de transport al mixturii asfaltice. 

Ċn acest mod s-au mŁrit nejustificat cheltuielile : 
- de transport cu suma de 1.819,6 mii lei. 
- materiale si tarife utilaje cu suma de 1.929,8 mii lei . 
- indirecte si profit ´n suma de 1.083,4 mii lei. 

Nu au fost ´ntocmite nici un fel de documente din care sŁ rezulte cŁ s-a efectuat recepŞia lucrŁrilor 
decontate si incasate de cŁtre subcontractant, pentru fiecare stradŁ, de cŁtre o comisie de recepŞie numitŁ 
de conducerea societŁŞii URBIS SERV SRL BuzŁu. 

S-a emis decizie pentru stabilirea ´ntinderii prejudiciului, luarea mŁsurilor de recuperare ĸi virare a 
acestuia la PrimŁria municipiului BuzŁu, entitate care a stabilit costul lucrŁrilor. TotodatŁ s-a luat mŁsura 
continuŁrii controlului aspectelor respective, la primŁria municipiului BuzŁu, controlul fiind ´n desfŁĸurare. 

Conducerea URBIS SERV SRL BuzŁu a susŞinut ´n contestaŞiile formulate, opinia potrivit cŁreia 
situaŞiile de lucrŁri ´n baza cŁrora s-au decontat lucrŁri de asfaltare sunt documentele care au certificat 
realitatea ĸi exactitatea lucrŁrilor executate, cu at©t mai mult cu c©t au fost verificate de specialiĸti ´n 
domeniu.  

Referitor la aceastŁ constatare s-a pronunŞat ´n acelaĸi sens, respectiv recuperarea prejudiciului 
creat, ĸi comisia de soluŞionare a contestaŞiilor prin Ċncheiere.  

ü Prejudicierea bugetului cu suma de 83,3 mii lei reprezent©nd diferenŞe ´ntre preŞurile utilizate 
de firma care a ´ntocmit situaŞiile de lucrŁri ĸi cele utilizate de S.C. URBIS SERV. S.R.L. BuzŁu pentru 
lucrŁri similare, la obiectivul ĂSistematizare zonŁ cartier locuinŞe Unirii Nord ï Orizontò. Prejudiciul a fost 
recuperat ´n timpul controlului prin mŁsurile luate de entitate. 

ü Plata nelegalŁ a sumei de 6,7 mii lei cŁtre furnizorul unui modul informatic ĂValuteò care ´n 
fapt nu a fost achiziŞionat. TotodatŁ au fost majorate implicit ĸi cheltuielile privind amortizarea activelor 
fixe corporale cu 0,8 mii lei, ´n perioada ianuarie ï iunie 2009. Ċn timpul controlului s-a recuperat 
prejudiciul de 6,7 mii lei ĸi au fost corectate ´n contabilitate operaŞiunile privind amortizarea de 0,8 mii lei. 

ü Plata cŁtre furnizorul unor prestaŞii medicale ´n sumŁ de 21,5 mii lei pentru care nu s-au 
prezentat documente justificative, acest aspect av©nd consecinŞe asupra rezultatului financiar al 
societŁŞii.  

Ċn timpul controlului au fost luate de cŁtre consucereaentitŁŞii, mŁsurile legale de recuperare fiind 
´ncasatŁ operativ suma de 16,1 mii lei. 

 
 
1.2) La ĂCheltuieli de personalò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 49,9 mii lei, 

reprezent©nd plŁŞi nelegale ale unor drepturi salariale. Din totalul prejudiciilor constatate nu s-au 
´ncasat sume ´n timpul auditului.  
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Astfel de abateri au fost constatate la Inspectoratul ķcolar JudeŞean BuzŁu, Clubul ķcolar Sportiv 
BuzŁu ĸi Colegiul NaŞional Alexandru VlahuŞŁ R´mnicu ï SŁrat, astfel: 

¶ La Clubul Şcolar Sportiv Buzău s-a plŁtit nelegal sporuri pentru condiŞii vŁtŁmŁtoare ĸi 
periculoase de muncŁ ´n procent de 10 ï 15% ´n valoare de 13,1 mii lei, cu ´ncŁlcarea prevederilor 
legale.  

Sporurile au fost stabilite prin acte administrative ale conducerii ĸcolii, fŁrŁ suport legal, prin 
interpretarea eronatŁ ĸi asimilarea cu unele prevederi ĸi norme care nu sunt aplicabile categoriilor de 
personal ´n cauzŁ ĸi fŁrŁ dovada condiŞiilor deosebite sau speciale de muncŁ, conform cerinŞelor legale. 

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Clubului Şcolar Sportiv Buzău a formulat contestaŞie, prin care ĸi-a exprimat punctul de vedere referitor 
legalitatea acordŁrii sporurilor pentru condiŞii deosebite de muncŁ, justificarea const©nd ´n respectarea 
prevederilor Hotar©ri Paritare ´ntrunitŁ la nivelul Inspectoratului ķcolar JudeŞean, care avea caracter 
obligatoriu pentru consucerea unitŁŞii. 
 Prin Ċncheierea emisŁ de Comisia de solutionare a contestaŞiilor, s-a menŞinut mŁsura de 
recuperare a prejudiciului creat prin acordarea unor drepturi salariale nelegale. 

¶ La Colegiul Naţional Alexandru Vlahuţă Rîmnicu – Sărat au fost plŁtite din bugetul 
instituŞiei drepturi salariale unor categorii de personal ´n sumŁ de 36,8 mii lei, reprezent©nd sporuri 
pentru condiŞii speciale ĸi deosebite de muncŁ, ´n procent de 10% ĸi 15%, fŁrŁ a fi ´ndeplinite cerinŞele 
legale privind expertizarea locurilor de muncŁ din punct de vedere al protecŞiei muncii ĸi efectuarea 
determinŁrilor de noxe profesionale de cŁtre laboratoare abilitate care sŁ ateste depŁĸirea valorilor ï 
limitŁ de expunere profesionalŁ ĸi riscurile de sŁnŁtate la care sunt supuse  locurile de muncŁ respective.   
 S-au plŁtit unui numŁr de 20 salariaŞi ai unitŁŞii ĸcolare sporuri pentru condiŞii speciale ĸi 
deosebite de muncŁ astfel: un spor de 10% pentru personal nedidactic (´ngrijitori ĸi muncitori de 
´ntreŞinere) pentru ĂcondiŞii deosebite de muncŁ, grele ĸi penibileò ĸi un spor de 15% pentru personalul de 
conducere ĸi personalul din compartimentele: secretariat, financiar ï contabil ĸi cabinet de informaticŁ, 
care lucreazŁ la calculator. 

Pentru remedierea abaterii s-a emis Decizie. FaŞŁ de mŁsurile dispuse prin decizie, conducerea 
Colegiului Naţional Alexandru Vlahuţă Rîmnicu-Sărat a formulat contestaŞie, prin care ĸi-a exprimat 
punctul de vedere referitor legalitatea acordŁrii sporurilor pentru condiŞii deosebite de muncŁ, justificarea 
const©nd ´n respectarea prevederilor Hotar©ri Paritare ´ntrunitŁ la nivelul Inspectoratului ķcolar JudeŞean, 
care avea caracter obligatoriu pentru consucerea unitŁŞii ĸcolare. 

Prin Ċncheierea emisŁ de comisia de solutionare a contestaŞiilor, s-a menŞinut mŁsura de 
recuperare a prejudiciului creat prin acordarea unor drepturi ´n bani doar ´n baza contractului colectiv de 
muncŁ. 
 ContestaŞia se aflŁ ´n analizŁ la Comisia de soluŞionare a contestaŞiilor din cadrul CurŞii de Conturi 
a Rom©niei. 
 

1.3) La ĂCheltuieli cu bunuri ĸi serviciiò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 
27,1 mii lei, care s-a ´ncasat ´n timpul auditului ´n totalitate 

¶ Colegiul Naţional Alexandru Vlahuţă Rîmnicu-Sărat a plŁtit nelegal suma de 27,1 mii lei 
pentru obiectivul de investiŞii ĂReabilitare ķcoala cu clasele I ï VIII sat SŁlcioara, comuna Ghergheasaò 
prin acceptarea situaŞiei de lucrŁri ´ntocmitŁ pentru luna august 2008 care nu corespunde realitŁŞii, 
conŞin©nd cantitŁŞi de lucrŁri neefectuate. Obiectivul de investiŞii a fost finanŞat din sume alocate din 
bugetul de stat prin hot©r©rile Guvernului nr. 370/31.03.2008 ĸi 962/27.08.2008, fiind arondat pentru 
urmŁrirea realizŁrii lui Colegiului NaŞional Alexandru VlahuŞŁ R©mnicu SŁrat.  

Prejudiciul de 27,1 mii lei a fost recuperat prin mŁsurile luate de entitate ´n timpul misiunii de 
audit. 

 
1.4) La ĂCheltuielile de capitalò au fost constatate prejudicii ´n valoare totalŁ de 50,4 mii lei, 

din care nu s-au ´ncasat sume ´n timpul auditului  

¶ Clubul Şcolar Sportiv Buzău a plŁtit nejustificat suma de 50,4 mii lei unei firme de 
construcŞii, prin acceptarea unor preŞuri mai mari dec©t cele ofertate, cuprinse ´n situaŞiile de lucrŁri 
pentru obiectivul ĂReabilitare Clubul Sportiv ķcolar BuzŁuò 

A fost emisŁ decizie ´n vederea stabilirii ´ntinderii prejudiciului ĸi dispunerea mŁsurilor de 
recuperare. 
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2) Constatările reprezentând abateri financiar-contabile care nu au determinat producerea 
de prejudicii, care au fost cuantificate la o valoare totală de 22,7 mii lei: 

¶ La S.C. URBIS SERV S.R.L. Buzău s-au constatat abateri privind reflectarea eronatŁ ´n 
contabilitatea societŁŞii a imobilizŁrilor necorporale reprezent©nd un material de prezentare a societŁŞii 
comerciale pe suport magnetic (DVD), ´n valoare de 21,4 mii lei, ´nregistrat ´ntr-un cont de cheltuieli de 
reclamŁ ĸi publicitate ĸi nu ´n  contul de active fixe necorporale. 
 DeficienŞele au fost remediate ´n timpul controlului. 

¶ La Compania de Apă S.A. nu au fost luate mŁsurile legale pentru actualizarea tuturor 
contractelor de furnizare a apei potabile astfel ´nc©t sŁ se asigure cadrul juridic necesar facturŁrii ĸi 
´ncasŁrii creanŞelor rezultate din serviciile prestate de unitate precum ĸi a clauzelor asiguratorii pentru 
calculul penalitŁŞilor de ´nt©rziere. Astfel, s-au estimat abateri ´n valoare de 11,1 mii lei, din care 9,4 mii lei 
servicii de furnizare apŁ ĸi canalizare ĸi 1,7 mii lei penalitŁŞi de ´nt©rziere. 

Pentru ´nlŁturarea acestei abateri, prin decizie s-a dispus luarea  mŁsurilor operative pentru 
actualizarea ĸi re´nnoirea contractelor.  

La aceeaĸi societate comercialŁ, desprinsŁ din R.A.M. BuzŁu, s-au efectuat ´nregistrŁri eronate  
´n contabilitate rezultate din operaŞiuni de leasing contractate iniŞial de R.A.M. BuzŁu ĸi preluate pe bazŁ 
de contracte de novaŞiune, av©nd drept consecinŞŁ supraevaluarea bunurilor  achiziŞionate, majorarea 
cheltuielilor cu valoarea amortizŁrii acestor active ´n sumŁ de 60,3 mii lei ĸi ´nregistrarea de datorii 
nejustificate ´n contul R.A.M. BuzŁu de 76,9 mii lei. Creĸterea nejustificatŁ a valorii activelor achiziŞionate 
´n leasing a generat calcularea ĸi ´nregistrarea unor cheltuieli mai mari cu amortizarea ĸi influenŞarea 
profitului impozabil cu 8,2 mii lei. Aceste operaŞiuni au generat un impozit pe profit datorat ´n plus de 
societate ´n valoare de 1,3 mii lei ĸi majorari de ´nt©rziere de 0,2 mii lei.  
 Abaterea constatatŁ a fost remediatŁ ´n timpul controlului 

Au fost ´ncŁlcate prevederilor art.30 din Legea 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apŁ ĸi 
canalizare, furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare cerinŞele Legii nr. 
241/2006 ĸi ale ordinelor A.N.R.S.C. nr. 88 ĸi 90 din 20.03.2007. 

 
3) Alte categorii de abateri financiar ï contabile constatate la entitŁŞi fŁrŁ scop patrimonial, 

evaluate la 1.419,1 mii lei.  

¶ Fotbal Club Gloria Buzău a administrat ĸi utilizat ´n anul 2008 bunuri proprietate publicŁ a 
municipiului BuzŁu - PrimŁria municipiului BuzŁu, respectiv Complexul sportiv Gloria BuzŁu  anexele 
aferente, fŁrŁ sŁ existe o HotŁr©re a Consiliului Local pentru concesionarea sau darea ´n administrare a 
acestora. Au fost ´ncŁlcate prevederile art.11(1) lit a din Legea nr. 213/1998 ĸi art.12 alin (2) din Legea 
nr.213/1998 privind proprietatea publicŁ ĸi regimul juridic al acesteia precum ĸi ale art.36 alin.(5) litera a) 
din Legea nr.215/2001 a administraŞiei publice locale 

¶ Entitatea Fotbal Club Gloria BuzŁu a realizat ĸi ´ncasat ´n anul 2008, potrivit balanŞei de 
verificare de la 31.12.2008, diferite venituri ´n sumŁ totalŁ de 587,9 mii lei, ca urmare a  folosirii ĸi 
utilizŁrii Complexului Sportiv Gloria, care au fost reŞinute ĸi utilizate ´n totalitate de Fotbal Club Gloria 
BuzŁu, iar potrivit prevederilor legale aceste venituri trebuiau virate ´n totalitate bugetului local. Au fost 
´ncŁlcate prevederile art.11(1) lit a din Legea nr. 213/1998 ĸi art.12 alin (2) din Legea nr.213/1998 privind 
proprietatea publicŁ ĸi regimul juridic al acesteia, precum ĸi ART. 28 alin 3 din Legea 273/2006 privind 
finanŞele publice locale. 

¶ Entitatea Fotbal Club Gloria BuzŁu a ´ncasat de la PrimŁria municipiului BuzŁu, finanŞŁri 
nerambursabile ´n sumŁ totalŁ de 1.354,0 mii lei. O parte din aceste sume, respectiv 831,2 mii lei au fost 
utilizate pentru alte cheltuieli dec©t cele solicitate ĸi ´nscrise ´n cererea de finanŞare, respectiv pentru 
rambursarea unor ´mprumuturi de la o persoanŁ fizicŁ, pentru finanŞarea unor cheltuieli cu prime de joc, 
hranŁ ĸi transportul echipei de fotbal seniori din Liga I, care aparŞinea de SC Gloria SA BuzŁu societate 
cu capital majoritar privat. Au fost ´ncŁlcate prevederile art. 3(4), art. 13 ĸi art.21 din Legea nr.350 din 2 
decembrie 2005 privind regimul finanŞŁrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitŁŞi 
nonprofit de interes general. 

¶ Deĸi cheltuielile cu ´ntreŞinerea ĸi funcŞionarea Complexului Sportiv Gloria, au fost plŁtite ´n 
totalitate de cŁtre Fotbal Club Gloria BuzŁu, cum ar fi: reparaŞii  ´n valoare de 9,7 mii lei, gaze 20,8 mii lei, 
diverse materiale 26,8 mii lei, energie electricŁ pentru instalaŞia de nocturnŁ, toalete ecologice etc. clubul 
Fotbal Club Gloria nu a ´ncasat nici o sumŁ din v©nzarea biletelor, pentru meciurile de fotbal disputate ´n 
cadrul Complexului Sportiv, de cŁtre echipa de fotbal seniori aparŞin©nd SC Fotbal Club SA cu capital 
majoritar privat. 

Ċn timpul verificŁrii entitatea nu a luat nici o mŁsurŁ. 
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 DupŁ expirarea termenului de depunere a obiecŞiunilor se va dispune prin Decizie ´nlŁturarea 
neregurilor constatate ´n activitatea financiar-contabilŁ a Fotbal Club Gloria BuzŁu. 


