CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI
CALARASI

RAPORT
PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008
la nivelul judetului CALARASI

in conformitate cu prevederile art. 140 din Constitutia Romaniei,
revizuita prin Legea nr. 429/ 2003 si ale Legii nr. 94/ 1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare si republicata, in sfera finantelor publice locale in anul
2009 Camera de Conturi a judetului Calarasi a exercitat functia de audit
financiar si de performanta asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor unitatilor administrativ teritoriale, in conformitate cu
principiile legalitatii, reqularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Entitatile programate pentru actiunile de control si audit au fost
selectate pe baza criteriilor vizand constatarile anterioare, ordonatori de
credite ai bugetului local care au inregistrat in anul 2008 un volum mare de
cheltuieli, precum si institutii despre care au fost semnalate in presa locala
abateri de la normele legale.

Deasemenea, s-a urmarit in special verificarea si auditarea conturilor
de executie la toti ordonatorii de credite cel putin o data la 3 ani, realizandu-
se acest lucru in mare parte, precum si verificarea societatilor comerciale de
subordonare locala la care unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari
majoritari.

Din analiza datelor prezentate de catre Directia Generala a Finantelor
Publice Calarasi rezulta ca executia bugetului de venituri si cheltuieli pe
ansamblul judetului Calarasi a reusit in anul 2008 sa mobilizeze in general
toate sursele de venituri si sa finanteze in bune condifiuni actiunile
programate.



I.  Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului Calarasi pe anul 2008

(mii lei)

Nr. Bugete Venituri Cheltuieli  Excedent/

crt. i (incasari) (plati) Deficit
Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,

1 sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului 508.284 493.434 +14.850
Bucuresti

) Bugetelg |n.st|tu';|||or publice finantate din venituri proprii si 12.530 12.484 +48
subventii din bugetele locale

3 B.ugetelle |n.st|tut||!.or publice finantate integral 17.967 16.105 +1.862
din venituri proprii

4 Bugetele imprumuturilor externe si interne 11.814 11.814
Bugetele fondurilor externe nerambursabile 10.720 9.234 +1486

6 Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului local 31.422 52.923 -21501

in general, executia partii de venituri a reusit s acopere volumul de
plati planificate, rezultdnd un excedent in suma de 14.850 mii lei.

Deficitul in suma de 21.501 mii lei inregistrat la bugetul ,Veniturile si
cheltuielile evidentiate in afara bilantului” a avut drept cauza utilizarea
disponibilului existent la 31 decembrie 2007 in fondul de rulment pentru
finantarea investitiilor.

Il. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008

1. Veniturile bugetelor locale (mii lei)

Prevederi
bugetare . .
Nr. .. S Drepturi A .. % din
Categorii de venituri anuale Incasari .
crt. constatate prevederi
definitive
Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
S 118.951 123.699  73.265 61,66
2 Cote defalcate din impozitul pe venit 97.939 88.040 88.033 89,90
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 290.472 285.156 285.156 98,20
4 Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete 70.151 61.852 61.830 88,10
TOTAL VENITURI 577.513 558.747 508.284 88

Din analiza modului de realizare a veniturilor din impozite si taxe se
constata ca incasarile au fost realizate in procent de 61,6% fata de
prevederile bugetare, cu o nerealizare in suma de 45.696 mii lei.

Principalele cauze care au condus la nerealizarea veniturilor din
impozite si taxe si alte varsaminte au fost urmatoarele:



- slaba preocupare a majoritatii ordonatorilor principali de credite in
mobilizarea personalului de specialitate pentru stabilirea, urmarirea
si incasarea tuturor surselor de venituri;

- volumul mare al pozitiilor de rol ramase nelichidate la finele anului
la majoritatea primariilor;

- existenta unui numar mare de cladiri construite in anii anteriori care
nu au fost declarate pentru impozitare si incasare la majoritatea
localitatilor;

- volum mare de amenzi primite spre incasare, care nu au fost
incasate in termenul legal, existand pericolul prescriptiei dreptului de
incasare;

- existenta in evidenta unor unitati a unor pozitii de rol la care nu este
clarificata situatia juridica.

Consideram ca pentru inlaturarea acestor disfunctionalitati in
activitatea primariilor este necesara realizarea unei mai bune coordonari a
activitafii pe aceasta linie de catre factorii de raspundere superiori, precum i
ridicarea nivelului de pregatire profesionala a aparatului financiar-contabil din
primarii.

2. Cheltuielile bugetelor locale (mii lei)

Prevederi
Nr. ) - L . Plati % din
- Categorii de cheltuieli anuale Angajamente Freo | preet
definitive ~ bugetare
1 Cheltuieli de personal 197.400 197.360 188.977 95,70
2 Bunuri si servicii 158.240 154.879 135.112 85,40
3 Subventii 5.062 5.019 4.763 94,10
4 Transferuri 16.695 15.078 12.202 73,31
5  Cheltuieli de capital 113.707 102.621 74.712 65,70
6  Dobanzi 3.388 2.877 1.970 52,80
7 Operatiuni financiare 2.426 2.426 465 19,20
TOTAL CHELTUIELI 577.512 557.402 493.434 85,40

Cheluielile in anul 2008 au fost realizate in procent de 85,40 % |,
nerealizari mai importante inregistrandu-se la titlurile ,Dobéanzi’- 52,80% si
,2operatiuni financiare™19,20%, nerealizarile datorandu-se planificarii
necorespunzatoare a creditelor la aceste titluri de cheltuieli.

[ll. Prezentarea rezultatelor activitatii Camerei de conturi desfasurate la
nivelul judetului Calarasi

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei de conturi



din care:

Total Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 43 40 2 1
2.Certificate de conformitate 7 7 0 0
3.Acte Intocmite pentru actiuni finalizate 43 40 2 1
4.Decizii emise 35 33 1 1
5.Decizii contestate 19 19 0 0
5.Masuri dispuse prin decizii 206 188 9 9
2. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului
Nr. Categorii de entitati verificate Er‘tltatl En.t |.ta;| %
crt. existente verificate
. Ordonatori de credite la nivelul judetului, 98 39 41,05
din care:
11 ordonatori principali de credite, din care: 56 26 46,43
- Consilii judetene 1 100
- Primarii municipale 2 100
- Primarii orasenesti 3 100
- Primarii comunale 50 20 40
1.2 ordonatori secundari de credite
1.3 ordonatori tertiari de credite 39 13 33,33
2 Regii autonome de interes local
3 Societati comerciale de interes local 3 2 66,67
TOTAL GENERAL 98 41 41,84

lll. Principalele constatari rezultate din actiunile de
desfasurate la nivelul judetului

audit / control

1. Structura si valoarea abaterilor constatate (mii lei)



Nr Estimari Total Sume % de

- Categorii venituri/  Accesorii  venituri/ incasate/ recuperare
) prejudicii prejudicii  recuperate din estimari
1 Venituri suplimentare 252,25 140,59 392,84 98,85 25,23
z o 2.596,74 0 0
Prejudicii estimate ° ) 2.596,74 0

Total sume 2.848,99 140,59 2.989,58 98,95 3,31

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare.

S-a efectuat auditul financiar la un numar de 26 ordonatori principali de
credite si 13 ordonatori tertiari, care au avut un volum de plati de
321.670.412 lei, reprezentand 65,19% din totalul platilor efectuate la nivelul
judetului Calarasi, dupa cum urmeaza:

Nr. Credite Plati efectuate
ordonatori aprobate Sume % in total

I.Ordonatori principali

Buget judetean 1 63.838.410 58.461.233 11,85
Bugetele municipiilor 2 119.296.999 78.557.403 15,92
Bugetele oraselor 3 49.409.778 29.684.709 6,02
Bugetele comunelor 20 78.470.288 66.470.820 13,47
Total 26 311.015.475 233.174.165 47.26
Il.Ordonatori tertiari de credite

Buget judetean 5 64.723.800 60.981.974 12,36
Bugetele municipiilor 8 31.981.963 27.514.273 5,58
Total 13 96.705.763 88.496.247 17,93
Total buget local 39 407.721.238 321.670.412 65,19
lll. Institutii autofinantate 1 9.475.000 6.768.142 1,37

Urmare verificarilor efectuate s-au stabilit venituri suplimentare
totale in suma de 392.833 lei (anexa nr.1), din care 299.833 lei reprezinta
venituri suplimentare estimate constatate in urma actiunilor de audit financiar
efectuate la ordonatorii principali si tertiari de interes local iar suma de



92.791 lei reprezinta venituri suplimentare estimate stabilite in urma actiunilor
de control.
Verificarile efectuate s-au concretizat:

a. Venituri suplimentare constatate urmare a actiunilor de audit
financiar efectuate la ordonatorii principali si tertiari de interes local

Urmare actiunilor de audit financiar efectuate la institutile de
subordonare locala au fost stabilite venituri suplimentare estimate in suma de
299.042 lei , dupa cum urmeaza :

Nr. Venituri
ordonatori suplimentare

Primarii municipale 1 32.930
Primarii oragenesti 3 106.980
Primarii comunale 8 118.066
Total 12 257.976
Institutii publice de subordonare locala 1 41.066
Total general 299.042

Detalierea pe categorii de venituri se prezinta astfel:

a 1. — nu au calculat, inregistrat si virat catre bugetul de stat contributia
la Fondul de solidaritate sociala pentru persoane cu handicap reprezentand
50% din salariul de baza minim brut pe tara suma de 110.499 lei din care
suma de 86.396 lei reprezinta debitul propriu-zis si suma de 24.103 lei
reprezinta majorari de intarziere.

Aspectele mentionate mai sus au fost constatate la un numar de 8
ordonatori de credite, dupa cum urmeaza:

Venituri constatate

- lei -
- Primaria municipiului Oltenita 17.723
- Primaria orasului Lehliu Gara 12.055
- Primaria orasului Fundulea 13.249
- Primaria orasului Budesti 9.360
- Primaria comunei Cuza Voda 9.737
- Primaria comunei Chirnogi 6.638

- Primaria comunei Mitreni 673



- Serviciul Public Asistenta Sociala Calarasi 41.066

Principala cauza care a condus la aceasta abatere este necunoasterea
de catre personalul de specialitate a obligatiei entitatii de a vira lunar la
bugetul de stat sumele cuvenite in conditiile in care nu au angajat persoane
cu handicap in numarul prevazut de lege si nu au achizitionat produse sau
servicii de la unitatile protejate si autorizate, in suma echivalenta cu suma
datorata bugetului de stat.

a. 2. — nu s-a stabilit, urmarit si incasat la un numar de 3 entitai;
impozitul pe cladiri si teren in suma de 35.253 lei ca urmare a nedeclararii
de catre contribuabili a sumelor datorate.

Astfel, la Primaria Stefan Voda s-a constatat ca nu au fost declarate
impozite pe teren in suma de 14.111 lei, stabilirea eronata de impozit de
plata in suma de 2.291 lei si neincasarea debitelor in termenul de prescriptie
in suma de 2.156 lei, iar la Primaria municipiului Oltenita datorita nedeclararii
impozitului pe teren agricol situat in extravilan de catre agentii economici
care au concesionat terenuri de la Agentia Domeniilor Statului nu a fost
calculat si virat impozit in suma de 11.710 lei.

a. 3. — nu a fost stabilita si virata contributia la asigurarile sociale in
suma de 13.765 lei din care 1.402 lei neretinuta de la salariati si 12.363 lei
contributie datorata de angajatorii care au platit drepturile salariale.

Pentru nevirarea acestor obligatii de catre Primaria Stefan Voda au fost
calculate accesorii in suma de 2.698 lei.

a. 4. — din auditarea conturilor de executie la consilile locale s-a
constatat ca in general nu a existat preocupare pentru incasarea la timp a
debitelor provenite din amenzi si imputatii, fapt care a condus la prescrierea
dreptului de incasare.

Astfel, s-au constatat amenzi contraventionale aflate in evidenta fiscala
neincasate in termenul de prescriptie in suma totala de 52.370 lei, la
primaria Dragalina (42.920 lei), primaria Stefan Voda (7.655 lei) si primaria
Dorobantu (1.795 lei).

a.5. - nu au fost depuse incasari de impozite si taxe locale in suma de
66.577 lei, prejudiciul fiind constatat in urma misiunii de audit efectuata la
Primaria Budesti. Au fost calculate majorari de intarziere in suma de 5.739
lei.



in timpul misiunii de audit a fost recuperatd de la persoana
raspunzatoare suma de 66.577 lei .

A fost intocmita de catre Primaria Budesti plangerea nr. 12069/
14.10.2009 pentru sesizarea Parchetului de pe langa Judecatoria
municipiului Oltenita.

Pentru remedierea abaterilor constatate pe linia stabilirii, urmaririi gi
incasarii veniturilor cuvenite bugetului local si altor bugete au fost emise un
numar de 13 decizii, care au cuprins un numar de 17 masuri .

b. Venituri suplimentare constatate urmare actiunilor de control/
audit la_regiile autonome si aflate sub autoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale, societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar_al unitatilor administrativ-teritoriale, alti agenti economici _de
interes local, precum si filialele, sucursalele si alte astfel de structuri
ale acestora.

in perioada 21 octombrie — 27 noiembrie fost cuprinse in control doua
societati comerciale de subordonare locala, si anume S.C. ECOAQUA S.A.
Calarasi si S.C. Drumuri si Poduri S.A. Calarasi pentru verificarea situatiei,
evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale de catre regiile autonome de interes local si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor
administrativ teritoriale.

in urma actjunii de control - audit efectuta la S.C. Drumuri si Poduri
Calarasi au fost stabilite venituri suplimentare in suma de 92.791 lei
reprezentand majorari de intarziere pentru neplata in termen a lucrarilor
executate conform contractelor.

3. Abateri generatoare de prejudicii .

in urma actiunilor de audit financiar si control la unitatile
administrativ - teritoriale de interes local au fost constatate prejudicii estimate
in suma de 2.596.740 lei (anexa nr.2) din care la ordonatorii principali si
tertiari de subordonare locala — 2.590.305 lei, iar la societati comerciale de
interes local 6.435 lei.



a. Prejudicii

estimate constatate la ordonatorii principali si

tertiari de subordonare locala

in urma actiunilor de audit financiar desfisurate la institutile de
subordonare locala au fost constatate prejudicii estimate in suma de
2.590.305 lei dupa cum urmeaza:

Nr. Credite Plati efectuate Prejudicii
ordonatori aprobate constatate
I Ordonatori principali
Bugetul judetean
1 63.838.410 58.461.233 472.504
Bugetul municipiilor
2 119.296.999 78.557.403 438.506
Bugetul oragelor
3 49.409.778 29.684.709 383.525
Bugetul comunelor
17 62.232.829 54.000.285 970.444
TOTAL
23 189.380.451 162.589.067 2.264.979
Il Ordonatori tertiari
Bugetul judetean
2 57.828.000 56.680.710 21.462
Bugetele municipiilor
1 6.632.900 5.419.879 41.896
TOTAL
3 64.460.900 62.100.589 63.358
TOTAL BUGET LOCAL 26 253.841.351 224.689.656 2.328.337
1l. Institutii autofinantate 1 9.475.000 6.768.142 261.968
TOTAL 28 263.316.351 231.457.798 2.590.305

Abaterile care au determinat aceste prejudicii au constat in:

a.1. Acceptarea la plata a unor situatii de lucrari intocmite pe baza unor
preturi majorate nejustificat prin acte aditionale la contracte, precum si a
unor situatii de plata care contineau volume de lucrari neexecutate in
realitate. Acestea au condus la un prejudiciu in suma de 190.288 lei, dupa

cum urmeaza:

- La Primaria Municipiului Oltenita din verificarea faptica efectuata
asupra lucrarilor executate pentru modernizarea strazilor s-a constatat ca
datorita confirmarilor incorecte a situatiilor de lucrari s-au decontat lucrari




neexecutate sau executate in plus, rezultdnd in final (dupa efectuarea
compensarilor) un prejudiciu in suma de 99.391 lei.

- La Consiliul Judetean Calarasi s-a constatat ca lucrarile de reparatii
curente si igienizare efectuate la Centrul Militar Judetean Calarasi au fost
confirmate ca executate, dar n realitate nu au fost executate in totalitate,
producandu-se un prejudiciu in suma de 18.316 lei; un aspect identic s-a
constatat si la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Calarasi, fapt prin care s-a creat un prejudiciu in suma de 4.245 lei.

Urmare deciziilor emise de Camera de Conturi Calarasi entitatile au
confirmat existenta prejudiciilor precum si faptul ca au procedat la
remedierea deficientelor constatate in legatura cu activitatea de urmarire si
receptie a lucrarilor efectuate de furnizori.

- La Primaria municipiului Oltenita s-a constatat ca in baza unor acte
aditionale incheiate la contractele pentru asfaltarea trotuarelor la stabilirea
valorii situatiilor de plata au fost utilizate preturi majorate in mod nejustificat
fata de prevederile contractelor initiale, producandu-se un prejudiciu in suma
de 51.959 lei; de asemenea s-a creat un prejudiciu in suma de 5.384 lei prin
majorarea nejustificata a cotelor pe baza carora s-au calculat contributiile de
somaj si asigurari de sanatate incluse in valoarea devizelor de lucrari.

- La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Calarasi prin practicarea unor preturi mai mari decat cele prevazute in
contractele incheiate cu furnizorii de produse alimentare s-a produs un
prejudiciu in suma de 1.726 lei; de asemenea, prin decontarea unor situatii
de lucrari cuprinzand cheltuieli indirecte si cote de profit majorate nejustificat
prin acte aditionale la contracte s-a creat un prejudiciu 9.267 lei.

a.2. — La un numar de 2 ordonatori de credite au fost efectuate plati
fara documente justificative in suma de 89.003 lei, cheltuieli nejustificate in
suma de 46.970 lei precum si plati fara baza legala care nu au avut legatura
cu activitatea institutiilor in suma de 5.893 lei , dupa cum urmeaza:

- La Primaria comunei $oldanu s-a constatat plata nelegala a sumei de
70.000 lei reprezentand reparatii la biserica din satul Negoiesti, fara a se
prezenta documente legale (respectiv situatii de lucrari si proces-verbal de
receptie a lucrarilor executate) si plati in suma de 2.994 lei fara sa existe
dovada prestarii efective de catre executantul lucrarii.

- La Serviciul Public Politia Comunitara Calarasi s-a constatat plata
sumei de 16.008 lei fara existenta documentelor care sa ateste ca bunurile
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au fost primite in unitate; de asemenea au fost date in consum bunuri in
suma de 46.970 lei fara sa se intocmeasca bonuri de consum legal intocmite
si aprobate, precum si plati care nu au legatura cu activitatea institutiei, in
suma de 5.893 lei.

Au fost intocmite un numar de 2 decizii cu 3 masuri prin care s-a
dispus recuperarea prejudiciului si stabilirea exacta a intinderii acestuia.

a.3. - Au fost efectuate plati nelegale in suma de 200.015 lei de catre
Primaria Oltenita reprezentand ,colectare gunoi menajer din gospodariile
populatiei ,. Plata a fost efectuata catre societatea de salubrizare S.C. ,Rosal
Ecologic &Recicling System,. Din suma de 200.015 lei Primaria Budesti a
recuperat de la populatie suma de 573 lei, raméanand de incasat suma de
199.442 lei.

A fost emisa decizie prin care s-a dispus recuperarea de la populatie a
sumei de 199.442 lei, precum si stabilirea exacta a intinderii prejudiciului.

a.3. — Au fost efectuate plati nelegale in suma de 3.889 lei
reprezentand depasirea consumului normat de carburant de catre primariile
comunei Nicolae Balcescu (2.312 lei) si Soldanu (1.577 lei); plata nelegala a
ajutorului social in suma de 1.800 lei la primaria Soldanu; cheltuieli de
transport de la locul de munca in suma de 1.275 lei la primaria Unirea;
contravaloarea cursurilor universitare in suma de 1.800 lei urmate de
salariatii primariei Stefan Voda.

Pentru remedierea acestor abateri, recuperarea prejudiciilor gi
stabilirea exacta a intinderii acestora au fost emise decizii.

a.4. — Din auditul efectuat asupra platilor de asigurari si asistenta
sociala la Primaria Budesti s-a constatat un prejudiciu estimat in suma de
116.960 lei reprezentand diferenta dintre sumele ridicate din trezorerie si
sumele efectiv achitate reprezentand plati de asigurari si asistenta sociala.
In timpul misiunii de audit, Primaria Budesti a intocmit plangerea nr.12519
pentru sesizarea Parchetului de pe langa Judecatoria Oltenita.

A fost emisa decizie prin care s-a dispus ca Primaria Budesti sa ia
masuri de recuperare a prejudiciului, precum si stabilirea exacta a intinderii
acestuia.

a.5. — Au fost efectuate plati catre bugetul de asigurari sociale de
sanatate mai mari cu suma de 6.752 lei de catre Primaria Budesti .
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A fost emisa decizie prin care s-a dispus ca Primaria Budesti sa
recupereze aceasta suma.

a.6. — Au fost efectuate cheltuieli nelegale reprezentand drepturi de
personal, producandu-se prin aceasta un prejudiciu estimat in suma de
1.908.762 lei, aspecte constatate la un numar de 22 ordonatori de credite
principali si tertiari de subordonare locala.

Prejudiciul a fost determinat de plata nelegala a unui numar de 15
sporuri i altor drepturi de personal, dupa cum urmeaza:

- S-a acordat indemnizatie de dispozitiv in cuantum de 25% din
salariul de baza al functiei de catre un numar de 22 ordonatori de credite,
producandu-se un prejudiciu estimat in suma de 1.241.966 lei.

Prejudicii mai importante se localizeaza la Consiliul Judetean
Calarasi (454.188 lei), Primaria Municipiului Calarasi (281.772 lei), Serviciul
Public de Asistenta Sociala Calarasi (41.896 lei), Primaria Cuza Voda
(90.575 lei), Primaria Dorobantu (58.462 lei ), Primaria Stefan Voda (41.914
lei).

Au fost emise decizii pentru recuperarea sumelor si stabilirea exacta
a intinderii prejudiciului, care au fost contestate la Comisia de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, care in toate cazurile
au fost respinse.

- La Serviciul Public Politia Comunitara au fost efectuate in mod
nelegal cheltuieli in suma de 193.097 lei reprezentand salarii de baza
stabilite incorect, precum si plata necuvenita a unor ore suplimentare, iar la
Centrul Cultural Judetean Calarasi a fost platita nelegal suma de 4.544 lei
prin stabilirea incorecta a salariului de baza.

- A fost acordat nelegal premiul anual (al 13 - lea salariu) in suma
de 54.237 lei, la primarii si viceprimarii unui numar de 10 primarii, dupa cum
urmeaza: Primaria Dorobanfu 7.861 lei, Primaria Frasinet 4.146 lei, Primaria
Nicolae Balcescu 2.983 lei, Primaria Spantov 4.329 lei, Primaria Stefan Voda
2.196 lei, Primaria Chirnogi 4.496 lei, Primaria Ciocanesti 6.470 lei, Primaria
Lehliu 5.217 lei, Primaria Plataresti 7.966 lei si Primaria Soldanu 4.251 lei.

b. Prejudicii estimate constatate la societati comerciale de
subordonare locala
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in urma actiunii de control — audit efectuatd la S.C. ,Drumuri si
Poduri Calarasi” au fost stabilite prejudicii in suma totala de 6.435 lei, care se
datoreaza urmatoarelor cauze :

- nu a fost inregistrata in contabilitate diferenta de curs valutar in
suma de 5.932 lei aferenta leasingului financiar de catre S.C. ,Drumuri si
Poduri” S.A. Calarasi.

- urmare virarii cu intarziere a dividentelor datorate actionarului unic,
Consiliul Judetean Calarasi de catre S.C. ,Drumuri si Poduri” S.A. Calarasi
au fost calculate daune interese in suma de 204 lei.

- a fost inclusa eronat pe cheltuieli de exploatare suma de 399 lei
reprezentand cheltuieli cu amortizarea bunurilor care nu au fost utilizate, de
catre S.C. ,Drumuri si Poduri” S.A. Calarasi.

A fost emisa decizie prin care s-a dispus luarea de masuri de
inlaturare a deficientelor constatate.

c — Abateri care nu au determinat prejudicii

c.1 - Abateri care nu au determinat prejudicii la institutii de
subordonare locala

Din actiunile de audit financiar efectuate la un numar de 37 ordonatori
de credite ai bugetului local s-a constatat ca un numar de 7 ordonatori de
credite tertiari au indeplinit conditile pentru acordarea certificatelor de
conformitate.

Au fost constatate deficiente 1in aplicarea legislatiei economico-
financiare la 26 ordonatori principali de credite si 6 ordonatori terfiari de
credite, dupa cum urmeaza:

c.1. - nu au luat masuri de organizare si conducere a contabilitatii
primariile oraselor Lehliu Gara si Fundulea, primariile comunelor Stefan
Voda, Cuza Voda, Nicolae Balcescu, Lehliu, Plataresti, Serviciul Public
Centrale Termice si Administrare Fond Locativ Calarasi, Primaria municipiului
Calarasi, Primaria orasului Budesti.

Astfel, la Primaria Stefan Voda s-a constatat ca evidenta veniturilor nu
a fost organizata si condusa corect, nu este condusa contabilitatea analitica
a furnizorilor, nu este condus Registrul de inventar si ,Fisa operatiunilor
bugetare”.
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La Primaria municipiului Oltenita, datoritd conducerii deficitare a
evidentei veniturilor s-a constatat ca in cazul a 6 societati comerciale aflate in
insolvabilitate au fost calculate in mod eronat majorari de intarziere ulterior
datei deschiderii procesului de insolventa, in suma de 2.891.034 lei si un
numar de 9 societati comerciale radiate care nu au fost scazute din evidenta
fiscala, impozite si taxe in suma de 643.580 lei, conducand la denaturarea
listei de ramasita extrasa la finele anului.

c.2. - nu a fost efectuata valorificarea rezultatelor inventarierii
patrimoniului la Primaria municipiului Calarasi, Primariile oraselor Lehliu Gara
si Fundulea, primariile comunelor Stefan Voda, Stefan Cel Mare, Dragalina si
Lehliu, Centrul Cultural Judetean Calarasi, Serviciul Public Pavaje Spatii
Verzi Calarasi, si Serviciul Public Centrale Termice si Administrare Fond
Locativ Calarasi.

c.3. - nu au fost luate masuri de respectare a prevederilor legale in
legatura cu angajarea gestionarilor si constituirea de garantii materiale si
banesti in cuantumul stabilit de lege, la Primaria municipiului Calarasi,
Primaria orasului Lehliu Gara si Primariile comunelor Stefan Voda si Lehliu.

c.4. in cadrul municipiului Calarasi in anul 2008 au fost construite un
numar de 35 constructii in spatiul din Parcul Dumbrava, fara a se respecta
prevederile legale.

c.5 Pentru un nunar de 103 cladiri noi din cadrul municipiului Calarasi
ale caror autorizatii de constructie au expirat si care trebuiau receptionate in
anul 2008, proprietarii persoane fizice si juridice nu au procedat la
declararea acestor cladiri la organele fiscale in vederea impunerii.

Pentru inlaturarea abaterilor si neregulilor constatate au fost emise un
numar de 32 decizii.

c.2 Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii la
societati comerciale de interes local

c.2.1 Nu au fost evidentiate distinct in contabilitate, cheltuielile cu
dobénzile si comisioanele aferente imprumuturilor contractate de catre S.C.
,2Drumuri si Poduri S.A.” Calarasi.

c.2.2 Nu s-au elaborat norme specifice de control financiar preventiv,
nu s-au stabilit limitele de competenta in exercitarea acestuia si termenul
pentru pronuntare (acordarea/ refuzul vizei) de catre S.C. Drumuri si Poduri
S.A. Calarasi.
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Pentru remedierea abaterilor a fost emisa Decizia nr. 49/ 16.12.2009.

d) — Constatari in urma verificarii modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizii

4. AUDIT DE PERFORMANTA

Conform programului de control si audit pe anul 2009 a fost efectuat
audit de performanta cod 4006 ,Auditul performantei modului de utilizare a
sumelor alocate din fondurile constituite la dispozitia Guvernului: fondul de
rezerva si fondul de interventie” la un numar de 6 ordonatori de credite de
subordonare locala.

Urmare auditarii obiectivelor stabilite prin tematica transmisa, au fost
constatate urmatoarele disfunctionalitati:

a. - Din verificarea efectuata cu privire la continuarea si finalizarea
lucrarilor la obiectivul ,Centrul Judetean pentru Cultura si Administratie
Publica Barbu Stirbei Calarasi” care au fost finantate din Fondul de rezerva,
Fondul de interventie si Fondul National de dezvoltare pe anii 2007 — 2008 si
2009 s-a constatat ca nu a fost stabilita prin contract durata de executie a
obiectivului, evidenta financiar-contabila nu reflecta realitatea iar proiectele
supuse controlului financiar preventiv nu indeplinesc conditiile legale de
intocmire.

b - Valoarea totala a lucrarilor de constructimontaj, precizata la cap.
IV- Valoarea contractului, din actele aditionale nr. 18/ 2007; nr. 19/ 2008 si
nr. 20/ 2008, avand ca anexe Situatiile actualizarii valorii anuale, semnate
atat de constructor cat si de beneficiar, nu este cea reald, in sensul c3, in
fiecare document justificativ valoarea este diferit precizata.

c - Din verificarea efectuatd asupra documentelor intocmite in cadrul
entitatii, cu privire la suma alocata judetului Calarasi din Fondul national de
dezvoltare (F.N.D.) aflat la dispozitia Guvernului pentru finantarea locuintelor
sociale realizate conform prevederilor Legii nr. 114/ 1996, s-au constatat
urmatoarele deficiente:

- entitatea verificata a transmis ordonatorului principal de credite —
M.D.R.L., situatii nereale cu privire la productia inregistratd in Iuna
septembrie 2007, diferite de cele prezentate de catre beneficiar, respectiv de
Primaria Municipiului Calarasi; astfel s-a solicitat suma de 130.000 lei, fata
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de suma de 12.865 de lei, rezultadnd o diferenta in plus de 117.135 de lei fata
de documentele justificative;

- in luna octombrie 2007, s-a acceptat la plata o suma dubla
reprezentand contravaloarea unor cheltuieli pentru organizare de santier,
rezultand un plus de 3.166,41 de lei, care s-a recuperat in luna noiembrie
2007;

- nu exista o evidenta (respectiv o baza de date completa), a tuturor
documentelor solicitate de M.D.R.L. si a situatiilor intocmite si transmise de
catre entitatea auditata, catre M.D.R.L.

- s-a produs un prejudiciu in suma de 22.133 lei reprezentand plat;
nelegale, recuperandu-se in timpul misiunii suma de 21.321 lei.

- prin virarea cu intarziere a sumei de 1.637.501 lei reprezentand
fond de rezerva bugetara neachitat pana la 31.12.2008 au fost calculate
majorari de intarziere in suma de 36.025 lei, care au fost achitate cu O.P. nr.
1188/ 25.09.2009.

Pentru remedierea abaterilor a fost emisa decizia nr. 35/ 2009 care
cuprinde un numar de 9 masuri si a fost transmis raportul de audit entitatii in
vederea remedierii abaterilor constatate.

5) — Constatari _in _urma_verificarii_modului _de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizii

Urmare verificarilor efectuate asupra modului cum au fost duse la
indeplinire prevederile deciziilor emise de ordonatorii principali si tertiari de
credite de subordonare locala, au rezultat urmatoarele:

1) — unitatile au stabilit venituri suplimentare in suma de 31.076 lei si a
fost virata la bugetul de stat suma de 49.767 lei reprezentand ,Varsaminte de
la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate”.

2) — unitatile au stabilit intinderea prejudiciilor, fiind calculate prejudicii
in plus in suma de 84.783 lei fata de cele stabilite prin actele de control.

De asemenea unitatile au luat masuri pentru recuperarea prejudiciilor,
pana la data controalelor efectuate recuperandu-se prejudicii in suma de
259.532 lei.
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3) — au fost duse la indeplinire prevederile din decizii referitoare la
inlaturarea deficientelor cu caracter financiar-contabil constatate cu ocazia
misiunilor de audit.
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