CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI CARAS-SEVERIN

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008

la nivelul judetului Caras-Severin

I. Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului Caras-Severin

pe anul 2008 (mii lei)

Pentru exercitiul bugetar al anul 2008, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetului, bugetele institutiilor publice finantate din
venituri proprii si subventii din bugetele locale, bugetele institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii, bugetul imprumuturilor externe si interne si a fondurilor externe
nerambursabile, precum si celelalte venituri si cheltuieli evidentiate in afara bugetului local,
reflectdand dimensiunea efortului financiar public pe anul 2008 al unitatilor administrativ-
teritoriale din judetul Caras-Severin.

in conformitate cu prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completadrile ulterioare, executia bugetara la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale are la baza o serie de principii si reguli care guverneaza activitatea de incasare a
veniturilor bugetare si de efectuare a platii cheltuielilor aprobate prin buget.

Din aceasta perspectiva, activitatea Camerei de Conturi Caras-Severin la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale a vizat in principal urmarirea modului de realizare a veniturilor,
angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea de plati din bugete, organizarea si tinerea la zi
a contabilitatii si evidentei patrimoniului, sistemele de derulare a programelor de achizitii
publice si a programelor de investitii publice.

Nr. Bugete Venituri Cheltuieli Excedent/
crt. g (incasari) (plati) Deficit
Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
1 sectoarelor municipiului Bucuregti, judetelor si municipiului 557.269,1 555.609,5 1.659,6
Bucuresti
2 Bugetelc.e. |n.st|tutulor publice finantate din venituri proprii si 17.597,4 18.348,5 7511
subventii din bugetele locale
3 B_ugetel.e |n_st|tut||_l_or publice finantate integral 10.431,0 9.532,7 898,3
din venituri proprii
4 Bugetele imprumuturilor externe si interne 15.431,9 -15.431,9
Bugetele fondurilor externe nerambursabile 13.952,4 12.951,8 1.000,6
6 Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului local 6.265,8 15.919,4 -9.653,6

Il. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008
Din datele prezentate mai sus se remarca amplitudinea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si judetului, dar si amploarea cheltuielilor efectuate din Tmprumuturi
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interne si externe, veniturile si cheltuielile fondurilor externe nerambursabile, precum si a celor
evidentiate Tn afara bugetului (fond de rulment), care au avut o evolutie ascendenta in
ultimii ani.

Desi bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului Tnregistreaza un
excedent, respectiv 1.659,1 mii lei, acest excedent nu reuseste sa contracareze impactul indus de
cheltuielile din Tmprumuturi si din fondul de rulment, destul de semnificativ asupra deficitului
bugetar.

Executia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale

Informatiile prezentate sub sintagma bugete locale fac referire la bugetul local pe
ansamblul judetului, respectiv totalitatea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si bugetului propriu al judetului Caras-Severin, asa cum sunt definite de Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Veniturile bugetelor locale (mii lei)

Prevederi
bugetare . 5
Nr. .. . Drepturi S .. % din
Categorii de venituri anuale Incasari .
crt. constatate prevederi
definitive
1 Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, 124.426,9 116.266,0 95.729,9 -23,1%
alte venituri
Cote defalcate din impozitul pe venit 96.298,1 82.059,9 82.059,9 -14,8%
Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugata 313.717,0  311.762,7 311.762,7 -0,6%
4 Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete 94.790,6 68.074,8 67.716,6 -28,6%
TOTAL VENITURI 629.232,6 578.163,4 557.269,1 -11,4%

Structura veniturilor bugetelor locale in anul 2008 grafic se prezinta astfel:
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Veniturile bugetelor locale in anul 2008 au fost Tncasate in suma de 557.269,1 mii lei,
reprezentand o scidere fatd de prevederile anuale definitive cu 11,4%. in cadrul acestora,
scaderi semnificative se inregistreaza la subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte

bugete care sunt cu 28,6% mai mici fata de prevederi, precum si de la impozite, taxe, contributii,
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varsaminte, alte venituri care sunt cu 23,1% mai mici fata de prevederile anuale. De asemenea si
la cote defalcate din impozitul pe venit se inregistreaza o scadere de 14,8% fata de prevederile
anuale.

Veniturile proprii ale bugetelor locale provenind din impozite, taxe, contributii,
varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit se ridica la 177.789,8 mii lei,
reprezentand 31,9% din totalul veniturilor acestor bugete, in timp ce sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugata au reprezentat 311.762,7 mii lei, respectiv 55,9% din total venituri, iar
subventiile primite de la bugetul de stat si alte bugete se ridica la 67.716,6 mii lei, respectiv
12,2% din total venituri.

Din analiza datelor prezentate cu privire la executia veniturilor bugetelor locale se
desprind urmatoarele concluzii:

e Gradul de realizare a veniturilor reprezinta 88,6% fata de prevederile bugetare

anuale, si 96,4 % din drepturile constatate;

e Cele mai importante venituri proprii din punct de vedere al incasarilor nominale
sunt impozitele si taxele pe proprietate (impozitul si taxa pe cladiri si teren -
31.416,1 mii lei, impozitul pe mijloace de transport — 6.778,5 mii lei, venituri din
concesiuni si inchirieri - 4.820,2 mii lei, venituri din capital — 4.774,4 mii lei, taxe si
tarife pentru eliberare licente -2.915,1 mii lei);

e Cele mai insemnate nerealizari in executia veniturilor proprii se inregistreaza la
nivelul municipiilor si oraselor, unde procentul de realizare a veniturilor proprii
este doar de 76%;

e Exista discrepante semnificative in ceea ce priveste gradul de realizare al
veniturilor proprii, situatie care reflecta o insuficienta preocupare a autoritatilor
locale in evaluarea veniturilor si urmarirea incasarii acestora pe parcursul
executiei bugetare.

e Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din venituri proprii pe total
bugete locale Tn anul 2008 a fost de 31,9%, cel mai ridicat grad de autofinantare,
respectiv 47,1%, fiind inregistrat la nivelul municipiilor.

2. Cheltuielile bugetelor locale (mii lei)



Prevederi

Nr. .. .. bugetare Angajamente Plati % din
crt. CEElCBCICITE] SIELE bugetare efectuate prevederi
definitive
1 Cheltuieli de personal 275.530,4 275.474,8 265.080,7 92,2%
2 Bunuri si servicii 139.765,0 125.811,9 125.188,8 89,6%
3 Subventii 8.257,0 6.855,2 6.855,2 83,02%
4 Transferuri 10.646,6 9.840,3 9.840,3 92,4%
5 Cheltuieli de capital 117.589,5 81.042,3 77.478,6 65,9%
6 Asistenta sociala 61.539,0 60.088,5 56.396,1 91,6%
7 Alte cheltuieli 5.330,2 4590,0 4.565,8 85,7%
8 Dobanzi 9.281,8 9.136,1 9.124,4 98,3%
9 Operatiuni financiare 1.293,1 1.079,6 1.079,6 83,5%
TOTAL CHELTUIELI 629.232,6 573.918,7 555.609,5 88,3%

Structura cheltuielilor bugetelor locale in anul 2008 se prezinta astfel:
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fn anul 2008, cheltuielile bugetelor locale au inregistrat o evolutie expansionista, fiind
mai mari cu 80.089 mii lei fata de anul 2007, respectiv o crestere de 16,8%. Aceasta evolutie a
cheltuielilor reliefeaza caracterul expansionist al cheltuielilor prin accentuarea tendintei de
orientare a fondurilor publice catre cheltuieli sociale si de consum si mai putin cdtre investitii.

Comparativ cu prevederile anuale, gradul de executie a cheltuielilor bugetelor locale este
de 88,3%, remarcandu-se executia ridicata a cheltuielile de personal care reprezinta 43,8 % din
prevederile anuale, respectiv 47,7 % din platile nete. O alta categorie importanta de cheltuieli o
reprezinta cheltuielile cu bunuri si servicii, al caror grad de executie este de 22,2 % fata de
prevederile anuale, si 22,5 % fata de platile nete. Cheltuielile de capital au fost efectuate doar in
procent de 65,9 % fata de prevederile bugetare anuale, slaba executie a acestora fiind
determinata pe de o parte de nerealizarea veniturilor bugetelor locale, iar pe alta parte si de
faptul ca autoritatile administratiei publice locale au recurs din ce in ce mai mult la contractarea
de imprumuturi pentru realizarea investitiilor, cheltuielile respective fiind reflectate in bugetul



Tmprumuturilor. Un grad ridicat al executie bugetare de peste 90% se inregistreaza la transferuri
si asistenta sociala.

n structura functionald, se remarc3 executia ridicatd a cheltuielilor cu invatdmantul de
96%, urmate de autoritati publice Tn jur de 92%, si asigurari si asistenta sociald in jur de 87%,
cele mai scazute fiind actiunile cu caracter economic a caror executie se ridica in jur de 77%.

Diferenta dintre angajamentele bugetare si platile nete efectuate, in suma de 18.309,2
mii lei, o reprezinta in cea mai mare parte cheltuielile de personal aferente lunii decembrie
2008, a caror plata s-a efectuat in luna ianuarie 2009.

Ill. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfasurate la nivelul judetului
Caras-Severin

Tncepand cu anul 2009, activitatea Camerei de Conturi Caras-Severin s-a desfisurat pe
baza noilor prevederi ale Legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi a Romaniei, care a
adus schimbari esentiale in ceea ce priveste modul de organizare si exercitare a activitatii de
control, precum si competente revizuite Tn ceea ce priveste valorificarea constatarilor
controlului.

Obiectivele principale ale actiunilor de audit desfasurate de Camera de Conturi Caras-
Severin in baza competentelor si atributiilor stabilite de lege s-au concretizat la nivel local in:

e verificarea formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale  unitatilor
administrativ-teritoriale;

® administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ - teritoriale, cu
respectarea principiilor legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Actiunile de audit efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au avut ca
obiectiv principal :

e auditarea conturilor de executie a bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, judetului, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii din bugetele locale, precum si celelalte venituri si cheltuieli evidentiate Tn
afara bugetului local;

® analiza si performanta gestionarii banului public;

e evaluarea existentei si bunei functionari a sistemelor de control si audit intern.

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii Camerei de Conturi Caras-

Severin
Camera de Conturi Caras-Severin potrivit Programului de activitate al Curtii de Conturi pe
anul 2009, a realizat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale un numar de 23 actiuni, din care
20 actiuni de audit financiar (87%), si 3 actiuni de audit al performantei (13%). In urma actiunilor
de audit desfasurate nu s-a acordat nici un certificat de conformitate, intrucat la toate entitatile
s-au constatat abateri si deficiente.



din care:

Total Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 23 20 0 3
2.Certificate de conformitate 0 0 0 0
3.Acte intocmite pentru actiuni finalizate 45 42 0 3
4.Decizii emise 19 19 0 0
5.Decizii contestate 5 5 0 0
5.Masuri dispuse prin decizii 110 110 0 0

Grafic aceste actiuni se prezinta astfel:
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Ca urmare a actiunilor de audit efectuate au fost intocmite un numar total de 45 acte de
audit, din care:

- 20 rapoarte de audit;

- 20 procese verbale de constatare;

- 2 procese verbale de constatare distincte incheiate ca urmare a existentei unor indicii ca
abaterile au fost savarsite cu incalcarea legii penale;

- 3 rapoarte de audit al performantei.

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, in urma valorificarii actelor de control au fost emise 19
decizii, din care au fost contestate partial un numar de 5 decizii.

Prin deciziile emise au fost dispuse 110 masuri, toate fiind aferente actiunilor de audit
financiar, din care au fost contestate 10 masuri, iar urmare solutionarii pana in prezent a unui
numar de 3 contestatii cu 7 masuri, s-a admis partial contestatia doar n cazul unei masuri, iar in
cazul a 6 masuri contestatiile au fost respinse.



Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Camera de Conturi Caras-Severin are in aria de competenta efectuarea actiunilor de audit
la un numar de 166 entitati publice de interes local. Pentru realizarea actiunilor de audit
efectuate pentru anul 2008, au fost supuse verificarii un numar de 22 entitati publice, respectiv
12,3% din totalul de 166 de entitati existente la nivelul judetului Caras-Severin.

Nr. crt. Categorii de entitati verificate El.“itéﬁ En.t i.téti %
existente  verificate

q Ordonatori de credite la nivelul judetului, 78 22 28,2%
din care:

1.1 ordonatori principali de credite, din care: 78 19 24,4%

- Consilii judetene 1 1 100%

- Primarii municipale 2 2 100%

- Primarii oragenesti 6 1 16,7%

- Primarii comunale 69 15 21,7%

1.2 ordonatori secundari de credite 0 0 0%

13 ordonatori tertiari de credite 73 3 4,1%

2 Regii autonome de interes local 0 0 0%

3 Societati comerciale de interes local 15 0 0%

TOTAL GENERAL 166 22 12,3

IV. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la nivelul
judetului
Actiunile efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale, au reliefat cazuri de
nerespectare a reglementarilor legale, constatandu-se abateri si nereguli care au generat fie
venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii aduse acestor bugete, sau au
influentat calitatea gestiunii economico-financiare a entitatii verificate.

1. Structura si valoarea abaterilor constatate (mii lei)
Valoarea abaterilor constatate prin care s-au identificat venituri suplimentare , respectiv
care au determinat producerea de prejudicii se prezinta sintetic astfel:

Nr Estimari Total Sume % de
crt' Categorii venituri/ Accesorii venituri/ incasate/ recuperare
: prejudicii prejudicii recuperate  din estimari
1 Venituri suplimentare 138,3 175,0 313,3 10,7 3,4%
2 Prejudicii estimate 2.229,6 334 2.263,0 23,1 1%
Total sume 2.367,9 208,4 2.576,3 33,8 1,3%



Urmare actiunilor de audit desfasurate, au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate, care au condus la atragerea de venituri suplimentare in suma totala de 313,3 mii lei,
din care venituri suplimentare 138,3 mii lei si dobanzi 175,0 mii lei, fiind incasata operativ suma
de 10,7 mii lei.

Abaterile de la legalitate si regularitate care au condus la prejudicierea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale au tnsumat 2.263,0 mii lei, din care 2.229,6 mii lei prejudicii si
33,4 mii lei foloase necuvenite, fiind recuperata operativ suma de 23,1 mii lei.

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare

Principalele abateri care au generat veniturile suplimentare s-au datorat urmatoarelor
cauze:

. neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe locale,
necalcularea si neinregistrarea in conturile de debitori a majorarilor de fintarziere si a
penalitatilor datorate ca urmare a neachitarii la termenele legale a obligatiilor de plata privind
impozitele si taxele locale;

° neurmarirea, neinregistrarea in evidenta contabild si neincasarea redeventelor
datorate pentru contractele de concesiune incheiate;

° neurmarirea spre incasare la termenele legale a creantelor bugetare si neaplicarea
procedurilor de executare silita;

° nerestituirea la bugetul de stat a sumelor ramase neutilizate din sumele defalcate
din taxa pe valoarea adadugata suplimentate din fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, precum si a subventiilor incasate necuvenit.

in  anexa nr.l este prezentatd detalierea veniturilor suplimentare rezultate din
cuantificarea abaterilor constatate pe unitati administrativ-teritoriale, in ordine descrescatoare
dupa sumele constatate.

Pe unitati administrativ - teritoriale, cele mai mari sume identificate ca venituri
suplimentare datorate bugetelor publice se inregistreaza la:

° necalcularea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea majorarilor de intarziere
in cazul impozitelor si taxelor neachitate la scadenta, s-a constatat la primariile comunale Buchin
—117,4 mii lei Constantin Daicoviciu — 7,2 mii lei;

° neevidentierea, neurmdrirea §si neincasarea taxei pe teren datorata de
contribuabili care au concesionat sau inchiriat terenuri proprietate publica sau privata a statului,
in valoare de 81,9 mii lei de catre Consiliul judetean Caras-Severin;

° neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor proprii  constand in taxe
pentru eliberarea autorizatiilor de construire in valoare de 18 mii lei de catre Primaria
municipiului Resita;

. neevidentierea, neurmarirea si neincasarea impozitul pe teren in valoare de 20,4
mii lei de catre Primaria comunei Naidas, in valoare de 2,3 mii lei de catre Primaria comunei
Zorlentu Mare;



° nerestituirea la bugetul de stat a sumelor ramase neutilizate din fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, de catre Primaria comunei Turnu Ruieni in valoare de 18,3 mii
lei;

° neurmarirea, neinregistrarea in evidenta contabila, si neincasarea redeventelor si
chiriilor cuvenite potrivit contractelor incheiate, s-a constatat la Primaria comunei Zorlentu Mare
—2,6 mii lei;

V. Abateri generatoare de prejudicii

Actiunile de audit financiar efectuate asupra conturilor de executie a bugetelor locale
incheiate pe anul 2008, au scos in evidenta existenta unor abateri de la normele legale
referitoare la efectuarea cheltuielilor din fondurile publice care au avut drept cauze urmatoarele:

° acordarea unor drepturi de natura salariala personalului din cadrul primariilor si
din institutiile si serviciile publice de interes local in baza contractului/ acordului colectiv de
munca, cu incdlcarea prevederilor legale care reglementeaza sistemul de stabilire a salariilor
pentru personalul din sistemul bugetar, pe categorii de personal, respectiv functionari publici,
personal contractual si functii de demnitate;

° efectuarea de cheltuieli fara contraprestatie ca urmare a acceptarii la plata a unor
lucrari neexecutate;

. plati efectuate cu schimbarea destinatiei legale sau fara documente justificative;

° plati peste avansurile legale nerecuperate din achizitionari de bunuri sau prestari
Servicii;

° nerespectarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractelor de

achizitie publica, respectiv: nu s-au constituit si retinut garantii de buna executie pe parcursul
executiei lucrarilor.
In  anexa nr.2 este prezentatd detalierea prejudiciilor rezultate din cuantificarea

abaterilor constatate pe unitati administrativ-teritoriale in ordine descrescatoare dupa sumele
constatate.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, cele mai mari sume rezultate din estimarea
abaterilor care au determinat producerea de prejudicii, pe categorii de abateri se localizeaza la:

° Primaria municipiului Resita 1.394,6 mii lei, Primdria comunei Naidas 175,8 mii
lei, Primaria comunei Buchin 86 mii lei, Primaria comunei Zorlentu-Mare 85,2 mii lei, Primaria
comunei Zavoi 83,4 mii lei, urmare acordarii unor drepturi de natura salariala personalului din
cadrul primariilor si din institutiile si serviciile publice de interes local aflate in subordinea
acestora, In baza contractului colectiv de munca, cu incdlcarea prevederilor legale care
reglementeaza sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bugetar, pe
categorii de personal, respectiv functionari publici, personal contractual si in unele cazuri si
functii de demnitate;

° Primaria comunei Zavoi 41,3 mii lei, Comunei Buchin 11,0 mii lei, ca urmare a
platilor efectuate fara documente justificative;

. Primaria comunei Berzasca 14,2 mii lei, plati peste avansurile legale nerecuperate
din achizitionari de bunuri sau prestari servicii;

. Primaria comunei Teregova 8,6 mii lei ca urmare a acceptarii la plata a unor lucrari
neexecutate.



VI. Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii/Alte aspecte relevante
constatate

Urmare efectuarii actiunilor de audit la entitatile din sfera de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale, au fost consemnate si abateri cu caracter financiar-contabile care nu au
determinat producerea de prejudicii, cele mai semnificative fiind:

. efectuarea de inregistrari contabile eronate care au condus la denaturarea
veniturilor si cheltuielilor la Primariile comunelor Buchin si Zavoi;

° neconcordante intre situatiile financiare si evidentele contabile analitice la
Primariile comunelor Naidas, Rusca Montana, Turnu Ruieni, Zavoi;

° neinregistrarea in evidenta contabila a unor operatiuni patrimoniale la Primaria
municipiului Resita, si Primariile comunelor Teregova, Toplet, Zavoi, Zorlentu-Mare;

. nerespectarea prevederilor legale la inventarierea anuald si reevaluarea
patrimoniului s-a constatat la majoritatea primariilor comunelor verificate;

. nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si

plata cheltuielilor la Primariile comunale Berzasca, Berzovia, Buchin, Constantin Daicoviciu,
Eftimie Murgu, Naidas, Rusca Montana, Teregova, Turnu Ruieni, Valiug;

° nerespectarea reglementdrilor legale privind achizitiile publice la Primaria
municipiului Resita;
° nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute

de lege a unor venituri bugetare la Primariile comunelor Berzovia, Buchin, Constantin Daicoviciu,
Mehadica, Naidds, Rusca Montana, Zavoi;

. neexecutarea silita a creantelor bugetare la Primariile comunelor Buchin,
Constantin Daicoviciu, Mehadica, Naidas, Rusca Montana, Zavoi;

. neintocmirea sau necompletarea registrelor contabile la Primariile comunelor
Berzovia, Buchin, Naidas, Rusca Montana, Teregova, Turnu Ruieni, Zavoi, Zorlentu Mare;

° abateri privind auditul public intern la Primdria Municipiului Resita;

° abateri privind controlul financiar preventiv propriu la Primariile comunelor

Buchin si Constantin Daicoviciu.

Actiuni de audit al performantei desfasurate la ordonatorii de credite ai bugetelor

locale.

Camera de Conturi Caras-Severin a efectuat actiuni de audit al performantei, respectiv
LAuditul performantei modului de constituire, alocare si utilizare a fondurilor la dispozitia
Guvernului: Fondul de rezervd, Fondul de interventie si Fondul national de dezvoltare”, actiuni
ce s-au desfasurat la trei ordonatori principali de credite:

- Primdria Municipiului Resita;

- Primaria Municipiului Caransebes;

- Primaria Orasului Baile Herculane.

Obiectivul principal al auditului |-a reprezentat evaluarea modului de constituire, alocare
si utilizare a Fondului de rezerva bugetard, a Fondului de interventie si a Fondului national de
dezvoltare, prevazute de Legea finantelor nr.500/2002 si aflate la dispozitia Guvernului. De
asemenea, s-a avut in vedere si analiza privind necesitatea si oportunitatea alocarii de sume din
Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, precum si nivelul de findeplinire a
obiectivelor angajate.
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Obiectivele specifice ale misiunii de audit au avut in vedere o analiza, in functie de
specificul fiecarei destinatii, a cheltuielilor finantate din aceste fonduri, precum si verificarea
respectarii legalitatii si evaluarea economicitatii in efectuarea cheltuielilor.

in perioada 2007 — 2008, la nivelul judetului Caras-Severin au fost alocate doar sume din
Fondul de rezerva si Fondul national de dezvoltare.

Principalele constatari si concluzii rezultate in urma misiunii de audit sunt urmatoarele:

- sumele alocate din Fondul de rezerva bugetara si Fondul national de dezvoltare au fost
utilizate conform destinatiilor stabilite in hotararile de guvern prin care au fost acordate, nefiind
constatate abateri de la prevederile legale cauzatoare de prejudicii sau fapte de natura
infractionals;

- cele doua primarii municipale auditate, dar si majoritatea celorlalte primarii comunale,
nu au solicitat alocarea de fonduri din Rezerva bugetara pentru echilibrarea bugetului;

- majoritatea primariilor sustin ca nu au avut relatii de colaborare cu Institutia Prefectului
pentru initierea proiectelor de hotarari in vedea alocarii de fonduri din rezerva bugetara.

Au fost emise recomandari celor doua entitati auditate si s-a propus ca recomandarile
formulate sa fie preluate si la nivel central.

VII.Concluzii si recomandari

Ca o remarca generala se poate concluziona ca obiectivele primare ale actiunilor
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de catre Camera de Conturi Caras-
Severin, au vizat examinarea responsabilitatii manageriale in utilizarea si administrarea
fondurilor publice, respectarea disciplinei financiar-fiscale, eliminarea erorilor si neregularitatilor
in scopul Tmbunatatirii activitatii entitatilor verificate, dezvoltarea unor sisteme de control si
audit intern de Tnalta calitate si eficienta, in esenta gestionarea solida si performanta a banilor
publici.

Urmare a activitatilor de audit desfasurate n aceasta perioada au fost constatate abateri de
la reglementarile legale care au avut ca efect producerea de prejudicii in gestionarea resurselor
publice, nevirarea la buget in totalitate si la termenele legale a obligatiilor fiscale, precum si
reflectarea nereala a patrimoniului public in situatiile financiare anuale auditate.

Lipsa de claritate sau caracterul interpretabil al unor acte normative au avut un impact
considerabil asupra legalitatii si a regularitatii operatiunilor supuse verificarii, multe dintre
abaterile constatate fiind rezultatul unui management defectuos asupra fondurilor publice, dar si
al necunoasterii sau cunoasterii insuficiente de catre ordonatorii de credite sau operatorii
economici a procedurilor privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea resurselor
publice locale.

De asemenea, neregulile si abaterile constatate urmare verificarilor efectuate pun in
evidenta faptul ca exista disfunctionalitati majore in organizarea si exercitarea controlului intern
si auditului intern la nivelul entitatilor verificate si faptul ca, in majoritatea cazurilor, acestea nu
functioneaza la un nivel care sa asigure gestionarea in conditii de legalitate, regularitate si
eficienta a banului si patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Conditia preliminara pentru un control eficace al cheltuielilor este elaborarea unui buget
realist, Intrucat o supraestimare a veniturilor duce la o formulare slaba a bugetului si implicit la o

executie bugetara slaba. Asa se explica faptul ca la inceputul anului, pe baza unor resurse
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supradimensionate ca urmare fie a unor anticipari nerealiste a veniturilor proprii fie a unor
posibile alocari din partea administratiei centrale, se angajeaza cheltuieli pe baza unor resurse
potentiale si nu certe care produc disfunctionalitati in angajarea cheltuielilor si efectuarea
platilor din cauza lipsei surselor de finantare.

Plecand de la aceste constatari, se poate concluziona ca executia bugetara la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale necesita, in general, sa fie imbunatatita in doua directii
principale:

° imbunatatirea activitatii autoritatilor administratiei publice locale in evaluarea
veniturilor si Tn urmarirea incasarii acestora pe parcursul executiei bugetare;
° intdrirea controlului cheltuielilor si crearea conditiilor pentru cresterea eficientei

utilizarii fondurilor publice in finantarea cheltuielilor publice.

intre aceste doud cerinte diferite trebuie gisit un echilibru adecvat. Din aceastd
perspectiva, rolul actiunilor de audit efectuate de camera de conturi cu privire la activitatea
desfasurata la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale presupune:

= sa detecteze neregulile care implica utilizari incorecte ale fondurilor publice si sa
identifice slabiciunile aferente ale controalelor administrative, care pot primejdui integritatea
institutiei si implementarea eficace a deciziilor de politica bugetara;

= sa evalueze profunzimea rapoartelor privind executia bugetara si alte situatii
financiare;

= sa identifice cazuri si modele de risipa si ineficienta care, odata corectate, si
eliminate sa permita o mai buna utilizare a resurselor bugetare disponibile;

= sa furnizeze date reale privind rezultatele programelor, ca baza pentru viitoarele

ajustari aduse legilor, politicilor si alocarilor bugetare.

Pe de alta parte, pe baza rezultatelor actiunilor de audit entitatile auditate trebuie:

] sa-si Imbunatateasca sistemele de supraveghere si control;

= sa acorde atentie intr-o masura mai mare si in mod special acelor domenii de
cheltuieli pentru care auditul continua sa identifice un nivel ridicat de eroare;

= sa-si creeze un sistem suplu si transparent, pe de-o parte de fundamentare a

necesarului de resurse financiare, iar pe de alta parte de repartizare si alocare a acestora pe
destinatii;

= sa implementeze sisteme eficiente de monitorizare si evaluare a functionarii
aparatului administrativ si serviciilor publice de interes local;
= sa dezvolte sisteme de masurare a performantei si a calitatii furnizarii serviciilor

publice.
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