CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI
DAMBOVITA

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008,

la nivelul judetului Dambovita

I. Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului pe anul 2008 (mii lei)

Nr. Bugete Venituri Cheltuieli  Excedent/
crt. g (incasari) (plati) Deficit

Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,

1 sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului 816.493 797.607 18.886
Bucuresti

) Bugeteltle. |n.st|tutlllor publice finantate din venituri proprii si 32959 32976 17
subventii din bugetele locale

3 B.ugetel.e |n.st|tutu!.or publice finantate integral 23.742 23.434 308
din venituri proprii

4 Bugetele imprumuturilor externe si interne - 20.533 -
Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.292 2.135 -843
Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului local 23.564 32.648 -9.084

Analiza executiei bugetelor locale

Privind contul de executie al veniturilor bugetului local, se constata ca, fata de
prevederile bugetare initiale, prevederile bugetare definitive au crescut cu 18%, respectiv de
la 770.471 mii lei, la 906.237 mii lei.

Comparativ cu prevederile bugetare definitive, drepturile constatate au reprezentat
95% din acestea, respectiv 862.643 mii lei, fata de 906.237 mii lei, din care s-au incasat
efectiv 816.493 mii lei, respectiv 95%.

Tn ceea ce priveste realizarea indicatorului ,,venituri proprii”, fatd de procentul mediu
de 79,8% venituri proprii realizate pe total bugete, se constata ca cea mai mare realizare a
fost la ,,bugetul municipiilor”, cu 93,5%, iar cea mai mica la ,, bugetul oraselor” cu 60,4%.

Privind contul de executie al cheltuielilor bugetului local, se constata ca fata de
creditele bugetare initiale, creditele bugetare definitive au crescut cu 18%, respectiv de la
770.471 mii lei, la 906.237 mii lei.

Fata de creditele bugetare definitive, platile efectuate au reprezentat 88%, respectiv
797.607 mii lei.
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Analizandu-se gradul de autofinantare a cheltuielilor, se constata ca fata de o medie
prevazuta pe total bugete, de 39,4%, s-a realizat 35,7%, cele mai scazute autofinantari
constatandu-se la ,bugetul propriu al Consiliului Judetean”, respectiv 26,3% si la ,bugetul
comunelor”, respectiv 28,5%.

1. Veniturile bugetelor locale (mii lei)

Prevederi
bugetare Drepturi
Categorii de venituri anuale constatate
definitive
://:::32 din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte 927,737 201.797
Cote defalcate din impozitul pe venit 130.581 130.095
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 443.752 438.280
Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete 104.167 92.471
TOTAL VENITURI 906.237 862.643
2. Cheltuielile bugetelor locale (mii lei)
Prevederi
.. o bugetare Angajamente
Categorii de cheltuieli anuale bugetare
definitive
Cheltuieli de personal 369.204 368.531
Bunuri si servicii 200.006 198.750
Subventii 11.925 11.925
Transferuri 33.534 33.175
Cheltuieli de capital 142.514 140.393
Dobanzi 8.680 8.552
Operatiuni financiare 4.970 4.969
TOTAL CHELTUIELI 770.833 766.295
Alte categorii de cheltuieli
Alte transferuri 13.386 13.386
Fond de rezerva 1.907 1.887
Asistenta sociald 112.575 112.413
Alte cheltuieli 7.536 7.529
Plati aferente anilor precedenti si recuperate in anul = -727
TOTAL ALTE CATEGORII 135.404 134.488
TOTAL GENERAL 906.237 900.783

Privind veniturile bugetelor locale

Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008

Tncasari

155.647
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7.594
4.807
674.414

12.168
105.120
6.632
-727
123.193
797.607

% din
prevederi

68,34

99,62
99,89
88,77
90,09

% din
prevederi

95,84
85,46
96,12
87,11
67,75
87,39
96,72
87,53

90,9
93,38
88
92,07
88,18



Tncasarile realizate la bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si la bugetul
propriu al judetului au fost in suma de 816.493 mii lei, reprezentdand 90% din prevederile
bugetare anuale definitive, de 906.237 mii lei.

Nerealizarea prevederilor bugetare anuale se datoreaza in cea mai mare parte
neincasarii la nivelul prevazut a categoriei de venituri ,impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte si alte venituri”, la care, fata de 227.737 mii lei prevazuti, s-au incasat efectiv
numai 155.647 mii lei, reprezentand 68%.

Privind cheltuielile bugetelor locale

Platile efectuate din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetul
propriu al judetului, au fost in suma de 799.061 mii lei, reprezentand 88% din creditele
bugetare definitive de 906.237 mii lei, suma necheltuita fiind de 108.630 mii lei.

Nerealizarea prevederilor bugetare se datoreaza, in cea mai mare parte, cheltuielilor
de capital, la care, fata de 142.514 mii lei prevederi, s-au platit efectiv numai 96.551 mii lei,
respectiv 68%.

Ill. Prezentarea rezultatelor activitatii Camerei de Conturi desfasurate la nivelul
judetului

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii Camerei de Conturi

din care:
Total Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 44 36 3 5
2.Certificate de conformitate - - - -
3.Acte intocmite pentru actiuni finalizate 141 115 15 11
4.Decizii emise 43 37 3 3
5.Decizii contestate 10 10 - -
5.Masuri dispuse prin decizii 475 454 15 6

De mentionat ca, urmare Auditului de performanta privind modul de constituire, alocare si
utilizare a fondurilor la dispozitia Guvernului, au fost emise si doua Scrisori de implementare
a recomandarilor cuprinzdnd un numar total de 8 recomandari, care au fost duse la
indeplinire integral.



2. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Nr. .. e o Entitati Entitati
Categorii de entitati verificate ’ §

crt. existente verificate
. Ordonatori de credite la nivelul judetului, 153 36 24
din care:
11 ordonatori principali de credite, din care: 90 28 31
- Consilii judetene 1 1 100
- Primarii municipale 2 1 50
- Primarii ordsenesti 5 1 20
- Primarii comunale 82 25 30
1.2 ordonatori secundari de credite 1 - -
1.3 ordonatori tertiari de credite 62 8 13
Regii autonome de interes local - - -
Societati comerciale de interes local 8 3 38
TOTAL GENERAL 161 39 24

IV. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la nivelul
judetului

1. Structura si valoarea abaterilor constatate

NF. Estimari Total Sume % de
— Categorii venituri/  Accesorii  venituri/ incasate/ recuperare
prejudicii prejudicii  recuperate din estimari
1 Venituri suplimentare 2.169.139 298.553 2.467.692 98.503 5%
2 Prejudicii estimate 6.699.714 222.608 6.922.322 153.506 2%
Total sume 8.868.853 521.161 9.390.014 252.009 3%

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare

Veniturile suplimentare rezultate din cuantificarea abaterilor constatate de Camera
de Conturi la nivelul unitatilor de pe teritoriul judetului Dambovita au fost Tn suma totala de
2.467.692 lei, din care venituri suplimentare estimate 2.169.139 lei i
dobanzi/majorari/penalitati 298.553 lei, anexa nr.1.

Veniturile au fost constatate atat cu ocazia actiunilor de audit financiar si de
performanta derulate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv 2.001.754 lei,
din care 1.873.129 lei venituri suplimentare estimate si 128.625 lei
dobanzi/majorari/penalitati, cat si cu ocazia actiunilor de audit financiar si de control
derulate la entitati subordonate unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv 465.938 lei, din



care 296.010 lei venituri suplimentare estimate si 169.928 lei dobanzi/majorari/penalitati.

Principalele cauze generatoare de venituri suplimentare au fost urmatoarele:
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Cele mai semnificative exemple s-au constatat la urmatoarele primarii comunale:
- 257.436 lei, la Primdria comunei Nucet;
- 140.214 lei, la Primaria comunei Bilciuresti;
- 139.886 lei, la Primaria comunei Uliesti.

in cazurile exemplificate, au fost emise decizii ale directorului pentru intrarea in
legalitate, care au fost contestate la Comisia de solutionare constituita la nivelul Curtii de
Conturi a Romaniei, din care o contestatie, formulatda de Primaria comunei Uliesti, a fost
respinsa de catre Comisie, celelalte aflandu-se in curs de solutionare .
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Cel mai semnificativ exemplu s-a constatat la Primaria municipiului Targoviste, unde
nu au fost stabilite si incasate la buget venituri in suma de 273.197 lei reprezentand taxe
pentru eliberare autorizatiilor de construire, abatereafA A Y R ny t NUdzNJ G N LINAY |
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masura de inlaturare a abaterii, procedura aflata in termen de remediere.
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- S.C. ECO-SAL 2005 S.A. ¢ $Dvh = L nut Balculat penalitati de intarziere in cazul
neachitarii facturii, de catre utilizatorii serviciilor de salubrizare, in termen de 30 de zile de la
data scadentei, constatandu-se, din 22 de facturi emise la data de 31.07.2008, plata cu
intarziere de la 2 la 182 de zile, in 14 cazuri, valoarea penalitatilor de intarziere
nedeterminate fiind in suma de 29.610 lei.

- S.C. TRANSPORT PUBLIC S.A. ¢ $ w D h #nl a célcBlat penalitati de intarziere, in
caz de neplata la termenul scadent, a facturilor emise in baza unor contracte de inchiriere si
servicii, estimate la suma de 39.091 lei, la 11 societati comerciale.
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Alte exemple semnificative privind abateri generatoare de venituri suplimentare:
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- nu a stabilit si nu a Tnregistrat in evidenta contabila majorarile de intarziere
datorate pentru neplata la termen a chiriillor pentru amplasarea panourilor
publicitare si a taxelor pentru utilizarea statiilor de taxi pentru
imbarcarea/debarcarea transportului de persoane, pentru utilizarea (inchirierea)
stalpilor de iluminat public pentru societatile de televiziune prin cablu si internet si
pentru autorizatii de functionare activitate de alimentatie publica, valoarea
majorarilor determinate fiind de 15.462 lei;

- nu a inregistrat Tn evidenta contabild, drept creante de incasat, cheltuielile de
intretinere pentru plata furnizorilor de utilitati (energie electrica, gaze, agent termic,
gunoi, lift) la locuintele din blocurile ANL si locuintele sociale inchiriate, nu le-a
raportat prin situatiile financiare si nu a luat masurile legale pentru recuperarea lor.
Aceste cheltuieli, inregistrate initial ca apartinand institutiei, potrivit contractelor de
inchiriere, trebuiau recuperate de la chiriasi pe baza repartizarii costurilor de catre
administratorii locuintelor (salariati ai directiei) si cu sumele Tncasate, reconstituite
prin platile efectuate de entitate. De exemplu, in cazul a 45 de chiriasi, cheltuielile cu
utilitatile din cursul anului 2008, repartizate de administratorii blocurilor pe baza
unor centralizatoare lunare, in suma de 2.759,10 lei (incalzire 2.150,74 lei, gunoi
293,96 lei, intretinere lift 94,82 lei, energie electrica 142,94 lei si repartitoare 98,54
lei), au fost Tnregistrate initial drept cheltuieli ale institutiei si ulterior nerecuperate.
Potrivit unei evidente extracontabile, tinuta de directie, nivelul creantelor datorate
de chiriasi la 31.12.2008, in contul cheltuielilor cu utilitatile suportate de entitate, a
fost de 36.191,25 lei. Institutia nu a organizat o evidenta contabila analitica, pe
fiecare persoana fizica, a cheltuielilor cu utilitatile suportate de unitate si care
trebuiesc recuperate.

- Spitalul de Psihiatrie Cronici Gura-h Oy Al Glitate de angajator, care nu a angajat
persoane cu handicap in conditiile prevazute de lege, nu a calculat, nu a evidentiat si nu a
virat la bugetul de stat suma de 31.100 lei, reprezentand 50% din salariul de baza minim
brut pe tard, Tnmultit cu numarul de locuri de munca in care nu a angajat persoane cu
handicap, pentru care s-au calculat majorari de intarziere, pana la data de 30.06.2009, in
suma de 10.031 lei.
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- In calitate de angajator, nu a calculat, nu a evidentiat si nu a virat la bugetul de stat
pe anul 2008 suma de 9.300 lei, reprezentand contributia la Fondul de solidaritate
sociald pentru persoanele cu handicap, datorata pentru neangajarea, in conditiile
legii, a persoanelor cu astfel de dizabilitati.

- a acordat tichete cadou personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic, fara ca
valoarea acestora sa fie supusa impozitului pe venit, respectiv fara sa se retina de la
beneficiari si sa se vireze la bugetul de stat un impozit in suma totala de 8.848 lei. De
asemenea, aceste cheltuieli nu au fost inregistrate si raportate, corespunzator naturii
acestora, printr-o pozitie distincta , Tichete cadou”.



3. Abateri generatoare de prejudicii

Prejudiciile rezultate din cuantificarea abaterilor constatate de Camera de Conturi, la
nivelul unitatilor de pe teritoriul judetului Dambovita, au fost in suma totalad de 6.922.322 lei,
din care : prejudicii estimate 6.699.714 lei si foloase necuvenite/nerealizate 226.608 lei,
anexa nr.2.

Prejudiciile au rezultat din cuantificarea abaterilor constatate atat cu ocazia actiunilor
de audit financiar si de performanta derulate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv 4.133.235 lei, din care 3.910.738 lei prejudicii estimate si 222.497 lei foloase
necuvenite/nerealizate, cat si cu ocazia actiunilor de audit financiar derulate la entitati
subordonate unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv 2.789.087 lei, din care : 2.788.976
lei prejudicii estimate si 111 lei foloase necuvenite/nerealizate.

Principalele cauze generatoare de prejudiciilor au fost urmatoarele:
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sumelor necesare pentru plata acestora.

Cele mai semnificative exemple au fost urmatoarele:
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suplimentare functionarilor publici si personalului contractual sub forma ,asigurarii unei
mese calde zilnice in valoare de 10 lei/zi pentru fiecare angajat sau la alegere alimente”;
,ajutoare materiale Paste de 250 lei/persoana”; ,bonificatie procentuald acordata
functionarilor publici pentru stabilitate si imbunatatirea conditiilor la locul de munca in
functie de vechimea in institutie”.

Valoarea estimata a faptei constatate este de 728.954 lei, dupa cum urmeaza:

- 74.110 lei - masa calda in valoare de 10 lei/zi pentru fiecare angajat sau la alegere
alimente;

- 549.004 lei - bonificatie procentuala acordata functionarilor publici pentru
stabilitate si imbunatatirea conditiilor la locul de munca in functie de vechimea in institutie;

105.840 lei - ajutoare materiale Paste in valoare 250 lei/persoana.

-t wLa(wL! a] bwD Hh 4 LLa dhghjalt, licidst, ordonantat si platit din
credite bugetare, cheltuieli materiale inregistrate si raportate prin situatiile financiare la
Titlul Il "Bunuri si servicii", in suma totala de 670.232 lei, fara documente justificative, care
sa ateste o cheltuiald material3 strict legat3 de activitatea institutiei. In fapt, aceste cheltuieli
inregistrate in evidenta contabilda si raportate prin situatiile financiare intocmite Ia
31.12.2008, drept cheltuieli cu bunuri si servicii, reprezinta drepturi banesti platite
salariatilor (functionari publici si personal contractual), in baza unui Contract/Acord colectiv
de munca sub forma de ,stimulente pentru clauza de neconcurenta”, in cuantum de doua
salarii medii brute pe an, a ,,unei mese calde in valoare de 13 lei/zi”, ,,a doua tinute decente
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pe an” in echivalentul a doua salarii medii brute pe economie, ,stimulent de sarbatorile de
Craciun si Paste” ,prin plata echivalentului unui salariu mediu brut pe economie, pentru

fiecare sarbatoare.
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acordate functionarilor publici si personalului contractual, in suma totald de 90.686 lei, din
care, sub forma unui ,stimulent zilnic de hrana in suma de 13 lei/zi”( 4.240 lei); ,stimulentul
de sarbatori (Paste si Craciun)”, in echivalentul unui salariu mediu brut pe economie, pentru
fiecare sarbatoare (86.446 lei), in conditiile in care aceste drepturi negociate si acceptate de
conducerea institutiei sunt reglementate prin legi sau alte acte normative. Ulterior, pe
parcursul valorificarii, s-au mai identificat plati nelegale in suma de 40.379 lei, iar pentru
valoarea totala de 131.065 lei, s-au calculat penalitati in suma de 37.800 lei, pentru care
ordonatorul de credite a emis dispozitia de imputare nr.868/2009.

-twLa(wL! [/ ha} b9, karezéfect@at plat[ npcvénite, reprezentand
drepturi banesti suplimentare in suma totala de 237.846 lei, ca urmare a inscrierii in
Contractul colectiv de munca a unor clauze care exced prevederilor legale, respectiv
acordarea de sporuri, indemnizatii, ajutoare, in conditiile in care acordarea acestora era
stabilita prin dispozitii legale. Drepturile banesti suplimentare de 237.846 lei, acordate
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Primariei comunei Valea Lunga,
au fost : 77.163 lei stimulent pentru hrana, acordat salariatilor pentru perioada ianuarie -
decembrie 2008, care a fost achitat o data cu drepturile salariale lunare; 80.083 lei fonduri
pentru tinutd, achitate personalului in doua transe; 157.763 lei stimulent pentru sarbatori
(Paste, Craciun) — 1550 lei/persoana pentru fiecare sarbatoare.
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angajat, lichidat, ordonantat si platit din credite bugetare cheltuieli materiale inregistrate si
raportate prin situatiile financiare la cap.20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii", in
suma totala de 670.477 lei (9,05%), fara documente legal justificative care sa ateste o
cheltuiald materiald strict legatad de activitatea institutiei. Tn fapt, acestea reprezintd sume
acordate salariatilor (functionari publici si personal contractual) sub forma unor ,stimulente
de neconcurenta”, in cuantum de 2 salarii medii brute - 164.489 lei, a unei ,mese calde in
valoare de 13 lei/zi”- 164.127 lei, ,2 tinute decente pe an”, in echivalentul a doua salarii
medii brute pe economie - 198.351 lei, ,stimulent de sarbatorile de Craciun si Paste” prin
plata echivalentului unui salariu mediu brut pe economie, pentru fiecare sarbatoare -
143.510 lei.
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si platit nelegal cheltuieli Tn suma totald de 1.965.406 lei, reprezentand 86,5 % din suma de
2.046.911 lei, inregistrata in debitul contului 629.1 ,Alte cheltuieli conform contractului
colectiv de munca”, constand in stimulent de sarbatori (Craciun si Paste), stimulent zilnic de
hrana, stimulent periculozitate, stimulent neconcurenta si fonduri in vederea procurarii a
doua tinute pe an, acordate functionarilor publici si personalului contractual.
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acordat necuvenit drepturi banesti personalului contractual, in suma de 98.050 lei (21.050



lei - stimulent zilnic de hrana pe perioada ianuarie - decembrie, 45.500 lei - stimulent pentru
Craciun si 36.500 lei - stimulent pentru Paste).
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remunerare.
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vacanta acordate persoanelor cu functii de demnitate publica, respectiv primarului si
viceprimarului.

-twLa(wL! / hA[] |b®Aplatk suphalde 3.930 lei, reprezentand prime
de vacanta acordate persoanelor cu functii de demnitate publica, respectiv primarului si
viceprimarului.

-t wLa(wL! / ha] b Sblatitsima te@. 33 1¢i, | reprezentdnd premiul
anual acordat persoanelor cu functii de demnitate publica, respectiv primarului si
viceprimarului.

-t wLa(wlL! / ha| In9litit sinta del4.330 keil reprezentand premiul
anual acordat persoanelor cu functii de demnitate publica, respectiv primarului si
viceprimarului.
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Cele mai semnificative exemple au fost urmatoarele:
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catre antreprenor, pentru lucrdrile executate la obiectivul de investitii "“Retele de
canalizare si statie de epurare - comuna Vulcana Pandele”, sa deduca avansurile acordate in
limita valorii situatiilor de lucrari executate, plati efective nefiind admise decat dupa
deducerea integrala a avansurilor. Astfel, primaria a efectuat in perioadele decembrie 2007-
decembrie 2008 si decembrie 2008 - mai 2009, plati in suma de 560.347,61 lei si, respectiv in
suma de 754.466,7 lei, fard sa urmareasca mai intdi justificarea celor doua avansuri
acordate, primul, in luna septembrie 2007 in suma de 442.544 lei si al doilea, in luna
decembrie 2008, in suma de 241.727,14 lei. S-a procedat la calcularea penalitatilor de
intarziere pentru perioada de la data platii sumelor si pana la data recuperarii integrale a
acestora prin justificarea cu lucrari executate, rezultand suma de 78.531,65 lei, recuperata
integral in timpul misiunii de audit.

-twLa(wlL! [ ha | bid dazul ludrdkiienihvdstitii “Construire Complex
Socio - Cultural”, in anul 2007, a efectuat plati partiale, sub forma de avansuri, in valoare
totald de 151.491 lei. in luna martie 2008, data la care constructorul a justificat cu Tntarziere
avansul, primaria nu a procedat la perceperea de penalitati de la data platilor si pana la
momentul justificarii acestora, valoarea estimata a penalitatilor necalculate si neincasate
fiind de 24.935,12 lei, recuperate integral pe parcursul valorificarii si virate la bugetul local.
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-twLa(wlL! [ ha| b9k indephinit bnécoréddurizator partea din
contractul pentru lucrari de ,instalare, modernizare, eficientizare si extindere iluminat public
din comuna Cornatelu”, referitoare la plata dupd receptia lucrarii, achitdand anticipat
antreprenorului suma de 257.508,52 lei, pe baza de facturi intocmite Thainte de receptia
lucrarilor, fara perceperea penalitatilor de intarziere existente pentru creantele bugetare,
calculate pentru perioada de cadnd s-a acordat avansul si pana la efectuarea receptiei
lucrarilor. Valoarea estimata a dobanzii datorate pentru plata in avans a sumei totale de
257.508,52 lei este de 93.255 lei, pentru care s-a dispus recuperarea prin decizia
directorului.

-t wLa(wL! / ha} b9 loualacydlatsOnu &ihcasat de [a Bonstructor,
penalitati de intarziere in suma de 7.799 lei, determinate de la data acordarii avansului,
pentru obiectivul de investitii ,Pod peste paraul Sabar” si pana la data recuperarii integrale,
in conditiile Tn care acesta nu a fost justificat in totalitate prin lucrari executate pana la
sfarsitul anului si nici nu s-a Intocmit un deviz justificativ al cheltuielilor efectuate, prin care
sa se confirme utilizarea conform destinatiilor legale a avansului acordat. De asemenea, nu a
calculat si nu s-au incasat de la furnizorul de agregate si betoane, penalitati de intarziere in
suma de 3.634 lei, determinate de la data platilor si pana la data regularizarii lor de catre
furnizor, in conditiile in care, Tn anul 2008, se efectuasera plati pentru agregatele minerale
livrate, la preturi mai mari decat cele contractate.

RS AYGSNBSYiAS 6A C2yRdAd ylirzylf RS RST O

z

! GAEAT I NBEF yStS8S3artN | F2yRdzZNAf 2N £ RAAL
2t 0
-1t [ hb{ L[ L} [ W! 5,9%4a Dlitib neldgdh suma de L1BO15 lei,
reprezentand contravaloare cheltuieli indirecte si profit, calculata incorect asupra categoriei
de cheltuieli directe ,transport de muncitori”, inclusa in situatia de lucrari privind
organizarea de santier la obiectivul de investitii ,,Refacere sistem rutier si zid de sprijin DJ
718 A, km 1 + 250 la Manastirea Dealu, comuna Aninoasa ” si s-a acceptat la plata nelegal
suma de 1.389,40 lei, reprezentand contravaloarea unor articole de deviz (cheltuieli directe
— contributia la bugetul asigurarilor de somaj in procent de 2%, fata de 1% cat prevedea
legea, contributia privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli profesionale in
procent de 1,10%, fata de 0,694% cat prevedea legea si contributia datorata de angajator la
fondul national unic de asigurari sociale de sanatate in procent de 6%, fata de 5,5% cat
prevedea legea), incluse in listele cuprinzand cantitatile de lucrari si calculate in cuantum
mai mare decat cel prevazut de lege, pentru obiectivul de investitii ,Refacere DJ 710 B si
aparari mal km. 3+330 comuna Visinesti”.

- latwLa( wlL! GURARN /bOLLe®H Iplatit nelegal suma de 4.000 lei,
reprezentand contravaloare ,,dirigentie de santier”, la obiectivul ,Lucrari de reparatii
drumuri comunale asfaltate, in lungime de 7000 m, pe raza comunei Gura-Ocnitei, judetul
Dambovita”, lucrari executate in perioada 25 — 29.11.2008, pentru justificarea carora nu s-au
prezentat documente justificative.

Tn ambele cazuri sumele au fost recuperate integral in timpul misiunii de audit de
performanta.
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Cele mai semnificative exemple au fost urmatoarele:

-t wLa( wlL! / h a| bd&ekctuattpliti neldg®e reprezentand lucrari achitate in
plus fata de lucrarile executate, astfel:
- la obiectivul de investitii ,Pod peste Cricovul Dulce la Urseiu”,
valoarea estimata a platilor necuvenite fiind de 43.652,64 lei ,;
- la obiectivul de investitii ,,Pod peste paraul Sultanu la Sultanu”. valoarea estimata a
platilor necuvenite fiind de 21.059,53 lei;
- la obiectivul de investitii ,,Baza sportivd in comuna Visinesti, valoarea estimata a
platilor necuvenite fiind de 4.000 lei.
-twLa(wlL! / ha| bL aéfdatfat Bati Belegaler th futha de 9.121,85 lei,
reprezentand lucrari achitate dar constatate ca neexecutate, la obiectivul de investitii,,Pod
peste paraul Sabar sat Maruntisu”, astfel:
-12,85 tone mixturi asfaltice strat de baza executat la cald cu asternere manuala ;
-158,5 mp imbracaminte beton asfaltic cu agregat marunt executat la cald in grosime
de 4,0 cm, asternere manuala ;
-54 tone beton - mortar transportat cu autobetoniera.
-t wLa(wlL! / ha| b a é&fectdahphith (elegdd dp 4.735,31 lei, reprezentand
lucrari achitate in plus fatd de lucrarile executate, precum si acceptarea la plata a unor
articole de deviz cu preturi supraevaluate fata de oferta, la obiectivul de investitii ,,Reparatii
dispensar Bolovani”.

f) Producerea de prejudiciibugS (0 St 2 NJ dzy A G N fekitbraldNgrin- fapte dey A & 0 NJ-
VI Gdz2NN LISyl fSo

-lat wLa(wL! [/ ha) b,8us-au.dap@ ¥&hugetuldodcabvenituri in suma
totalda de 31.337 lei, reprezentand impozite si taxe locale incasate pe baza de chitante
emise automat de aplicatia informatica de impozite si taxe si operate in evidenta fiscala, pe
fiecare persoana fizica si juridica si pe fiecare tip de impozit si taxa locala, bugetul local fiind
prejudiciat de lipsa acestor disponibilitati banesti.

-latwLa( wlL! GURAH /bID L 5-&u Lefectuat cheltuieli bugetare fara
documente justificative pentru plata unor drepturi banesti in suma de 17.076 lei, prin virarea
de catre fostul inspector cu atributiuni financiar-contabile, a unor sume din fondurile publice

locale, din contul Primariei deschis la Trezoreria Municipiului Targoviste, in contul personal
deschis la BRD Crizantema - Sucursala Dambovita.

Tn ambele cazuri s-au intocmit procese-verbale de constatare distincte, transmise la
organul urmarire penald, dupa ce, in prealabil, s-a obtinut avizul departamentului de
specialitate din cadrul Curtii de Conturi

Alte exemple semnificative privind abateri generatoare de prejudicii:

-twLa(wL! [/ ha; b 8dlatithelegulpcheru®l] de personal in suma de
10.334 lei, reprezentand c/val indemnizatii platite in plus pentru participarea la lucrarile
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comisiei de concurs si la cele ale comisiei de solutionare a contestatiilor, membrilor acestora,
la concursul organizat in data de 8-9 aprilie 2008, in conditiile Tn care acestia aveau dreptul la
o singura indemnizatie.

-t wLa(wL! /[ ha | ap@titnelagdl, lbh8ltuidi in suma totald de 7.005 lei,
reprezentdnd indemnizatii de sedinta acordate consilierilor locali in lunile septembrie,
octombrie si noiembrie 2008, in care nu au fost prezenti la sedintele de consiliu local sau la
sedintele pe comisii de specialitate.

- SPITALUL DE PSIHIATRIE CRONICI GURA-h / b Larac®rHdat drepturi banesti in suma
de 7.019 lei, la 98 salariati verificati (personal medico-sanitar si auxiliar sanitar) din 171
existenti, reprezentand spor de preventie lunar, in procent de 11% din salariul de baza, in
baza unor reglementari neaplicabile entitatii auditate.

A fost emisa decizia directorului pentru intrarea in legalitate, care a fost contestata la
Comisia de solutionare constituita la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei, contestatia
formulata fiind respinsa de catre Comisie.

4.Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii/Alte aspecte
relevante constatate

Din actiunile de control/audit desfasurate conform programului de activitate, au fost
constatate abateri care nu au determinat producerea de prejudicii, situatia acestora
prezentandu-se astfel:

Abateri cu caracter financiar
Nr. ) ) Nr. din PVC din NU
Categorie entitate -
crt. entitati Valoare Valoare
Nr. . Nr. .
-lei- -lei-
1. Consiliul judetean 1 4 722.917.791
2. Primarii municipale 1 15 13.800.355
3. Primarii orasenesti 1 10 2.331.201
4. Primarii comunale 25 252 49.973.222 42 293.507
Entitati subordonate
5. unitatilor administrativ teritoriale 8 56 20.731.175 26 1.165
6. Societdti comerciale de interes local 3 17 1.868.725 5 11.059
TOTAL 39 354 811.622.469 73 305.731

Asa cum rezulta din tabelul de mai sus, la cele 39 de entitati supuse actiunilor de
control/audit, au fost constatate un numar de 354 abateri, estimate la o valoare de
811.622.469 lei, majoritatea abaterilor fiind constatate la primariile comunale, respectiv 252
abateri, indeosebi in legatura cu aplicarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice. De asemenea, ulterior finalizarii misiunilor de
control/audit, urmare deciziilor transmite de directorul Camerei de Conturi privind
generalizarea verificarilor, entitatile au mai identificat un numar de 73 abateri estimate la
suma de 305.731 lei.

9ESYLX AFTAONY OStS YIA &aSYYATAOIGADS
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1.LaCON{ L[ L} [ WHuauSfestOrdsdectate prevederile legale referitoare la
administrarea si gestionarea patrimoniului public al statului si al unitatilor administrativ
teritoriale, astfel :

- nu s-au luat masurile legale privind actualizarea Inventarului bunurilor ce alcatuiesc
domeniul public al judetului Dambovita, in vederea punerii de acord a acestuia cu situatia
juridica a bunurilor, in conditiile in care, initial s-a inclus si ulterior, s-a mentinut ,in
patrimoniul public al judetului Dambovita”, 10 rezervatii naturale in valoare totala de
722.340.878 lei, reprezentand cca. 1580 ha.teren, bunuri care alcatuiesc domeniului public
al statului, potrivit Listei Anexa pozitia 7 la Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia.

2. La PRIMARIA MUNICIPIULUI TARGOVISTE au fost consemnate abateri privind
privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile,
astfel:

-nu a procedat la majorarea valorii activelor fixe corporale, dupa finalizarea lucrarilor
de investitii in curs de executie si intocmirea proceselor-verbale de receptie la terminarea
lucrarilor, cu c/val cheltuielilor efectuate in suma totala de 2.659.234,25 lei .Exemplu,
obiectivele de investitii: ,,Reparatii capitale la Liceul nr. 2 Voievodul Mircea”; ,,Reparatii
capitale la Scoala nr. 11 Vasile Carlova” si ,,Extindere la Liceul Constantin Carabella”, la care
lucrarile au fost finalizate conform proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
dar entitatea auditata nu a procedat la majorarea valorii activelor fixe corporale respective,
cu sumele reprezentand c/val. lucrarilor de investitii efectuate si inregistrate in contul 231
,»Active fixe corporale in curs de executie”.

3. La PRIMARIA ORASULUI PUCIOASA au fost consemnate abateri privind privind
legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile, astfel:

- In evidenta contabild a contului 212 ,Constructii”, s-au inregistrat 3 studii de
fezabilitate in valoare de 131.320 lei (Studiu fezabilitate spatii verzi in valoare de 44.403 lei,
Studiu fezabilitate strazi urbane - 44.030 lei si Proiect spatii verzi - 42.887 lei), in conditiile in
care acestea reprezinta documentatii tehnico-economice aferente unor investitii ce urmeaza
a fi promovate si aprobate de catre Consiliul local si care trebuiau inregistrate si raportate ca
investitii Tn curs de executie, in contul 231;

- s-a mentinut la finele anului auditat, in contabilitatea activelor fixe in curs (cont
231), valoarea de 94.961 lei, reprezentand active fixe corporale aferente obiectivului de
investitii ,Modernizare iluminat public”, desi lucrarile au fost receptionate in baza
Procesului-verbal la terminarea lucrarilor nr.22505/30.12.2008.

4. La toate cele 25 primarii comunale, au fost consemnate abateri privind legalitatea,
realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile, acestea fiind in
numar de 116, din care:

-PRIMARIA COMUNEI COSTESTI VALE a inregistrat in evidenta contabild sintetics si
analitica a mijloacelor fixe obiectivul “Pod peste paraul Sabar”, la valoarea de numai
858.680,39 lei, in conditiile in care valoarea totald a acestuia, conform documentelor privind
realizarea investitiei, este de 1.076.700,56 lei.

- PRIMARIA COMUNEI SALCIOARA nu a inregistrat in evidenta contabild a unitatii
suma totalda de 371.945,23 lei, reprezentand impozite, taxe, contributii, amenzi si alte
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venituri bugetare, precum si accesoriile acestora, respectiv dobanzi si penalitati de intarziere
datorate bugetului local .

- PRIMARIA COMUNEI VALEA LUNGA nu a inregistrat in evidenta contabil3 sintetic3 si
analitica si in patrimoniul public al unitatii administrativ -teritoriale, active fixe corporale in
valoare de 106.668 lei, reprezentand drumuri comunale inscrise in Lista bunurilor din
domeniul public al Comunei Valea Lunga, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1443/2008.

5. La entitati subordonate unitatilor administrativ-teritoriale :
-DIRECTIA DE ADMINISTRARE A PATRIMONIULUI PUBLIC SI PRIVAT TARGOVI$TE:

9 a inregistrat in contabilitate datoriile din anul 2008 catre S.C.”ECOSAL” S.A., in
valoare totala de 1.744.352 lei, nu in momentul constatarii obligatiilor, ci incorect, in
momentul efectuadrii platilor, respectiv in anul 2009;

1 nu a clarificat suma totala de 25.933 lei, mentinuta din anii precedenti in soldul
contului debitori (cont 461) si a raportat-o prin bilantul contabil Tn cadrul postului
bilantier “Creante comerciale”, fara sa o supuna verificarii si confirmarii pe baza
extraselor sau punctajelor reciproce, aferenta debitorilor S.C. ”"Mervil ” S.R.L, S.C.
"Edmond” S.R.L i S.C.Tuvimex International S.R.L.;

-SERVICIULPUBLIC-! ¢ 9 L9w tw9{¢(wL {9wzxL/LL nta9b¢ w!

utilizat registrele de materiale si ale stocurilor, precum si Jurnalul operatiunilor TVA. in baza
pct.60 din Regulament s-a solicitat efectuarea cu prioritate, de catre Inspectia fiscala din
cadrul D.G.F.P. Dambovita a unui control tematic privind regimul TVA, acesta comunicand ca
entitatea a fost sanctionata cu amenda contraventionald de 3.000 lei, care a fost achitata.

[ F Dw!t!] I h[!'w 9[ 9/ ¢wh¢ 91l hiitedtorubufittitide !

fnvatamant nu a trecut gestionarea si intretinerea bazei materiale a unitatii de invatamant,
in valoare totald de 17.075.208 lei (active fixe necorporale 37.624 lei, active fixe corporale
85.927 lei, terenuri si cladiri 16.600.000 lei si stocuri de materiale consumabile si materiale
de natura obiectelor de inventar 351.657 lei), in sarcina administratorului, care isi desfasoara
activitatea sub conducerea sa, desi prin fisa postului i s-au stabilit astfel de responsabilitati.

4.1. Alte aspecte relevante constatate
Privind evaluarea sistemelor de control intern si audit intern

- Abateri referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu au fost
consemnate la primariile comunale si la entitati subordonate unitatilor administrativ
teritoriale si au constat, in cea mai mare parte, in neorganizarea controlului financiar
preventiv propriu conform prevederilor legale, respectiv in 14 cazuri.

- Abateri referitoare la modul de organizare si functionare a auditului intern au fost
consemnate 1n principal la primariile comunale si au constat Tn neorganizarea
compartimentului de audit intern, conform prevederilor legale.

Principalele concluzii rezultate din evaluarea sistemelor de control au fost
urmatoarele:

- activitatea de audit intern, executata in anul 2008, nu si-a atins, In numeroase cazuri,
obiectivul pentru care a fost organizata, respectiv evaluarea si Tmbunatatirea
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eficientei si eficacitatii sistemului de conducere a controlului si a proceselor de
administrare;

- la primariile comunale nu exista, in general, o separare clara a atributiilor de executie
de cele de control;

- pe baza evaluarilor efectuate, mediul de control al entitatilor a oferit in general un
nivel mediu al sigurantei ca procedurile de control functioneaza eficient in practica,
concluzie explicata prin faptul ca, in cadrul primariilor comunale nu exista
compartiment de audit, iar acolo unde existd, nu ofera siguranta ca managementul
entitatii atrage atentia si sprijinul necesar acestei activitati.

V. Concluzii si recomandari

Datorita inexistentei unei metodologii unitare privind elaborarea proiectelor
bugetelor locale, evaluarea veniturilor proprii nu se face fundamentat si realist, iar
dimensionarea cheltuielilor bugetare nu se face riguros avand in vedere dispozitiile
legale care reglementeaza unele categorii de cheltuieli care pot fi efectuate din fonduri
publice, precum si obligatiile cu privire la angajarea si utilizarea acestora pentru cheltuieli
strict legate de activitatea entitatilor.

n acest sens obligarea autoritatilor publice locale de a efectua inventarierea materiei
impozabile in fiecare an pana la data de 15 mai astfel incat proiectele bugetelor locale sa
cuprinda impozitele si taxele locale evaluate in raport cu materia impozabild inventariata
constituie o necesitate de imbunatatire a procesului bugetar, motivata si de faptul ca
reglementarea legala nu este insotita si de sanctiuni.

De asemenea, obligarea unitatilor administrativ teritoriale de a crea baze de date in
sistem informatic, care sa cuprinda bunurile impozabile, evidenta tuturor contribuabililor
si obligatiile fiscale pe categorii de impozite si taxe ar contribui semnificativ la
imbunatatirea fundamentarii evaluarii veniturilor ce se inscriu in bugetele locale,
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