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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008
la nivelul judetului Galati

CAP. |: PREZENTARE GENERALA

Constitutia Romaniei si Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curiii de Conturi,
republicatda, prevad ca exercitarea controlului asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public se face de catre Curtea de Conturi,
care trebuie sa-si desfasoare activitatea in mod autonom, atat la nivel central, cat si prin camerele de
conturi la nivel judetean si in municipiul Bucuresti.

Camera de Conturi a judefului Galati trebuie sa prezinte anual unitatilor administrativ-teritoriale un
raport privind finantele publice locale din exercitiul bugetar expirat, in care sunt cuprinse si neregulile
constatate.

Acest raport reprezinta instrumentul prin care rezultatele activitati Camerei de Conturi a judetului
Galati devin accesibile si altor parti interesate, inclusiv publicului larg, transpunand astfel in practica
principiul transparentei din standardele de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de
Audit (INTOSAI).

Organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati se efectueaza potrivit ,Regulamentului privind organizarea si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si modul de valorificare a actelor rezultate din aceste
activitati’, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1/04.02.2009 si publicat in Monitorul Oficial
nr. 78/10.02.2009.

Actiunile specifice desfagurate de Curtea de Conturi sunt:

A. sub aspectul domeniului de activitate, in conformitate cu prevederile art. 22 si 29 alin.(2) si (3) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale pct.12 din Regulamentul de organizare si functionare a Curtii de Conturi:

a) formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat si ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, precum si miscarea fondurilor intre aceste bugete;

b) constituirea si utilizarea celorlalte fonduri publice componente ale bugetului general consolidat;

c) formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale pentru credite
interne si externe;

d) utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor forme de
sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de catre autoritatile administrative
autonome si de catre institutiile publice infiintate prin lege, precum si de organismele autonome de
asigurari sociale ale statului;

f) situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, companiile si societatile nationale,
precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica;

g) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca;

h) respectarea de catre autoritatile cu atributii in domeniul privatizarii a metodelor si procedurilor de
privatizare, prevazute de lege;

i) modul in care s-a asigurat respectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de
privatizare;

j) respectarea dispozitiilor legale privind modul de administrare si intrebuintare a resurselor
financiare rezultate din actiunile de privatizare;

k) alte domenii in care, prin lege, s-a stabilit competenta Curtii de Conturi.

B. sub aspectul categoriilor de entitati care intra in competenta de verificare a Curtii de Conturi,
acestea sunt prevazute la art. 23 si 24 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curiji de
Conturi, republicata:

a) statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept, cu serviciile si
institutiile lor publice, autonome sau neautonome;

b) Banca Nationala a Romaniei;



c) regiile autonome;

d) societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutile publice sau
autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult de jumatate din capitalul social;

e) organismele autonome de asigurari sociale sau de alta natura, care gestioneaza bunuri, valori
sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu, in conditiile in care prin lege sau prin statutele lor se prevede
acest lucru.

C. sub aspectul tipului de actiune de verificare, Curtea de Conturi efectueaza:

a) actiuni de control la:

- institutiile publice prevazute la art. 23 si 25 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile ulterioare, pe parcursul executiei bugetare si
pentru perioadele expirate, dupa caz;

- alte persoane prevazute la art. 23 (altele decat institutiile publice), la art. 24 si 29 alin. (2) si (3) din
legea mentionata mai sus;

b) misiuni de audit financiar, in conformitate cu prevederile art. 26 din legea mentionata, asupra
conturilor de executie ale bugetului general consolidat.

¢) misiuni de audit al performantei utilizarii resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
atat la finalul, cat si pe parcursul desfasurarii proiectelor, programelor, proceselor sau activitatilor supuse
verificarii potrivit prevederilor art.21 alin. (2) si 28 din legea mentionata mai sus.

Raportul public al activitati Camerei de Conturi a judetului Galafi pe anul 2009 asupra exerciiului
financiar al anului 2008 prezinta sintetic principalele constatari, concluzii si recomandari consemnate in
actele de verificare incheiate ca urmare a activitatii de audit si control desfasurata de auditorii publici
externi, in limitele competentelor stabilite prin legea de organizare si functionare a Curtji de Conturi.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare, executia bugetara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale are la baza o serie de
principii si reguli care guverneaza activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de efectuare a platji
cheltuielilor aprobate prin buget.

Din aceasta perspectiva, activitatea camerelor de conturi la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
a vizat in principal urmarirea modului de realizare a veniturilor, angajarea, lichidarea, ordonantarea si
efectuarea de plati din bugete, organizarea si finerea la zi a contabilitatii si a evidentei patrimoniului,
sistemele de derulare a programelor de achizitii publice si a programelor de investitji publice.



CAP. II: INFORMATII PRIVIND EXECUTIA BUGETELOR UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

2.1. Continutul si structura bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Pentru exercitiul bugetar al anului 2008, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale (BGCUAT) este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si judetului, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din
bugetele locale, bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetului imprumuturilor
externe si interne si a bugetului fondurilor externe nerambursabile, precum si celelalte venituri si cheltuiel
evidentiate in afara bugetului local, reflectand dimensiunea efortului financiar public al unitatilor
administrativ-teritoriale pe anul 2008.

Bugete locale

Bugetul Bugetul institutiilor
institutiilor publice finantate
publice finantate din venituri proprii
integral din Bugetul general si subventii din
venituri proprii centralizat al unitﬁtilor bugetele locale

administrativ-
teritoriale (BGCUAT)

P N

Bugetul Venituri si cheltuieli
fondurilor externe R Bugetul ) evidentiate in afara
nerambursabile imprumuturilor bugetului local

externe si interne

2.2. Structura si executia bugetului pe ansamblul judefului Galati

- mii lei -

o o | et | e
0 1 2 3 4=2-3
1 ﬁt%?éfgﬁléﬁcfdz :tmom“”e'o“ oragelor, 1.018.973  998.130 20.843
p  Dugeloe il e e dnvenit go7rs  west s
3 ili?ggrtsllz ii:svt‘iatzi’;tiijlcr)irpprgglrii(i:e si activitatilor finantate 32 124 31.004 1120
4 Bugetele imprumuturilor externe si interne 0 34.337 -34.337
5 Bugetele fondurilor externe nerambursabile 12.455 12.455 0
6 Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara 30 388" 47.049 14.661

bugetului local

* include si sumele din fondul de rulment.



Potrivit datelor de mai sus, ponderea in total-bugete o reprezinta bugetele locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si judetului Galati.

Excedentul inregistrat de bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, Consiliului judefului
si de bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate integral din venituri proprii, in suma totala de
21.963 mii lei, nu a reusit sa contracareze impactul indus de cheltuielile din imprumuturi interne, din
fondul de rulment si din cheltuielile institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii de la

bugetele locale.

2.3. Executia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale

2.3.1. Executia veniturilor bugetelor locale

Executia bugetului local pe ansamblul judetului Galati, pe categorii de venituri si pe unitati
administrativ-teritoriale, se prezinta astfel:

- mii lei -
2008
Nr. - - Prevederi ; . incaséri %
crt. Categorii de venituri bugetare Drepturi B % din ; 2007 2008/2007
anuale constatate prevederi
definitive
0 1 2 3 4 5=4/2x100 € Tl
Venituri din impozite, taxe, 218.455
1 contributji, varsaminte, alte ) 247.737 161.169 73,8% 152.560 105,6%
venituri
2 | Cote si sume defalcate din 288.782 288.513 288.513 99,9% 217.855 132,4%
impozitul pe venit
3 | Sume defalcate din taxa pe 486.322 474.356 474.356 97,5% 363.394 130,5%
valoarea adaugata
4 Subventii primite de la bugetul de 110.095 94.934 94.934 86,2% 118.721 79,9%
stat si de la alte bugete
TOTAL VENITURI 1.103.654 | 1.105.540 | 1.018.972 | 92,3% 852.530 | 119,5%
600000 -
500000
400000 mP b le defi
300000 rev. bug. anuale defin.
200000 - B Drepturi const.
100000 - Tncasari
0 |
Venituri din Cote si sume Cote si sume Subv. de la
imp., taxe, defalc. din defalc. din bug. statsi
contrib., alte imp. pe venit TVA alte bug.
vars., alte
ven.




Structura veniturilor bugetelor locale pe anul 2008

Subventii primite de la 0 Venituri proprii
bug. de stat si dela alte

4.
ougete

Venituri proprii
16%

@ Cote defalcate din imp.
pe venit

O Sume defalcate din
TVA

O Subventii primite de la
bug. de stat si de la alte
bugete

Sume defalcate din TVA T

47% _ Cote defalcate din imp.

pe venit
28%

Din datele prezentate mai sus este de retinut faptul ca drepturile constatate din veniturile proprii ale
bugetelor locale, provenind din impozite, taxe, contributii, varsaminte si alte venituri, reprezinta 113,4%
din prevederile bugetare anuale definitive, in conditiile in care incasarile realizate reprezinta 73,8% fata
de prevederi. Aceasta discrepanta se datoreaza faptului ca bugetele locale au fost elaborate fara a avea
la baza informatiji sustinute de realitate la evaluarea veniturilor pe de o parte, tendinta fiind de apelare la
sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, care reprezinta ponderea bugetelor locale pe de alta
parte.

in structura, veniturile proprii reprezinta 16% din totalul veniturilor bugetelor locale, in descrestere
fata de anul 2007, cand ponderea acestora a fost de 17,6% (total venituri = 852.530 mii lei, venituri proprii
= 149.709 mii lei). Aceasta s-a reflectat corespunzator si in indicatorul ,drepturi constatate de incasat”,
care la finele anului 2008 a cunoscut o crestere cu 12.540,1 mii lei (drepturi constatate de incasat la
31.12.2007 = 69.370,3 mii lei, drepturi constatate de incasat la 31.12.2008 = 81.910,4 mii lei).

Executia veniturilor bugetelor locale pe unitati administrativ-teritoriale se prezinta astfel:

- mii lei -
Nr. Categorii de bugete Drepturi Prevederi % Incasari %
crt. constatate bugetare realizate
definitive
0 1 2 3 4=2/3 5 6=5/2
1. Consiliul judetean 211.126 212.049 99,6 211.127 100,0
2. Municipii 549.069 535.007 102,6 485.834 88,5
3. Orase 23.850 23.713 100,6 22.122 92,8
4. Comune 321.495 332.885 96,6 299.889 93,3
Total 1.105.540 1.103.654 100,2 1.018.972 92,2
600.000
500.000
gggggg O Prevederi
200.000 M Drepturi
100-008 Oincasari
Consiliul Municipii Orase Comune
judetean

Executia bugetara a veniturilor, potrivit datelor din tabelul de mai sus, pune in evidenta faptul ca,
pe categorii de venituri, se inregistreaza discrepante semnificative in ce priveste gradul de realizare a
acestora, situatie determinata in principal de o insuficienta preocupare a autoritatilor locale atat in



domeniul evaluarii veniturilor in etapa de elaborare a bugetelor locale, cat si la urmarirea incasarii
acestora pe parcursul executiei bugetare.

Din analiza datelor prezentate, se constatd ca raportul dintre drepturile constate comparativ cu
prevederile bugetare definitive se situeaza procentual intre 96,6% (la bugetul comunelor) si 102,6% (la
bugetul municipiilor) inregistrand pe ansamblu un procent de 100,2%.

De asemenea, incasarile realizate, comparativ cu drepturile constatate inscrise in bugetele locale
au fost realizate in procent de 92,2% inregistrandu-se o nerealizare in cifre absolute de 86.567,3 mii lei
din care evidentiem urmatoarele unitati administrativ-teritoriale care prezinta solduri mai mari la drepturile
constatate ramase de incasat la finele anului: Primaria Municipiului Galati 54.220,6 mii lei,
reprezentand un procent de 11,1% din drepturile constatate, Primaria Municipiului Tecuci 6.470,8 mii
lei, reprezentand un procent de 11,0% din drepturile constatate, Primaria comunei Pechea 2.071,5 mii
lei, reprezentand un procent de 18,5% din drepturile constatate.

2.3.2. Executia cheltuielilor bugetelor locale

Pe ansamblul bugetelor locale si in structura economica a clasificatiei bugetare, executia
cheltuielilor se prezinta astfel:

- mili lei -

1 Cheltuieli de personal 393.553 393.553 381.408 96,9% 278.316 137,0%
2 Bunuri si servicii 161.261 146.929 137.971 85,5% 118.814 116,0%
3 Dobanzi 937 937 874 93,3% 1.297 67,4%

4 Subventii 76.213 76.213 72.569 95,2% 74.686 97,2%

5 Transferuri 121.033 121.033 113.315 93,6% 77.046 147,1%
6 Asistenta sociala 99.949 99.949 90.135 90,2% 75.399 119,6%
7 Alte cheltuieli 12.946 12.692 12.553 96,9% 10.729 117,0%
8 Cheltuieli de capital 232.418 199.280 184.058 79,2% 177.393 103,8%
9 | Operatiuni financiare 5.344 5.272 5.247 98,2% 5.520 95,1%
10 | TOTAL CHELTUIELI 1.103.654 1.055.858 998.130 90,4% 819.200 121,8%

Structura cheltuielilor bugetelor locale in anul 2008

Asistenta sociala
22%

Bunuri si servicii
23%

Cheltuieli
\ de personal

@ Cheltuieli de personal

Transferur
11%

B Bunuri si servicii
ODobanzi

O Subventii

B Transferuri

““““"-r— ..... i
Subventjil
18%

\Dobanzi
15%

OAsistenta sociala

P

otrivit datelor din tabelul de mai sus, platile efectuate au reprezentat 90,4% fata de creditele bugetare

anuale definitive aprobate, nerealizarile in cifre absolute fiind de 105.524 mii lei. Sub aceasta medie se

regasesc Primariile comunelor Tulucesti (74,6%), Vladesti (80,0%), Vanatori (84,0%), Piscu (86,2%), etc.

Pe structura economica a clasificatiei bugetare, executia cheltuielilor prezintda cele mai mari
nerealizari la cheltuieli de capital (79,3%), in suma absoluta acestea fiind de 48.359,7 mii lei.
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Dinamica cheltuielilor bugetelor locale in clasificatia economica (2008/2007)

2007

@2008
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Cheltuieli de personal Bunuri si servici

Dobanzi Subventii

Transferuri

Asistenti sociald

Altecheltuieli

Chettuieli de capital Operafunifinanciare

in anul 2008, cheltuielile bugetului local fost mai mari cu 178.930 mii lei, ceea ce reprezinta o
crestere de 121,8%. In structura cheltuielilor, dinamica cea mai mare a fost inregistrata la transferuri,
unde cresterea a fost de 147,1%, respectiv cu suma de 36.269 mii lei si la cheltuieli de personal, unde
cresterea a fost de 137%, respectiv cu suma de 103.092 mii lei.

bugetelor locale din cadrul judefului se prezinta sintetic astfel:

in structura functionala contul de executie la partea de cheltuieli la 31.X11.2008, pe ansamblul

- mii lei -

1 Servicii publice generale 122.123 116.167 109.741 | 89,9% 88.132 | 124,5%
o | Apérare, ordine publica si 25.999 24,526 23177 | 89,1% 13.556 | 180,9%
siguranta nationala
3 | invatamant 338.661 331.232 321.424 | 94,9% 258.991 | 124,1%
4 | sanatate 12.226 11.536 10.622 | 86,9% 6.984 | 152,1%
Cultura, recreere si religie 74.820 72.203 66.406 | 88,8% 46.393 | 143,1%
6 | Asigurarisi asistenta 168.910 167.880 158.296 | 93,7% 134.173 | 117,9%
sociala
Servicii si dezvoltare
7 | publica, locuinte, mediu si 146.866 129.792 117.004 | 79,7% 94.577 | 123,7%
ape
8 Actiuni economice 21 4049 202522 1 91 460 89,470 1 76394 1 08,570
9 | TOTAL CHELTUIELI 1.103.654 1.055.858 998.130 | 90,4% 819.200 | 121,8%




Structura cheltuielilor bugetelor locale in anul 2008
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Din analiza platilor efectuate fata de prevederile bugetare anuale definitive rezulta ca, desi nivelul
de realizare al acestora pe total a reprezentat 90,4%, la cheltuielile social-culturale (invatamant, sanatate,
cultura, asistenta sociald) executia bugetului a fost superioara, respectiv de 93,6%, fapt ce pune in
evidenta existenta unei mai mari preocupari a autoritatilor locale in acest domeniu, la polul opus
regasindu-se platile aferente Serviciilor si dezvoltarii publice, locuinte, mediu si ape, a caror nivel de
realizare a reprezentat 79,7% din prevederile bugetare.
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Cresterea cheltuielilor bugetului local in clasificatia functionala, in anul 2008 comparativ cu anul
2007, este de 178.930 mii lei, ceea ce reprezinta 121,8%, cresteri inregistrand toate categoriile de
cheltuieli.

Evolutia cea mai semnificativa s-a inregistrat la ,Apararea, ordine publica si siguranta nationala”
(180,9%) si la ,Sanatate” (152,1%). In cifre absolute, cresterea cea mai insemnata s-a localizat la
.invatamant” cu suma de 62.433 mii lei (124,1%). Aceste trei categorii de cheltuieli reliefeaza tendinta de
orientare a autoritatilor publice locale in efectuarea cheltuielilor din fondurile publice.



2.4. Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii
Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din venituri proprii, pe total si pe tipuri de bugete, se
prezinta astfel:

- mii lei -
.. Plati Venituri Grad

Categorii de bugete efectuate proprii autofinantare %

1 2 3 4
TOTAL BUGETE, din care: 998.130 161.169 16,1%
1. Consiliul Judetean (buget propriu) 204.480 1.704 0,8%
2. Municipii 485.011 126.252 26,0%
3. Orase 21.744 1.322 6,1%
4. Comune 286.895 31.891 11,1%

Gradul de autofinantare din venituri proprii a cheltuielilor (platilor) bugetelor locale pe ansamblul
judetului Galati a fost de 16,1%, cel mai scazut nivel al gradului de autofinantare inregistrandu-se la
Consiliul Judetului Galati, respectiv de 0,8%.

2.5. Rezultatul executiei bugetare pe total judet (excedent / deficit)

- mii lei —
Nr. Categorii de bugete Venituri Plati efectuate Excedent Deficit
crt. realizate
0 1 2 3 4=2-3 5=3-2
1. | Consiliul judetean 211.127 204.480 6.647 -
2. | Municipii 485.834 485.011 823 -
3. | Orase 22.122 21.744 378 -
4. | Comune 299.889 286.895 13.008 14
5. Total 1.018.972 998.130 20.856 14
Rezultatul executiei bugetare
500.000,00
400.000,00
300.000,00 O Venituri
200.000,00 M Plati
100.000,00 OExcedent
0,00
Consiliul Municipii Orage Comune
Judetului

Din cele 65 de unitati administrativ-teritoriale si Consiliul Judetului Galati, doua comune au incheiat
exercitiul bugetar pe anul 2008 cu deficit, respectiv Primaria comunei Cudalbi cu un deficit de 3,8 mii lei
si Primaria comunei Grivita cu un deficit de 10,4 mii lei.

In afara Consiliului Judetului Galati, excedente mai importante au inregistrat Primariile comunelor:
Sendreni cu suma de 1.089,6 mii lei, Barcea cu suma de 608,7 mii lei, Liesti cu suma de 589,3 mii lei si
Slobozia Conachi cu suma de 544,9 mii lei.
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CAP. lll: PREZENTAREA REZULTATELOR ACTIVITATII CAMEREI DE CONTURI
DESFASURATE LA NIVELUL JUDETULUI GALATI

3.1. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Prin programul de activitate al Camerei de Conturi a judetului Galati pe anul 2009, s-a prevazut
desfasurarea unui numar total de 50 de actiuni, din care 12 actiuni de control si 38 de misiuni de audit.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost programate un numar de 23 de actiuni de
control/audit.

Misiunile de audit/control efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au avut ca obiectiv
auditarea conturilor de executie a bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetului, a
bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale, precum si
celelalte venituri si cheltuieli evidentiate in afara bugetului local, cat si controlul modului de gestionare a
patrimoniului administrat de regiile autonome si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar al
unitatilor administrativ — teritoriale, inclusiv analiza si performanta gestionarii banului public, evaluarea
existentei si bunei functionari a sistemelor de control si audit intern.

in contextul celor prezentate mai sus, in programul de activitate pe anul 2009 s-au cuprins in actiuni
de control/audit 9,9% din numarul entitatilor ce intra in competenta la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale:

ot Categorii de entita existente | verifioate | %
1 O_rdonat.ori de credite la nivelul judetului, 503 1 9.4
din care:
1.1 | ordonatori principali de credite, din care: 66 16| 24,2
- Consilii judetene 1 1] 100,0
- Primarii municipale 2 1 50,0
- Primarii orasenesti 2 1 50,0
- Primarii comunale 61 13 21,3
1.2 | ordonatori secundari de credite - - -
ordonatori tertiari de credite, inclusiv
1.3 | servicii publice din subordinea unitatilor 157 5 3,2
administrativ-teritoriale
2 | Regii autonome de interes local 1 - -
3 | Societati comerciale de interes local 7 2| 28,6
TOTAL GENERAL 231 23 9.9

3.2. Principalele informatii cu privire la rezultatele activitatii Camerei de conturi a
judetului Galati

Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate, au fost intocmite un numar de 51 de acte de
control/audit:

- 22 de procese verbal de constatare;

- 1 proces verbal de constatare distinct, incheiat ca urmare a existentei unor indicii ca abaterile au
fost savarsite cu incalcarea legii penale;

- 23 de rapoarte de control/audit;

- 5 note unilaterale incheiate in urma verificarii modului de aducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii, ca rezultat al aducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin acestea.
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din care:
Total Audit Actiuni de Audit de
. . control <
financiar performanta
1.Actiuni desfasurate la nivelul judefului 23 17 2 4
2.Certificate de conformitate - - X X
3.Acte intocmite pentru actiuni finalizate 51 40 4 7
4.Decizii emise 22 17 2 3
5. Masuri dispuse prin decizii 132 122 4 6
6. Masuri contestate — total, din care: 16 14 - 2
6.1. Masuri admise la contestatie - - - -
6.2. Masuri respinse la contestatie 1 1 - -
6.3. Masuri in curs de solutionare la
o . h 15 13 - 2
comisia de solutionare a contestatiilor

in vederea remedierii abaterilor estimate aferente veniturilor suplimentare si platilor nelegale
constatate, Camera de Conturi a judetului Galati a emis 22 de decizii prin care au fost dispuse 132 de
masuri pentru valorificarea constatarilor cuprinse in actele incheiate si, respectiv, in procesele verbale de
constatate anexate acestora, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea i
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati. De asemenea, in baza Legii nr. 94/1992, republicata si a Regulamentului, s-a solicitat entitatilor
verificate sa stabileasca intinderea prejudiciilor si sa dispuna masurile pentru recuperarea acestora. Din
totalul masurilor dispuse prin decizii, un numar de 33 au fost deja implementate, celelalte masuri avand
termen de aducere la indeplinire si de verificare dupa data intocmirii prezentului raport.

Pentru 17 entitati verificate la care s-au intocmit procese-verbale de constatate si s-au emis decizii,
verificarea modului de aducere la indeplinire a masurilor dispuse urmeaza a fi efectuata la termenele
programate, dupa data intocmirii prezentului raport, iar rezultatele constatarilor vor fi cuprinse in Raportul
pe anul 2010. Intr-un singur caz nu s-a emis decizie, respectiv la Primaria comunei Corod, unde s-a
realizat o misiune de audit al performantei.

La data intocmirii prezentului raport, in cazul a 9 decizii cu un numar de 39 de masuri, au fost
contestate un numar de 16 masuri, ceea ce reprezinta 12,1% din totalul masurilor dispuse prin decizii.
Aceasta scoate in evidenta cresterea exigentelor in exercitarea actului de auditare a conturilor de
executie bugetara, dar si cresterea profesionalismului auditorilor publici externi ai Curtii de Conturi, avand
in vedere ca la nici una dintre entitatile la care s-a efectuat auditul financiar nu s-au intrunit conditiile
prevazute de Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi pentru acordarea
Certificatelor de conformitate, auditorii publici externi exprimand o opinie adversa.

Certificatul de conformitate se emit numai in cazul in care situatiile financiare sunt elaborate si
prezentate in concordanta cu legile si reglementarile in vigoare si ofera o imagine reala si fidela sub toate
aspectele semnificative, entitatile supuse auditului financiar neintrunind aceste conditji

De mentionat ca a fost constatata existenta unui caz de fapte despre care exista indicii ca au fost
savarsite cu incalcarea legii penale, fiind sesizate organele penale pentru asigurarea valorificarii
constatarilor si informandu-se corespunzator entitatea auditata (Primaria comunei Buciumeni).

In sustinere prezentam evaluarea abaterilor constatate si a sumelor datorate bugetelor publice
rezultate in urma actiunilor de control/audit efectuate in anul 2009 pentru exercitiul bugetar al anului 2008:

Nr. Explicatii UM Evaluarea abaterilor constatate
crt. """ | Suma estimata | Accesorii Total
0 1 2 3 4 5=3+4
1) | Venituri suplimentare Mii lei 200.276 300 200.576
2) | Prejudicii Mii lei 8.185 684 8.869
SUB-TOTAL (1+2) Mii lei 208.461 984 209.445
3) | Abateri cu caracter financiar-contabil Mii lei 227.869 0 227.869
TOTAL (1+2+3) Mii lei 436.330 984 437.314
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Indicatorul "Valoare pentru bani"

20"

Plati nelegale
4%

96%

Venituri suplimentare

De asemenea, reliefam rezultatele cuantificate inregistrate in anul 2009 cu cele ale anului 2008,
aferente exercitiului bugetar al anului 2007, cand au fost desfasurate la nivelul judetului Galati un numar

de 28 de actiuni:
- mii lei —
NI crt Indicatori Anul Diferenta 2008 Y%
T 2007 2008 fata de 2007 | 2008/2007
0 1 2 3 4=3-2 5=3/2x100
1) Venituri suplimentare 650 | 200.576 199.926 | 30.858%
2) Prejudicii estimate 275 8.869 8.594 3.225%
3) Total (1+2) 925 | 209.445 208.520 22.642%
4) Nereguli financiar-contabile | 15.380 227.869 212.489 1.481%
5) Total (3+4) 16.305 | 437.314 421.009 2.682%
6) Nr. total de actiuni 28 23 -5 82%

13



CAP. IV: PRINCIPALELE QONSTATARI REZULTATE DIN ACTIUNILE DE AUDIT/CONTROL
DESFASURATE LA NIVELUL JUDETULUI GALATI

4.1. Abateri generatoare de venituri suplimentare datorate bugetelor publice

Veniturile suplimentare estimate din cuantificarea abaterilor, pe categorii de abateri, se prezinta
sintetic astfel:

- mii lei -
Nr. Categorii de abateri TOTAL
crt. SUMA | INCASAT
0 1 2 3
1) | Nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea in | 200.280 290
cuantumul si la termenele prevazute de lege a unor venituri
bugetare
2) | Neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice 241 188
3) | Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la achizitii 37 0
publice
4) | Nerespectarea prevederilor legale privind procedurile de 18 5
concesionare/inchiriere
TOTAL 200.576 483

Cauzele si imprejurarile care au condus la incalcarea legii sau a altor norme generatoare de

venituri suplimentare sunt:

e nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si ca urmare neincasarea veniturilor din impozite si taxe

locale, necalcularea si neinregistrarea majorarilor de intarziere datorate ca urmare a neachitarii la

termenele legale a obligatiilor de plata privind impozitele si taxele locale;

e neurmarirea, neinregistrarea in evidenta contabila si neincasarea redeventelor datorate pentru

contractele de concesiune incheiate;

e neaplicarea procedurilor de executare silita in cazul neachitarii la termenele legale a veniturilor din

impozite si taxe locale;

e necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabila si ca urmare nevirarea la bugetul de stat a

sumei reprezentand 50% din salariul minim brut pe tara pentru neangajarea de persoane cu handicap

sau neachizitionarea de produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu

handicap, dupa caz;

e necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabila si ca urmare nevirarea la bugetul fondului

national unic de asigurari sociale de sanatate a contributiilor aferente sumelor acordate ca ajutoare

sociale;

e necalcularea, neinregistrarea in evidenta contabila si ca urmare nevirarea la bugetele publice a

impozitului pe venit si a contributiilor de asigurari datorate pentru tichetele cadou acordate salariatilor

proprii;

Pe unitati administrativ-teritoriale si pe institutii publice din subordine, cele mai importante venituri
suplimentare au fost constatate la (Anexa nr. 1):

» Primaria_ municipiului Galati, ordonator principal de credite, cu suma totala de 199.197,6

mii lei, din care suma de 15,3 mii lei se regaseste la 2 ordonatori tertiari de credite din
subordine (Grupul Scolar Industrial de Marina Galati cu suma de 1,3 mii lei si Grup Scolar

.Radu Negru” Galati cu suma de 14,0 mii lei). Veniturile suplimentare constatate la
Primaria municipiului Galati (199.182,3 mii lei) reprezinta venituri cuvenite bugetului local

din concesiuni si inchirieri nestabilite, neevidentiate, neurmarite si ca urmare neincasate,

pentru terenuri care fac parte din proprietatea privata a Primariei municipiului Galati si

pentru care pana la data controlului entitatea verificata nu a incheiat contracte de inchiriere

sau concesiune, dupa caz (199.177,6 mii lei) si penalitati de intarziere pentru
neindeplinirea culpabila a obligatiilor din unele contracte (4,7 mii lei). In cazul Grupului

Scolar Industrial de Marina Galati (1,3 mii lei) veniturile suplimentare reprezinta penalitati

de intarziere aferente veniturilor incasate cu intarziere din inchirierea spatiilor si terenurilor,

iar in cazul Grupului Scolar ,Radu Negru” Galafi nu s-a calculat, nu s-a inregistrat in
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De retin

evidenta contabila si nu s-a virat la bugetul de stat impozitul pe venit aferent tichetelor-
cadou acordate salariatilor proprii.

Primaria comunei Mastacani: 614,2 mii lei, din care 538,9 mii lei reprezinta venituri din
activitatea economica a Serviciilor publice de alimentare cu apa (536,3 mii lei) si de
intretinere a platformelor de gunoi (2,6 mii lei), venituri nestabilite, neevidentiate si
neincasate; 54,9 mii lei reprezinta redevente, dobéanzi si penalitaii necalculate si
neinregistrate Tn evidenta contabila in cazul a 2 contracte de concesiune a terenurilor; 20,4
mii lei reprezinta majorari de intarziere necalculate, neevidentiate in contabilitate si
neincasate, aferente veniturilor neachitate la termenele legale.

Primaria _comunei Tulucesti: 315,5 mii lei este rezultatul veniturilor nestabilite,
neevidentiate si neincasate la termenele legale din activitatea economica de 253,4 mii lei a
Serviciilor publice de alimentare cu apa (216,6 mii lei) si de intretinere a platformelor de
gunoi (36,8 mii lei); 62,1 mii lei reprezinta, in principal, necalcularea, neinregistrarea in
evidenta contabila si ca urmare nevirarea la bugetul de stat a sumei reprezentand 50% din
salariul minim brut pe {ara pentru neangajarea de persoane cu handicap.

Primaria comunei Tepu: 103,6 mii lei este rezultatul necalcularii penalitatilor pentru
neefectuarea in termen a lucrarilor contractate (37,4 mii lei), nestabilirii si neevidentierii
redeventei in cazul unor contracte de concesiune (17,7 mii lei) si veniturilor nestabilite,
neevidentiate in contabilitate si neincasate la termenele legale din activitatea economica a
Serviciului public de alimentare cu apa (216,6 mii lei).

Primaria comunei Buciumeni: 88,6 mii lei reprezintda necalcularea, neinregistrarea in
evidenta contabila si ca urmare nevirarea la bugetul fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate a contributiilor datorate de persoanele care fac parte dintr-o familie
care are dreptul la ajutor social (53,2 mii lei); venituri cuvenite bugetului local din impozite
si taxe locale nestabilite, neevidentiate, neurmarite si ca urmare neincasate (35,4 mii lei).
Primaria comunei Beresti-Meria (57,5 mii lei), Primaria comunei Vanatori (24,0 mii lei),
Primaria comunei Tudor Viadimirescu (3,9 mii lei), Primaria comunei Vladesti (57,8 mii lei),
Primaria comunei Liesti (15,3 mii lei) etc.: reprezinta venituri cuvenite bugetului local din
impozite si taxe locale nestabilite, neevidentiate si ca urmare neincasate, iar in cazul celor
neachitate la termenele de plata scadente.

ut este faptul ca, pentru veniturile suplimentare stabilite/estimate ca urmare a verificarilor

efectuate si nerecuperate, acestea au fost recunoscute de entitai si au procedat la aplicarea prevederilor
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala referitoare la procedurile executare silita a
creantelor bugetare, dupa caz, stabilirea raspunderii juridice in sarcina persoanelor care nu si-au
indeplinit atributiile de serviciu.

4.2. Abateri de la legalitate si regularitate generatoare de prejudicii

Abaterile de la legalitate si regularitate generatoare de prejudicii estimate, pe categorii de abateri,
se prezinta sintetic astfel:

Nr. Categorii de abateri TOTAL

crt. SUMA | INCASAT

0 1 2 3
1) | Nerespectarea prevederilor legale in efectuarea cheltuielilor | 6.043,0 38,2
2) | Utilizarea nelegala a fondurilor acordate de la buget 2.627,8 143,9
3) | Alte abateri privind utilizarea nelegala a fondurilor acordate 176,4 125,4

de la buget

4) | Alte abateri constatate 21,8 0
TOTAL 8.869,0 307,5
Cauzele si imprejurarile care au condus la incalcarea legii sau a altor norme generatoare de

prejudicii sunt:

e acordarea unor drepturi de natura salariala personalului din cadrul primariilor si din institutiile si
serviciile publice de interes local in baza contractului/ acordului colectiv de munca cu incalcarea
prevederilor legale care reglementeaza sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din
sistemul bugetar, pe categorii de personal, respectiv functionari publici, personal contractual si
functii de demnitate;
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efectuarea de cheltuieli fara contraprestatie ca urmare a acceptarii la plata a unor lucrari
neexecutate;

plati peste avansurile legale nerecuperate din achizitionari de bunuri sau prestari servicii, peste
normele, cotele sau baremurile aprobate, fara contraprestatie;

nerespectarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractelor de achizitie publica,
respectiv:

- documentatiile pentru elaborarea si prezentarea ofertelor nu au fost intocmite cu respectarea

prevederilor OUG nr. 34/2006;

- nu s-a intocmit programul anual al achizitjilor;

- nu s-au aplicat procedurile de achiziii publice pentru incredintarea lucrarilor;

- nu s-au constituit si retinut garantii de buna executie pe parcursul executiei lucrarilor;
efectuarea unor plati din credite bugetare pentru achitarea unor cheltuieli stabilite de instantele
judecatoresti pentru nepunerea in executare a unor hotarari judecatoresti, fara a se dispune
masuri pentru stabilirea eventualelor raspunderi si recuperarea acestora de la persoanele
vinovate;
nerestituirea la bugetul de stat a sumelor ramase neutilizate din sumele defalcate din taxa pe

valoarea adaugata suplimentate din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului (art. 4 din
0.U.G. nr. 223/2008 privind unele masuri de reducere a unor cheltuieli bugetare, aprobata prin Legea
nr. 258/2008, privind regularizarile cu bugetul de stat din proprie inifiativa de catre ordonatorii
principali de credite a sumelor ramase neutilizate la finele anului 2008), precum si efectuarea de
cheltuieli neeligibile din Fondul national de dezvoltare la dispozitia Guvernului.

Pe unitati administrativ-teritoriale si pe institutii publice din subordine, cele mai importante prejudicii

au fost constatate la (Anexa nr. 2):

e Consiliul judetului Galati: 3.888 mii lei reprezinta sporuri si alte drepturi acordate functionarilor
publici si personalului contractual in baza Contractului/Acordului colectiv de munca, care exced
prevederilor legale.

¢ Primaria municipiului Galati: cu suma totald de 1.409,4 mii lei, din care suma de 715,8 mii lei
se regaseste la 4 ordonatori tertiari de credite din subordine (Grup Scolar Industrial de Marina
Galati cu suma de 44,8 mii lei, Grup Scolar Radu Negru Galati cu suma de 159,7 mii lei, Liceul de
Arta ,Dimitrie Cuclin” Galati cu suma de 408,6 mii lei si Centrul financiar nr. 16 — Scoala nr. 10
.Petre Tutea” Galati cu suma de 102,7 mii lei).

» la Primaria municipiului Galati suma de 693,6 mii lei aferenta activitatii proprii este
rezultatul efectuarii unor plati din credite bugetare pentru achitarea unor cheltuieli
stabilite de instantele judecatoresti (cheltuieli de executare silita, cheltuieli de
judecata, amenzi de 20% din salariul minim brut pe economia nationala pentru
fiecare zi de intarziere, despagubiri in cuantum de 20% din salariul minim brut pe
economie catre reclamant pentru fiecare zi de intarziere) pentru nepunerea in
executare a unor hotarari judecatoresti, fara a se dispune masuri pentru stabilirea
eventualelor raspunderi si recuperarea acestora de la persoanele vinovate (527,9 mii
lei); 165,7 mii lei reprezinta indemnizatii de conducere (158,2 mii lei) si diferente
salariale acordate fara baza legala (7,5 mii lei);

» suma de 715,8 mii lei, constatata la cei 4 ordonatori tertiari de credite mentionati mai
sus reprezinta drepturi de natura salariala acordate fara baza legala si documente
justificative (prevederi legale, hotarari judecatoresti, Contracte/Acord colectiv de
munca).

e Primaria comunei Beresti-Meria (181,3 mii lei), Primaria comunei Liesti (353,7 mii lei), Primaria
comunei Tudor Viadimirescu (568,2 mii lei), Primaria comunei Vanatori (561 mii lei), Primaria
comunei Sendreni (840,8 mii lei), Primaria comunei Tepu (160,2 mii lei), Primaria orasului Targu-
Bujor (50,9 mii lei) si Primaria comunei Piscu (87,9 mii lei), respectiv suma totala de 2.804,0 mii lei
reprezinta sume cuvenite bugetului de stat ca urmare a utilizarii nelegale a fondurilor acordate din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si Fondul national de dezvoltare la dispozitia
Guvernului.

e Primaria comunei Buciumeni: 333,0 mii lei reprezinta plati/cheltuieli de capital fara baza legala
si documente justificative peste normele, cotele sau baremurile aprobate, peste avansurile legale
nerecuperate prin livrari de bunuri sau prestari de servicii, fara contraprestatii etc.

e Primaria comunei Mastacani: 253,0 mii lei reprezinta drepturi de natura salariald acordate
functionarilor publici si personalului contractual in baza Contractului/Acordului colectiv de munca
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care exced prevederilor legale sau cu nerespectarea prevederilor in domeniul achizitiilor publice
(74,9 mii lei reprezinta indemnizatie de dispozitiv, 146,8 mii lei reprezinta indemnizatie de hrana si
31,3 mii lei reprezinta indemnizatie acordata membrilor comisiilor de evaluare a ofertelor).

in cazul platilor nelegale constatate prin actiunile de verificare si nerecuperate ca urmare a
actiunilor de audit/control efectuate, entitatile verificate au introdus cauzele pe rolul instantelor de
contencios administrativ gi fiscal competente.

4.3. Abateri de la legalitate si regularitate care nu au determinat producerea de
prejudicii

In actele de audit/control intocmite au fost consemnate abateri cu caracter financiar-contabil care

nu au determinat producerea de prejudicii, cele mai semnificative fiind:

e neconcordante intre datele din contabilitate si posturile din bilanful contabil (Grup Scolar
Industrial de Marina cu suma de 36.813 mii lei, Primaria comunei Vanatori cu suma de 102 mii
lei etc.);

e nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, in principal, neinventarierea anuala si
nereevaluarea patrimoniului (Primaria municipiului Galati cu suma de 21.572 mii lei, Primaria
comunei Tulucesti cu suma de 11.580 mii lei, Primaria comunei VIadesti cu suma de 8.025 mii
lei, Primaria comunei Beresti-Meria cu suma 6.030 mii lei, Primdria comunei Buciumeni cu
suma de 5.780 mii lei si Grup Scolar Radu Negru cu suma de 3.819 mii lei etc.);

e efectuarea de inregistrari tehnico-operative si contabile eronate care au condus la denaturarea
veniturilor, cheltuielilor si a patrimoniului public si privat (Primaria municipiului Galati cu suma de
32.451 mii lei, S.C. Cons Management Parc de Soft S.A. Galati cu suma de 4.386 mii lei etc.);

e nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor (Primaria comunei Vanatori cu suma de 15.624 mii lei, Centrul financiar nr. 16 —
Scoala nr. 10 ,Petre Tutea” Galati cu suma de 13.072 mii lei, Grup Scolar Radu Negru Galati cu
suma de 12.124 mii lei, Primaria comunei Vladesti cu suma de 6.007 mii lei etc.);

e nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitii publice (Primaria municipiului Galati cu
suma de 2.420 mii lei, Primaria comunei Buciumeni cu suma de 363 mii lei etc.);

e nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute de lege a
unor venituri bugetare, precum si neexecutarea silita a unor creante bugetare (Primaria
comunei Mastacani cu suma de 299 mii lei, Primaria comunei Piscu cu suma de 243 mii lei,
Primaria comunei Beresti-Meria cu suma de 128 mii le, Primaria comunei Tudor Vladimirescu
cu suma de 47 mii lei etc.).

4.4. Evaluarea sistemelor de control si audit intern

Cele mai relevante aspecte, urmare a evaluarii activitatii de control financiar propriu si audit public
intern a persoanelor juridice controlate, al frecventei acestora sau al impactului asupra calitatii gestiunii
economico-financiare, pe tipuri de abateri si pe entitati se prezinta dupa cum urmeaza:

e unele entitati nu au avut elaborat Codul controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, astfel ca nu a infiintat
si a nu a dezvoltat sistemul de control managerial adaptat la specificul entitatii, asa cum se prevede prin
Ordinul M.F.P. nr. 946 din 4 iulie 2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordinul MFP nr. 1389/2006) — Primaria comunelor
Beresti-Meria, Buciumeni, Piscu, Vladesti, Gradinita nr. 7 “Palatul fermecat” Tecuci.

e Abateri privind controlul financiar preventiv propriu

» Exercitarea formala a CFP prin acordarea de vize pe proiecte de operatiuni care nu au
respectat cerintele de regularitate - pct. 1 din Ordinul M.F.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea activitatii de control financiar preventiv s-a constatat la:
Consiliul Judetului Galati, Primaria municipiului Galati, Centrul financiar nr. 16 - Scoala nr. 10 “Petre
Tutea” Galati, Primariile comunelor Buciumeni, Mastacani si Piscu.

» In cazul Primariei comunei Buciumeni nu a fost organizat controlul financiar preventiv
propriu, nefiind astfel respectate prevederilor din OG 119/1999 si din Ordinul M.F.P. nr. 522 din 16 aprilie
2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv.
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> In cazul Primériei comunei Vanatori, ordonatorul principal de credite nu a imputernicit
persoana care sa indeplineasca functia de sef al compartimentului financiar-contabil, iar persoana care
acorda viza de control financiar-preventiv are atributii si de initiere a operatiunilor de plati/cheltuieli, ca
urmare si a neintocmirii si aprobarii de catre consiliul local a Regulamentului de organizare si functionare.

e Abateri constatate privind Auditul public intern

Abaterile au constat in:

> Neincadrarea cu personal a posturilor de auditori prevazute in structura
compartimentului de audit.

- Primaria municipiului Galati gestioneaza fonduri publice semnificative cu un nivel ridicat de
complexitate a activitatii, dar are o capacitate de audit limitata, respectiv un numar insuficient de auditori
angajati (6 posturi vacante la data controlului), ceea ce a condus ca in anul 2008 in procesul de
implementare a planului strategic si anual sa existe activitati/entitati subordonate care nu au fost cuprinse
in procesul de auditare: invatamant — 42 centre financiare, cultura, recreere, religie — 5 entitati, asigurari
si asistenta sociala - 6 entitati; sanatate -8 entitatj; servicii publice.

Necuprinderea in vederea auditarii a unor activitati/entitati subordonate a condus si conduce la riscuri
majore pentru indeplinirea obiectivelor entitatii, disfunctii in buna administrare a patrimoniului public si
privat al entitatii, a veniturilor si cheltuielilor publice.

- la S.C. Administratia Pietelor Agroalimentare S.A. Galati nu a fost incadrat personal in
Compartimentul de audit public intern si nici nu s-a solicitat efectuarea auditului public intern de catre
structura de audit public intern din cadrul Primariei municipiului Galati, in conditiile in care Consiliul local
al municipiului Galati detine integral capitalul social al societatii.

» Utilizarea auditorilor interni in activitati care se situeaza in afara perimetrului care
delimiteaza activitatea de audit.

La Primaria municipiului Galati, din cele 11 misiuni de audit efectuate de catre Serviciul de audit
public intern, 7 misiuni de audit s-au realizat pe baza de tematici selectate (63,6 %) la societati si reqii,
misiuni dispuse de ordonatorul principal de credite, entitati care, in fapt, au forme organizate de control
intern si audit public intern. De asemenea, Serviciului de audit public intern i s-a dispus efectuarea
verificarii unor reclamatii si sesizari privind asociatiile de locatari (actiuni interzise de lege), in conditiile in
care in cadrul entitatii este organizat Serviciul Control Financiar de Gestiune Asociatii de Proprietari cu un
numar de 6 salariatj.

» Neimplementarea recomandarilor formulate in rapoartele de audit.

La Primaria municipiului Galati s-a constatat ca au fost implementate, de catre conducatorii
structurilor auditate, un numar de 54 de recomandari din cele 165, ceea ce reprezinta un procent de
numai 32,7%.

> Nerespectarea metodologiei si prevederilor legale in legatura cu intocmirea
documentelor si actelor specifice, obtinerea de rezultate concludente si formularea
opiniilor.

La evaluarea metodologiei de audit intern utilizata si a sistemului de raportare a rezultatelor s-au
identificat la Primaria municipiului Galati unele disfunctii, aspecte ce necesita coreciii si care se refera in
principal la urmatoarele:

- neauditarea tuturor obiectivelor auditabile;

- existenta in cadrul rapoartelor de audit a unor informatii redundante sau deja cunoscute de
destinatarii acestora;

- unele obiective au fost abordate la modul general;

- lipsa coerentei fluxurilor: problema — constatari — cauze — consecinte —recomandari.

Nu au fost astfel respectate intocmai prevederile Legii 672/2002 privind auditul public intern cu
modificarile si completarile ulterioare, ale OMFP nr. 38/2003 privind exercitarea activitatii de audit public
intern, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Standardului 24 ,verificarea si evaluarea
controlului “ si ale Standardului 25 ,,Auditul intern” din Ordinul M.F.P. nr. 946/2005.

e Din Rapoartele privind desfasurarea si realizarea programului de audit intern pentru anul 2008,
depuse la Camera de Conturi a judefului Galati si din informatiile obtinute ca urmare a aplicarii a art. 42,
alin. 2 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, a rezultat:

-din 66 de ordonatori principali de credite (65 de unitati administrativ-teritoriale si Consiliul Judetului
Galati), numai 18 ordonatori principali de credite au organizat si la care functioneaza compartimente de
audit public intern, cu un numar de 30 de posturi ocupate;

-in cazul a 47 de unitati administrativ-teritoriale sunt prevazute in organigrama posturi pentru
ocuparea functiei de auditor public intern, fara ca acestea sa fie si ocupate;

-in cazul Primariei comunei Suhurlui, postul de auditor public intern nu este prevazut in
organigrama entitatii.
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CAP. 5: CONCLUZII S| RECOMANDARI

»> CONCLUZII:

Abaterile de la legalitate si regularitate si neregulile constatate au avut ca efect producerea de
prejudicii Tn gestionarea resurselor publice, nevirarea in totalitate si la termenele legale a obligatiilor
fiscale, precum si reflectarea nereala a patrimoniului public si privat in situatiile financiare anuale auditate
intrucat:

e organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a auditului intern si-au atins
rareori scopul, deoarece nu au dat asigurari si nici consiliere conducerii pentru buna administrare a
patrimoniului public si privat, a veniturilor si cheltuielilor publice;

e controlul intern nu este perceput ca un ansamblu al politicilor si procedurilor ce trebuie
implementate de catre management-ul si personalul entitatilor publice, in vederea furnizarii de asigurari
rezonabile pentru atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod economic, eficient si eficace,
protejarea bunurilor, prevenirea si depistarea fraudelor si greselilor si producerea in timp util de informatji
de incredere, referitoare la segmentul financiar si de management;

e disfunctionalitatile in angajarea cheltuielilor si efectuarea platilor s-au datorat in cele mai multe
cazuri neelaborarii bugetului de venituri si cheltuieli pe resurse certe, ca urmare a neanticiparii realiste a
veniturilor proprii si apelarii la fonduri din partea administratiei publice centrale;

e 0 serie de drepturi de natura salariala au fost acordate prin Contracte/Acorduri colective de
munca, invocandu-se dreptul la negociere in detrimentul dispozitiilor legale sau care exced cadrul legal si
ca urmare a faptului ca nu a fost stabilit un sistem suplu si transparent de salarizare;

e primariile comunale si-au organizat servicii publice (apa, canal, piete, salubritate, pasune etc.),
care sunt vitale pentru activitatea economico-sociala a comunitatilor locale, fara insa a organiza activitaj
de monitorizare si control, prin stabilirea unor structuri distincte investite cu competente reale si asigurate
cu resurse necesare indeplinirii sarcinilor (regulamente, manuale de proceduri), astfel incat sa poata sa fi
in masura a emite pretentii catre ceilalti parteneri contractuali;

¢ la solicitarea si la utilizarea fondurilor acordate de la buget, in special cele din Fondul de rezerva
bugetara la dispozifia Guvernului, nu s-a avut in vedere incadrarea in categoria cheltuielilor urgente si
neprevazute, corespunzatoare evenimentelor urgente si neprevazute, nu s-a analizat executia bugetara
din punct de vedere al necesitatji si oportunitatii alocarii sumelor si a modului de utilizare in cauza, nu s-a
constatat existenta unei persoane/unei structuri specializate in monitorizarea alocarii resurselor si nici nu
a fost organizat un sistem de evidenta separata, in ceea ce priveste sumele primite si sumele utilizate.

» PROPUNERI:

e dezvoltarea unor sisteme de control si audit intern de Tnalta calitate si eficienta, in esenta,
gestionarea cu eficienta, eficacitate si economicitate a banilor publici i a patrimoniului public si privat;

e organizarea si functionarea tuturor formelor de control/audit intern, in asa fel incat activitatea
acestora sa fie canalizata, in principal, spre formarea, administrarea si intrebuintarea resurselor financiare
ale unitatii administrativ-teritoriale cu eficienta, eficacitate si economicitate;

e imbunatatirea activitatii administratiei publice locale in evaluarea veniturilor, urmarirea incasarii
acestora pe parcursul executiei bugetare;

e crearea la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a unui sistem suplu si transparent, pe de
o parte de fundamentare a necesarului de resurse financiare, iar pe de alta parte de repartizare si alocare
a acestora pe destinatii, astfel incat drepturile salariale sa fie stabilite si acordate numai in baza
reglementarilor legale in domeniu;

e organizarea unor compartimente specializate, stabilirea si implementarea unor proceduri de
lucru privind monitorizarea si controlul, pe baza de documente justificative, al activitatilor specifice
serviciilor publice;

¢ |a solicitarea si la utilizarea fondurilor acordate de la buget se recomanda:

- fundamentarea solicitarilor inaintate de ordonatorii principali de credite de la nivel local sa
fie realizata pe baza unor criterii privind incadrarea cheltuielilor in categoria ,urgente sau
neprevazute”;

- stabilirea unor proceduri interne de lucru la nivelul acestor ordonatori cu privire la etapele
necesare de parcurs in cazul aparitiei unor situatii in care se impune alocarea de sume din

19



Fondul de rezerva bugetara/Fondul de interventie/Fond national de dezvoltare, incluzand si
un sistem de evidenta separata a acestora, atat in ceea ce priveste sumele primite, céat si
sumele utilizate;

- desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea realizarii obiectivelor prevazute
in hotarérile de Guvern asa cum au fost ele aprobate, pentru a asigura respectarea
destinatiei sumelor alocate si pentru a urmarii legalitatea utilizarii acestora;

- incasarea la timp si in cuantumul stabilit a veniturilor proprii ale ordonatorilor principali de
credite locali si folosirea eficienta a acestora, in vederea diminuarii procentului de finantare
din bugetul consolidat al statului.
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