CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI GIURGIU

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008

la nivelul judetului GIURGIU

1. Structura si executia bugetului unitatilor administrativ-teritoriale pe
ansamblul judetului Giurgiu pe anul 2008

Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale pe ansamblul judefului Giurgiu pentru exercitiul
bugetar al anului 2008 este format din centralizarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale
judetului, municipiului si comunelor, bugetele institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii din bugetele locale, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
bugetele Tmprumuturilor externe si interne, bugetele fondurilor externe nerambursabile si
veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetelor locale, reprezentind cuantificarea efortului
financiar public al unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2008.

Executia bugetara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale este reglementatd de
prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare care stabileste principii si reguli privind incasarea veniturilor bugetelor si efectuarea
cheltuielilor aprobate prin bugete.

Activitatea camerei de conturi prin actiunile de audit/control la unitatile administrativ-
teritoriale a urmarit in principal modul de stabilire, inregistrare, urmarire si incasare a veniturilor,
angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea platilor, organizarea si tinerea la zi a
contabilitatii, evidenta si gestionarea patrimoniului, derularea programelor de achiziii publice si a
programelor de investisii publice.

Sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetului centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale
pe ansamblul judetului Giurgiu pentru anul 2008 este prezentata in tabelul de mai jos:

- mii lei -
Nr. Bugete Venituri Cheltuieli Excedent/
crt. (incasari) (plati) Deficit
1 Bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiului 537.160 517.500 9.660
si judetului Giurgiu
2 Bugetele institutiilor publice finantate din venituri 47.962 47.396 566
proprii si subventii din bugetele locale
3 Bugetele institutiilor publice finantate integral din 5.271 4.108 1.163
venituri proprii
4 Bugetele imprumuturilor externe si interne - 23.139 -23.139
5 Bugetele fondurilor externe nerambursabile 1.238 976 262
6 Veniturile si cheltuielile evidentiate in afara bugetului 10.563 26.283 -15.720
local




Datele prezentate reflecta volumul bugetelor locale ale judetului, municipiului

Giurgiu si ale comunelor, dar si volumul cheltuielilor efectuate din imprumuturi interne si externe
si din fondul de rulment care au avut o evolutie ascendenta Tn ultimii ani.

Desi la nivel de buget centralizat pe judet se inregistreaza excedent de 9.660 mii
lei, trebuie remarcat impactul creat de cheltuielile din imprumuturi si din fondul de rulment.

I1. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008

Veniturile bugetelor locale

Situatia sintetica a executiei veniturilor bugetelor locale in anul 2008 este prezentata in
tabelul de mai jos.

- mii lei -
Nr. Categorii de venituri Prevederi Drepturi Iincasari % din
crt. bugetare constatate prevederi
anuale
definitive
1 Venituri din impozite, taxe, contributii, alte 168.385 102.980 79.691 47,3
varsaminte, alte venituri
2 Cote defalcate din impozitul pe venit 101.468 88.758 88.711 87,4
3 Sume defalcate din taxa pe valoarea 298.147 295.635 295.427 99,1
adaugata
4 Subventii primite de la bugetul de stat si de 94.491 73.132 73.331 77,6
la alte bugete
TOTAL VENITURI 662.491 560.505 537.160 81,1

Structura veniturilor bugetelor locale in anul 2008 se prezinta astfel:
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Din analiza datelor prezentate cu privire la executia veniturilor bugetelor locale rezulta
urmatoarele:

- incasarile realizate au reprezentat 81,1% fata de prevederile anuale definitive si
95,8% fata de drepturile constatate;

- drepturile constatate au reprezentat 84,6% fata de prevederile bugetare anuale
definitive.

Nerealizarea incasarilor comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive de
125.331 mii lei, respectiv 18,9%, se identifica astfel:

- 88.694 mii lei lei la venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri care au fost realizate in proportie de 47,3%;

- 12.757 mii lei la cote defalcate din impozitul pe venit care au fost realizate n
proportie de 87,4;

- 21.160 mii lei lei la subventji primite de la bugetul de stat si de la alte bugete care
au fost realizate in proportie de 77,6%;

- 2.720 mii lei lei sume defalcate din TVA care au fost realizate in proportie de
99,1%.

Din examinarea veniturilor proprii in structura prevazuta in anexa nr.1 la Legea nr.
273/2006, rezultd urmatoarele realizari :

- 84,9% impozit pe venit, profit si cistiguri din capital de la persoane juridice;
- 87,4 % cote defalcate din impozitul pe venit ;

- 74,7 % impozit pe cladiri ;

- 67,2 % venituri din Tnchirieri si concesiuni ;

- 58,2 % impozit pe terenuri ;

- 36,2 % taxe judiciare de timbru ;

- 35,4% venituri de capital.

Cele mai mici realizari ale veniturilor proprii au fost inregistrate de :

23,1% Consiliul local Oinacu ;
32,4% Consiliul local Roata de Jos ;
32,7% Consiliul local Slobozia ;
33,7% Consiliul local Comana ;

Nerealizarea veniturilor proprii prevazute in bugetele locale s-a datorat, in principal,
insuficientei preocupari cu privire la incasarea acestor venituri la care se adauga, in unele
cazuri, fundamentarea nerealista a veniturilor Tn procesul de evaluare bugetara.



Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii

Gradul de colectarea veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judetului si pe
categorii de bugete in anul 2008, se prezinta astfel:

- mii lei -
Nr. Buget Realizari efective Grad
EE Plati nete de Venituri proprii autofinantare
casa
0 2 3 4=3/2
TOTAL BUGETE, 517.500 168.254 32,5
din care :
1 Consiliul Judetean 119.027 27.259 229
2 Municipiii 158.075 77.200 48,7
3 Orase 20.639 10.405 50,4
4 Comune 219.759 53.390 24,3

intre 22,9% la Consiliul judetean Giurgiu si 50,4 % la orase.

Se constata ca gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din venituri proprii se situeaza

2. Cheltuielile bugetelor locale

Executia cheltuielilor bugetelor locale in anul 2008 este prezentata in tabelul de mai jos :

- mii lei -
Nr. Categorii de cheltuieli Prevederi | Angajamente Plati % din
crt. bugetare bugetare efectuate prevederi
anuale
definitive
1 Cheltuieli de personal 189.987 188.368 175.008 92,1
2 Bunuri si servicii 143.733 131.339 101.371 70,5
3 | Subventii 8.361 8.360 8.071 96,5
4 | Transferuri 114.526 111.233 98.375 85,9
5 | Cheltuieli de capital 193.631 179.078 127.433 65,8
6 Dobanzi 8.624 8.620 7.280 84,4
7 | Operatiuni financiare 3.629 2.079 -38
TOTAL CHELTUIELI 662.491 629.077 517.500 78,1




Structura cheltuielilor bugetelor locale in anul 2008 se prezinta astfel :
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Pe ansamblul judetului, cheltuielile s-au efectuat in proportie de 78,1%, nerealizarea de
21,9%, reprezentand in cifre absolute 144.991 mii lei lei.

Se constata un grad ridicat de executie al subventiilor de 96,5%, al cheltuielilor de
personal de 92,1% , in comparatie cu gradul de executie al cheltuielilor de capital de numai
65,8%.

In structura functionala, realizarea cheltuielilor se prezinta astfel:
- 71,5% servicii publice generale;
- 55,6% aparare,ordine publica si siguranta nationala;
- 85,5% cheltuieli social culturale, din care:
- 90,7% invatamant;
- 79,8% sanatate;
- 70,9% cultura,recreere si religie;
- 85,1% asigurari si asistenta sociala.
- 73,6% servicii de dezvoltare publica,locuinte, mediu si ape;
- 72,7% actiuni economice.



Gradul de realizare al cheltuielilor bugetare aprobate a fost cuprins intre 33,2% actiuni
generale economice, comerciale si de munca si 90,7% la invaiamant.

Ponderea in totalul cheltuielilor, pe categorii, a fost aproximativ aceeasi, atat in faza de
programare, cét si in faza de executie, astfel :

- autoritati publice 14,3% in executie fata de 15,6% in programare ;
- invatamant 25,2% in executie fata de 21,7% n programare ;
- asistenta sociala 16,5% n executie fata de 15,1% in programare .

Cauzele principale care au determinat nerealizarea cheltuielilor bugetare au fost:

- in primul rand, nerealizarea integrala a veniturilor ;

- fundamentarea incorecta a necesarului de fonduri la unele capitole bugetare ;

- alocarea, in unele cazuri, a sumelor din Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului
pentru echilibrarea bugetelor locale, in trimestrul IV, generand imposibilitatea
utilizarii acestora;

- existenta unor deficiente in managementul administrarii resurselor financiare
locale, etc.

Aprecieri referitoare la rezultatele financiare ale agentilor economici de sub
autoritatea unitatilor administrativ —teritoriale

in anul 2008, sub autoritatea Consiliului Judetean Giurgiu si a Consiliului Municipiului
Giurgiu au functionat 6 societati comerciale care si-au desfasurat activitatea indeosebi Tn
domeniul prestarilor de servicii si anume :

- asigurare energie termica pentru populatie ;

- servicii de salubritate ;

- servicii de transport local ;

- concesionarea si Tnchirierea de terenuri si spatii in Zona Libera Giurgiu.

Societatile comerciale care au inregistrat pierderi in anul 2008, au fost :

1. SC Uzina Termoelectrica SA , localitatea Giurgiu, judetul Giurgiu, cu o pierdere de
53.187 lei, principalele cauze generatoare ale acestei pierderi fiind :

- instalatji de productie si transport neperformante ;

- neincasarea datoriilor de la populatie ;

- angajarea de credite generatoare de dobéanzi.

2. SC Zona Libera SA, localitatea Giurgiu, judetul Giurgiu, cu o pierdere de 1.758 lei,
principala cauza fiind creditele angajate, generatoare de de dobanzi.

3. SC Apa Canal SA, localitatea Giurgiu, judeful Giurgiu, cu o pierdere de 407 lei,
principala cauza fiind redimensionarea activitatii prin infiinfarea SC Apa Service SA Giurgiu.
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[l. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfasurate la nivelul

judetului

Activitatea camerelor de conturi, incepand cu anul 2009, s-a desfasurat in baza
prevederilor modificate ale Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, care au redefinit modul de organizare si efectuare a activitatilor de control si
competentele privind valorificarea constatarilor din actele intocmite.

Obiectivele principale ale actiunilor de control/audit

au fost auditarea conturilor de

executie ale bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiului si judetului, bugetele
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii, bugetele instituiilor publice finantate
din venituri proprii,bugetului Tmprumuturilor interne si externe, bugetulului, bugetul fondurilor
externe nerambursabile, celelalte venituri si cheltuieli evidentiate in afara bugetului, controlul
modului de administrare a patrimoniului societatilor comerciale cu capital majoritar al unitatilor
administrativ-teritoriale, evaluarea sistemelor de control si audit intern , calitatea gestiunii
economico-financiare cu respectarea principiilor legalitatii, reqularitatii, economicitatii, eficientei

si eficacitatii.

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei de conturi

Situatia actiunilor de control/audit desfasurate la unitatile administrativ- teritoriale si

a actelor intocmite se prezinta astfel :

Total din care :
Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta
1. Actiuni desfasurate la nivelul judetului 26 21 1 4
2. Certificate de conformitate 2 2 - -
3. Acte intocmite pentru actjuni finalizate 116 99 3 14
4. Decizii emise 21 19 1 1
5. Decizii contestate 8 7 - 1
6. Masuri dispuse prin decizii 74 71 2 1

Actiuni realizate

@ Actiuni realizate

Total

Audit financiar

Actiuni de
control

Audit de

performanta
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La nivelul Camerei de Conturi Giurgiu au fost realizate 26 de actiuni, din care 21 de
actiuni de audit financiar- 80,8%, 4 actiuni de audit de performanta — 15,4% si 1 actiune de
control tematic — 3,8%.

S-au emis 2 certificate de conformitate care reprezinta 9,5% din totalul actiunilor de audit
financiar.

Urmare actiunilor de control/audit desfasurate la unitatile administrativ - teritoriale a fost
intocmit un numar total de 116 acte de control/audit, din care:

- 21 rapoarte de audit financiar;

- 1 raport de control;

- 5 rapoarte de audit al performantei;

- 23 procese verbale de constatare;

- 4 note unilaterale;

- 2 procese verbale de constatarea contraventiilor.

Pentru valorificarea constatarilor consemnate in actele de control/audit, in conformitate
cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfaturarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum gi valorificarea actelor rezultate din aceste activitati au fost emise 21 de decizii,
din care :

- 19 decizii pentru actiunile de audit financiar ;

- 1 decizie pentru actiunile de control ;

- 1 decizie pentru actiunile de audit al performantei.

Din totalul de 21 de decizii emise au fost contestate 8 decizii.

Prin deciziille emise au dispuse 74 de masuri, din care :
- 71 masuri aferente deciziilor emise pentru actiunile de audit financiar ;
- 2 masuri aferente deciziilor emise pentru actiunile de control ;
- 1 masura aferenta deciziei emisa pentru actiunile de audit al performantei.

2. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Prin actiunile de control/audit cuprinse in Programul de activitate pe anul 2009, pentru
anul bugetar 2008 au fost supuse verificarii un numar de 23 de entitati publice de interes local,
acestea reprezentand 23,5% din totalul de 98 de entitati existente in competenta de control a
camerei de conturi, conform tabelului de mai jos:

Nr. Categoriile de entitati verificate Entitati Entitati %
Crt. existente verificate
1 Ordonatori de credite la nivelul judetului, 92 22 23,9
Din care :
1.1 | Ordonatori principali de credite, din care : 55 17 30,9
- consilii judetene 1 1 100
- primarii municipale 1 1 100
- primarii orasenesti 2 2 100
- primarii comunale 51 13 25,5
1.2 | Ordonatori secundari de credite - - -
1.3 | Ordonatori tertiari de credite 37 5 13,5
2 | Regii autonome de interes local - - -
3 | Societati comerciale de interes local 6 1 16,7
TOTAL GENERAL 98 23 23,4

*Nota : In categoria ordonatorilor tertiari de credite nu sunt incluse 55 scoli generale si gradinite.
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Din datele prezentate mai sus rezulta ca acoperirea ariei de competenta prin actiuni de
control/audit a fost urmatoarea:

- din 55 ordonatori principali de credite existenti au fost supusi verificarii 17, respectiv
30,9% ;

- din 37 institutii si servicii publice de interes local existenti au fost supuse verificarii 5,
respectiv 13,5% ;

- din 6 societati comerciale care administreaza patrimoniul public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, existente, s-a efectuat verificarea la o societate, respectiv 16,7%.

Iv. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la
nivelul jud etului Giurgiu

1. Structura si valoarea abaterilor constatate

Din actiunile de control/audit efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale si
la o societate comerciala de interes local s-au constatat cazuri de nerespectare a
reglementarilor legale care au generat neinregistrarea si neincasarea de venituri cuvenite
bugetelor publice, prejudicierea bugetelor entitatilor de interes local sau au influentat calitatea
gestiunii economico-financiare a entitatilor verificate.
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Cuantificarea abaterilor constatate este redata in tabelul de mai jos :

- mii lei -
Nr. Categorii Estimari Accesorii Total Sume % de
crt. venituri/ venituri/ incasate/ recuperare
prejudicii Prejudicii Recuperate | din estimari
1 Venituri suplimentare 5.045 51 5.096 134 2,6
2 Prejudicii estimate 2.673 76 2.749 512 18,6
Total sume 7.718 127 7.845 646 8,2
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Din datele prezentate rezulta ca din actiunile de control/audit au fost costatate:
- abateri de la reglementarile legale care au dus la atragerea de venituri suplimentare Tn suma

totala de 5.096 miilei, din care :
- 5.045 mii lei venituri suplimentare;
- 51 mii lei accesorii;
- 134 mii lei incasari operative.

- abateri de la reglementarile legale care au condus la prejudicierea bugetelor cu suma de 2.749

mii lei, din care :
- 2.673 mii lei prejudicii;
- 76 mii lei accesorii;
- 512 mii lei incasari operative.

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare

Principalele constatari privind abaterile de la reglementarile legale care au dus la

atragerea de venituri suplimentare constau in:
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-mii lei-
e venituri cuvenite BS neevidentiate si nevirate de institutile finantate
integral de la bugetul de stat sau provenite din regularizarea cu bugetul 3.389
statului, in limita alocatjilor bugetare primite de catre institutiile finantate
din veniturile proprii si subventii;
e administrarea si gestionarea patrimoniului public sau privat al unitatilor

administrativ-teritoriale, cu incalcarea legii; 1.391
e nestabilirea, neevidentierea si neincasarea in cuantumul si la termenele 302
prevazute de lege a unor venituri bugetare;
e neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice. 14

Cauzele care au generat veniturile suplimentare sunt, in general, umatoarele:

> nerestituirea la bugetul de stat a sumelor ramase neutilizate la 31 decembrie
2008, din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata suplimentate din
fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului;

» neurmarirea incasarii la termenele legale a creantelor bugetare si neaplicarea
procedurilor de executare silita;

> utilizarea de spatii de catre terie persoane, fara a se incheia contract de inchiriere
si fara a se calcula, factura, inregistra si incasa chiria;

» neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe locale,
necalcularea si neinregistrarea in conturile de debitori a majorarilor de intarziere
si a penalitatilor datorate ca urmare a neachitarii la termenele legale a obligatiilor
de plata privind impozitele si taxele locale;

> nefacturarea, neinregistrarea in contabilitate si neincasarea unor servicii prestate;

> necalcularea din oficiu a obligatiilor de plata in cazul nerespectarii termenelor de
depunere a declaratiilor de impunere;

» necalcularea si nevirarea la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, a contributiilor aferente sumelor acordate ca ajutoare sociale;

» necalcularea, neinregistrarea si neretinerea contributiei de asigurari de sanatate
pentru indemnizatia cuvenita consilierilor locali.

Principalele sume constatate reprezentdnd venituri suplimentare (anexa nr.1) sunt :

e 1.704 mii lei la Consiliul local al orasului Bolintin Vale, din care :

- 1.690 mii lei - nerestituirea la bugetul de stat a sumelor ramase neutilizate la 31
decembrie 2008, din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata suplimentate
din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului de catre Primaria Bolintin
Vale;

- 14 mii lei - necalcularea, neinregistrarea si neincasarea penalitailor pentru
neincasarea la termen a facturilor de furnizare a energiei termice conform
contractelor - Serviciul de Administrare a Domeniului Public Bolintin Vale.

e 1.391 mii lei la Consiliul judetean Giurgiu, din care :
- 1.391 mii lei — SC Uzina Termoelectrica SA Giurgiu, din care :
- 1.298 mii lei — venituri prescrise din furnizarea energiei termice ;
- 938 mii lei — venituri aferente utilizarii unui spatiu fara contract de
inchiriere.



12

e 619 mii lei la Primaria comunei Gogosari reprezentand suma ramasa neutilizata la 31
decembrie 2008, din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata suplimentate din
fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si nevirata la bugetul de stat ;

e 458 mii lei la Primédria comunei Valea Dragului ,din care :
- 456 mii lei reprezentand suma ramasa neutilizata la 31 decembrie 2008, din
sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata suplimentate din fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si nevirata la bugetul de stat ;
- 2 mii lei reprezentand venituri prescrise din impozitul pe teren datorat de
persoane fizice .

e 389 mii lei la Primdria comunei Méarsa reprezentdnd suma ramasa neutilizata la 31
decembrie 2008, din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata suplimentate din
fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si nevirata la bugetul de stat ;

e 253 mii lei la Consiliul Local al Municipiului Giurgiu, din care :

- 161 mii lei la Directia de Impozite si Taxe Locale Giurgiu reprezentand :
- 129 mii lei taxa pe teren ;
- 17 mii lei taxa /viza anuala pentru persoane juridice care
desfasoara activitati de alimentatie publica ;
- 9 mii lei venituri din taxa de afisaj In scop de reclama si
publicitate ;
- 4 mii lei venituri suplimentare din impozitul pe cladiri de la
persoane juridice ;
- 2 mii lei impozit pe cladiri datorat de la persoane fizice.

- 89 mii lei la Directia Generalad a Serviciilor Publice de Gospodarie Comunala

Giurgiu, din care :
- 31 mii lei venituri suplimentare aferente serviciilor de salubritate;
- 37 mii lei venituri suplimentare din utilizarea terenului de catre
agentii economici;
- 21 mii lei penalitati pentru incasarea cu intarziere a taxei pentru
utilizarea temporara a bunurilor imobile apartindnd domeniului
public.

3. Abateri generatoare de prejudicii

Principalele constatari privind abaterile de la reglementarile legale care au dus la
producerea de prejudicii constau in:

-mii lei-
e alte cheltuieli nelegale; 2.604
e plati fara documente justificative; 76
e cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare; 7

e plati peste normele, cotele sau baremurile legale aprobate. 3
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Cauzele care au generat producerea de prejudicii sunt, in general, umatoarele:

» acordarea fara prevederi legale a unor drepturi de natura salariala (majorarea
salariului de baza cu 75%, indemnizatia de dispozitiv de 25%, spor de mobilitate
si confidentialitate intre 15/ si 40%, spor lunar de dificultate Tn procent de pana la
50% peste perioada prevazuta de lege si spor de aparare civila de 15%);
efectuarea de cheltuieli fara contraprestatie ca urmare a acceptarii la plata a unor
cantitati de lucrari neexecutate;

plati peste normele legale aprobate pentru deplasarea in strainatate si peste
cotele legale pentru inchiderea de deviz la situatiile de lucrari.

Principalele sume constatate reprezentdnd prejudicii (anexa nr.2) sunt :

1.063 mii lei la Consiliul Judetean Giurgiu, reprezentdnd majorarea salariului de baza cu
75%, indemnizatia de dispozitiv de 25%, spor de mobilitate si confidentialitate Tntre 15%

816 mii lei la Consiliul Local al Municipiului Giurgiu, din care :
- 777 mii lei la Primaria Municipiului Giurgiu, din care :

- 326 mii lei reprezentand spor lunar de dificultate in procent de pana la
50% din salariul de baza al salariatilor implicati Tn aplicarea Legii
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 si a Legii fondului funciar
nr.18/1991, peste perioada legala ;

- 294 mii lei reprezentand plata unor lucrari de investitii neexecutate ;

- 119 mii lei reprezentand plata unor documentatii cadastrale efectuate in
vederea intabularii in cartea funciara a unei suprafete de teren de
1.055.109 mp, care nu apartine domeniului public sau privat al
Municipiului Giurgiu ;

- 35 mii lei reprezentdnd majorarea nelegala a cheltuielilor de investiti cu
cota de 0,7% din cheltuielile de modernizare a drumurilor de interes local
- 3 mii lei reprezentand cheltuiala nelegala de protocol.

- 39 mii lei la Directia Generald a Serviciilor Publice de Gospodéarie Comunala
Giurgiu, din care :

- 29 mii lei reprezentand plata fara documente justificative a serviciilor de
publicitate;

- 6 mii lei reprezentand spor de confidentialitate ;

- 2 mii lei reprezentand cheltuiala cu utilitatile aferente unor spatii
apartindnd domeniului public, nerecuperata de la persoane fizice si
juridice care au utilizat aceste spatii .

151 mii lei la Primaria comunei Frategti, din care :

- 109 mii lei reprezentand indemnizatie de dispozitiv de 25%, spor pentru
activitati ce solicita o incordare psihica de 15% ;
- 42 mii lei reprezentand plati pentru lucrari neexecutate.
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e 109 mii lei la Primdria comunei Putineiu, reprezentand spor lunar de dificultate Tn
procent de 50% si indemnizatie de dispozitiv in procent de 25%.

e 97 mii lei la Primaria comunei Marsa, din care :
- 62 mii lei reprezentand plati pentru lucrari neexecutate ;
- 35 mii lei reprezentand indemnizatie de dispozitiv in procent de 25%.

e 81 mii lei la Primaria comunei Toporu, reprezentand spor lunar de dificultate in procent
de 50% si indemnizatie de dispozitiv in procent de 25%.

e 76 mii lei la Primdria comunei Gogosari, din care :
- 70 mii lei reprezentand indemnizatie de dispozitiv in procent de 25%;
- 6 mii lei reprezentand plati pentru lucrari neexecutate la caminul
cultural.

e 71 mii lei la Primaria comunei Floresti-Stoenesti, reprezentand indemnizatie de dispozitiv
in procent de 25% si spor pentru aparare civila de 15%.

e 67 miilei la Primaria comunei Prundu, din care :

- 65 mii lei reprezentdnd indemnizatie de dispozitiv in procent de 25%,
spor pentru activitati ce solicitd o incordare psihica 15% si spor lunar de
dificultate in procent de péna la 50% din salariul de baza al salariafilor implicati in
aplicarea Legii nr.10/2001 si a Legii nr.18/1991, peste perioada legala ;

- 2 mii lei reprezentand plati pentru lucrari neefectuate.

e 61 miilei la Primaria comunei Varasti, din care :
- 51 mii lei reprezentand indemnizatie de dispozitiv in procent de 25%;
- 10 mii lei reprezentand plati pentru lucrari neexecutate.

4. Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii/Alte aspecte relevante
constatate

in actiunile de audit/control efectuate la entitatile din sfera administratiei locale au fost
constatate si abateri cu caracter financiar — contabil care nu au determinat producerea de
prejudicii, cele mai semnificative fiind:

» constatari care ar fi produs prejudicii in viitor, in suma de 717 mii lei, din care :

e Acceptarea la plata a sumei de 565 mii lei aferente lucrarilor neexecutate, care
au fost inscrise In procesele verbale de recepiie ca fiind executate in anul 2008 si
care nu au fost achitate din lipsa fondurilor, astfel:

a) La Primaria comunei Bulbucata, in urma efectuarii auditului financiar s-a
constatat inregistrarea in evidenta contabila a sumei de 220 mii lei lei,
reprezentand lucrari receptionate si neexecutate la obiectivul ,Reabilitare
Scoala C. Spanesteanu”, care ar fi generat un prejudiciu in momentul primirii
fondurilor necesare achitarii acestora .

Urmare actiunii de audit financiar, obligatia entitatii catre executant a fost
stornata prin facturile emise in rosu de catre prestator.
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b) La Primaria comunei Umi s-a constatat receptia eronata la obiectivul
Jmbracaminte bituminoasd DC 148 Mosteni-Bolintin Deal, Poenari-lcoana-
Palanca pentru lucrari neexecutate in suma de 345 mii lei si neachitate.

in timpul misiunii de audit obligatia primériei catre executant a fost diminuata cu
suma aferenta lucrarilor neexecutate.

e Majorarea nejustificata cu suma de 152 mii lei a unui contract de achizitie

A fost dispusa diminuarea valorii unui contract din anul 2009, pentru un obiectiv
de investitii apartindnd Consiliului judetean Giurgiu, cu valoarea de 152 mii lei
reprezentand contravaloarea cantitafilor de piatra sparta si balast plus
contravloarea punerii in opera a acestora, incluse nejustificat in documentatia
tehnica pentru realizarea stratului de fundatie pe o distanta de 2 km, strat care a
fost realizat in anul 2008 prin lucrari de reparatii curente.

efectuarea de inregistrari contabile eronate care au generat diminuarea nelegalad a
patrimoniului ( Directia Generala a Serviciilor Publice de Gospodarie Comunala Giurgiu)
neinregistrarea in evidenta contabild a unor operatiuni patrimoniale (Scoala cu clasele
[-VIl Prundu);
nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului ( Primariile
comunelor Floresti-Stoenesti , Toporu, Putineiu, Valea Dragului);
nerespectarea prevederilor legale referitoare la achizitiile publice prin:
= organizarea necorespunzatoare a sistemului de monitorizare a programului de
achizitii (Directia Generala a Servicilor Publice de Gospodarie Comunala
Giurgiu);
= divizarea unor lucrari pe categorii de lucrari de valoare mai mica de 10.000 euro
(Directia Generala a Serviciilor Publice de Gospodarie Comunala Giurgiu);
= inscrierea in programul de investiti a unor obiective fara ca documentatia
tehnico-economica sa fi fost, in prealabil, elaborata si aprobata conform legii
(Directia Generala a Serviciilor Publice de Gospodarie Comunala Giurgiu).
angajarea cheltuielilor fara existenta surselor de finantare si fard aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli (Primaria comunei Prundu).

Aspecte privind activitatile de control financiar propriu si de audit intern la

entitatile verificate

>

>

neemiterea sau neactualizarea deciziilor privind organizarea si exercitarea controlului
financiar propriu ( Primariile comunelor Fratesti si Marsa);

organizarea necorespunzédtoare a operatiunilor privind angajarea, lichidarea |,
ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si organizarea, evidenta gi raportarea
angajamentelor bugetare si legale (Primariile comunelor Bulbucata, Fratesti, Roata de
Jos, Marsa, Floresti Stoenesti, Scoala cu clasele |-VIII Prundu);

neorganizarea activitatii de audit intern in conformitate cu prevederile legale (Primariile
comunelor Prundu, Roata de Jos, Méarsa, Fratesti si Bulbucata).

Urmare actiunilor de control/audit desfasurate a rezultat ca activitatea de audit intern la

primariile comunale nu se desfasoara sau se desfasoara ineficient, scopul principal al acesteia
de a furniza managerului informatji pertinente, fiind in cele mai multe cazuri, neatins.
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V. Concluzii si recomandari

Urmare actiunilor de contro/audit financiar efectuate pentru anul bugetar 2008 au fost
constatate abateri de la prevederile legale cu consecinte asupra neevidentierii si neincasarii de
venituri cuvenite bugetelor locale, producerea de prejudicii in gestionarea fondurilor publice,
necalcularea si nevirarea obligatiilor catre alte bugete, denaturarea situatiilor financiare anuale .

O mare parte din abaterile constatate sunt urmarea unui management al fondurilor
publice incorect, a necunoasterii prevederilor legale privind formarea, administrarea, angajarea
si utilizarea fondurilor publice, a schimbarii personalului primariilor odatd cu schimbarea
primarului, fara predare-primire de evidente, dar trebuie mentionat si caracterul interpretabil al
unor reglementari legale.

Functionarea controlului si auditului intern nu intotdeuna s-a facut la acel nivel care sa
asigure gestionarea corecta a fondurilor si patrimoniului entitatilor din sfera administratiei locale.

Lipsa sau incorectitudinea evidentelor privind veniturile cuvenite bugetelor locale conduc
la construirea de bugete nerealiste, unde de cele mai multe ori acestea sunt supradimensionate,
ajungandu-se la sfarsitul anului, la imposibilitatea acoperirii cheltuielilor angajate.

Alocarea de sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, s-a facut prin hotaréari de guvern, fara existenta unor solicitari
scrise si fundamentate pe o analiza temeinica de catre unitatile administrativ-teritoriale.

Fata de aceste constatari, se impune ca executia bugetara la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale sa fie imbunatatita prin:

- identificarea, evaluarea, inregistrarea, urmarirea si incasarea veniturilor cuvenite
bugetelor locale;

- cresterea nivelului controlului privind modul de utilizare a fondurilor publice;

- cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice, pornin

- dde lafundamentarea si repartizarea acestora pe destinatii, pana la utilizarea lor;

- instituirea unor sisteme de monitorizare si evaluare a activitatii desfasurate de
aparatul administrativ din primarii si entitati subordonate;

- solicitarile din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, sa se efectueze
numai in forma scrisa, fundamentate corespunzator, estimarea valorica a acestora sa
fie corecta si sa aiba la baza analize aprofundate.



