CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI HUNEDOARA

RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008

la nivelul judetului Hunedoara

In conformitate cu prevederile art. 38 alin (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata, Camera de Conturi a judetului Hunedoara are ca
atributie de a fnainta autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ — teritoriale raport
anual referitor la finantele publice locale.

Prezentul raport priveste finantele publice locale pe anul 2008, la nivelul judetului
Hunedoara, este intocmit conform prevederilor din cap. VII, art. 303 si 306, al doilea alineat din
Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat cu Hotararea nr.
1/04.02.2009 a Plenului Curtii de Conturi (M. of. nr. 78/10.02.2009).

Raportul contine aprecieri asupra finantelor publice la nivelul judetului Hunedoara,
precum si principalele constatari rezultate din actiunile de control/audit desfdsurate de
auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Hunedoara in cursul anului 2009.

I. Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului pe anul 2008 (mii lei)

Veniturile si cheltuielile inregistrate si aprobate n conturile de executie pe anul
2008 ale ordonatorilor principali si tertiari de credite din judet, aflati in competenta de
verificare a Camerei de Conturi a judetului Hunedoara sunt urmatoarele:

Nr. Bugete Venituri Cheltuieli ~ Excedent/
crt. & (incasari)  (plati) Deficit
1 Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si 920.570 903.151 +17.419

Consiliului Judetean Hunedoara

Bugetele institutiilor publice finantate din venituri proprii si

2 subventii din bugetele locale 35231 35445 -214

3 B_ugetel_e |n.st|tu';||_|.or publice finantate integral 13.008 12.702 +306
din venituri proprii

4 Bugetele imprumuturilor externe si interne 61.370 -
Bugetele fondurilor externe nerambursabile 26.338 25.547 +791
Veniturile si cheltuielile evidentiate n afara bugetului local 25.019 53.405 -28.386

Tn competenta Camerei de Conturi Hunedoara a fost si verificarea celor 25 agenti
economici de subordonare locala, dintre care numai 3 societati comerciale au inregistrat un
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profit brut Tn suma totala de 863 mii lei, restul inregistrand pierderi in suma totala de 40.325
mii lei.

Il. Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2008

Pe ansamblul judetului, respectiv din centralizarea celor 70 de conturi de executie
ale ordonatorilor principali ai bugetelor locale depuse la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Hunedoara de catre Consiliul judetean, cele 7 municipii, cele 7 orase si cele 55
comune, a rezultat realizarea prevederilor bugetare anuale definitive in proportie de 83,9% la
venituri si de 82,3% la cheltuieli, inregistrandu-se un excedent in suma totala de 17.419 mii lei,
din care 9.331 mii lei la C. judetean, 500 mii lei la municipii, 2.213 mii lei la orase si 5.375 mii lei
la comune.

in continuare se vor consemna cateva consideratii cu caracter general, distinct in
legatura cu veniturile si respectiv in legatura cu cheltuielile tuturor bugetelor locale ale

comunelor, oraselor, municipiilor si bugetul propriu al Consiliului judetean, dupa cum urmeaza:

1. Veniturile bugetelor locale (mii lei)

Prevederi
bugetare . X
Nr. . . Drepturi - .. % din
Categorii de venituri anuale Incasari .
crt. constatate prevederi
definitive
1 Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte 221.541 179.130 113.150 51,1
venituri
2 Cote defalcate din impozitul pe venit 304.113 265.146 265.146 87,2
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 432.210 430.782 430.782 99,7
4 Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete 138.861 111.492 111.492 80,3
TOTAL VENITURI 1.096.725 986.550 920.570 83,9

Cel mai mic grad de realizare a prevederilor bugetare definitive s-a inregistrat la
LVenituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri” (51,1%), realizarile fiind
diferite in functie de categoriile de unitati administrativ — teritoriale, dupa cum urmeaza:

- miilei-
Prevederi
Categorii de venituri bugetare Drepturi Incasari cll .
anuale | constatate prevederi
definitive
Venituri din impozite, taxe,
contributii, alte virs@minte, alte 221.541 | 179.130 | 113.150 51,1
venituri - TOTAL JUDET, din care:
Consiliul judetean 4.177 1.586 1.496 35,8
Municipii 145.453 | 119.454 74.492 51,2
Orase 37.810 30.784 17.932 47,4
Comune 34.101 27.306 19.230 56,4

Cel mai mare grad de realizare s-a inregistrat la ,,Sume defalcate din TVA” (99,7%),
cu realizari aproximativ egale la toate unitatile administrativ — teritoriale, situatie care rezulta
si din urmatoarele date:



- miilei-

Prevederi
. I bugetare Drepturi P .. % din
Categorii de venituri . i Incasari .
anuale | constatate prevederi
definitive

Sume defalcate din taxa pe
valoarea addugatd

Consiliul judetean 96.419 96.419 96.419 100,0
Municipii 175.094 | 174.816 | 174.816 99,8

Orage 57.788 57.643 | 57.643 99,7

Comune | 102.909 | 101.904 | 101.904 99,0

432.210 | 430.782 | 430.782 99,7

Din totalul veniturilor incasate, numai 41,1 % provin din resurse fiscale locale,
diferenta de 58,9% s-a incasat de la bugetul de stat sau de la alte bugete, dupa cum urmeaza:

- miilei-
Pondere categorii
. _— S % din de venituri in
Categorii de venituri Incasari . . . .
prevederi total incasari
%
Venituri din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte 113.150 51,1 12,3
venituri 41 ,1
Cote defalcate din impozitul pe venit 265.146 87,2 28,8
Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 430.782 99,7 46,8
T : 111.492 58,9
Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete . 80,3 12,1
TOTAL VENITURI 920.570 83,9 100 100

Sub forma grafica, structura veniturilor anului 2008, pe total judet este
urmatoarea:
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2. Cheltuielile bugetelor locale (mii lei)

Pe total judet, prevederile definitive s-au realizat in proportie de 82,3%, variatia
gradului de realizare a prevederilor definitive fiind de la 62,4% la cheltuielile de capital, la
94,2% la cheltuielile de personal, dupa cum rezulta din urmatoarele:

- miilei-

Prevederi
Nr. . _ bugetare . Plati % din
oy Categorii de cheltuieli anuale Angajamente vee | preass

definitive bugetare
1 Cheltuieli de personal 377.775 377.708 355.774 94,2
2 Bunuri si servicii 259.936 258.001 215.561 82,9
3 Subventii 14.743 14.743 11.525 78,2
4 Transferuri 140.699 139.991 124.127 88,2
5 Cheltuieli de capital 272.472 264.509 169.911 62,4
6 Dobanzi 21.057 21.049 18.632 88,5
7 Operatiuni financiare 10.043 9.259 7.621 91,2

TOTAL CHELTUIELI 1.096.725 1.085.260 903.151 82,3

Pe total cheltuieli, ponderea platilor in totalul prevederilor bugetare anuale difera
de la 74,6% in cazul oraselor, la 94,3% in cazul Consiliului judetean, asa cum rezulta din cele ce
urmeaza:

- miilei-
Prevederi
bugetare Angajamente Plati % din
Categorii de cheltuieli anuale bugetare efectuate | prevederi
definitive
TOTAL CHELTUIELI 1.096.725 | 1.085.260 | 903.151 | 82,3

Consiliul judetean 213.354 213.180 201.246 94,3
Municipii 504.338 503.834 | 395.617 78,4

Orage 156.900 147.217 116.969 74,6

Comune 222.133 221.029 189.319 85,2

Cel mai ridicat grad de realizare a prevederilor bugetare s-a inregistrat la
cheltuielile de personal, pe total judet in proportie de 94,2%, cu variatii relativ mici pe categorii
de unitati administrativ — teritoriale, respectiv 96,2% la Consiliul judetean, 94,4% la municipii,
93,0% la orase si 93,6% la comune.

Cel mai redus grad de realizare a prevederilor bugetare definitive este la cheltuieli
de capital (62,4%), indicator realizat cu variatii mari la diferite categorii de bugete, de la 50,8 %
in bugetul municipiilor, la 87,2 % in bugetul Consiliului judetean, dupa cum rezulta din datele
urmatoare:



- miilei-

Prevederi
bugetare Angajamente Plati % din
Categorii de cheltuieli anuale bugetare efectuate | prevederi
definitive
Cheltuieli de capital - TOTAL 272.472 | 264.509 | 169.911 | 62,4
Consiliul judetean 24.965 24.965 21.760 87,2
Municipii 130.990 130.990 66.576 50,8
Orase 42.371 34.891 23.243 54,9
Comune 74.146 73.663 58.332 78,7

n anul 2008, din totalul cheltuielilor, cheltuielile de personal au reprezentat 39,4%,
cheltuielile cu bunuri si servicii au reprezentat 23,9%, in timp ce cheltuielile de capital au
reprezentat numai 18,8% din total plati.

Sub forma grafica, structura cheltuielilor anului 2008, pe total judet, este

urmatoarea:
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Nerealizarea veniturilor la nivelul programat a condus la nerealizarea actiunilor
prevazute, in cazul tuturor capitolelor bugetare.

Gradul de realizare a prevederilor bugetare definitive are o variatie mare, de la 52,8% in
cazul capitolului ,, Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei” si pana
la 89,8% in cazul capitolului ,Cheltuielilor social — culturale”.

Tn cadrul capitolului ,Cheltuieli social — culturale”, cele mai ridicate procente de
realizare a prevederilor sunt la subcapitolele ,invitdmant” (93%) si ,Asigurdri si asistentd
sociala” (92,1%) iar cel mai redus s-a inregistrat la subcapitolul ,,Sanatate” (54,1%).

Gradul de realizare a prevederilor bugetare pe capitole, pe total judet, rezulta din

urmatoarele:



) Ponderea
Prevederi I5til
. T bugetare Angajamente Plati % din . p.atl or p.t
Capitole de cheltuieli . _ | diferitele capitole
anuale bugetare efectuate | prevederi | j, yotalul platilor
definitive % '
()
Autoritdti publice 135.765 135.117 | 109.842 80,9 12,2
Alte servicii publice generale 15.260 15.219 11.820 77,5 1,3
Tranzactii privind datoria publicd 21.281 21.273 18.756 88,1 2,1
Tranff?ruri f"_ caracter general intre dif. nivele ale 487 477 257 52,8 0,0
administratiei
Apdrare, ordine publicd 16.781 16.676 13.354 79,6 1,5
Cheltuieli social-culturale 524.479 522.482 | 470.964 89,8 52,1
Servicii si dezvoltare publicd, locuinte, mediu si ape 193.512 185.724 | 132.278 68,4 14,6
Actiuni economice 189.160 188.292 | 145.880 77,1 16,2
TOTAL cheltuieli 1.096.725 | 1.085.260 | 903.151 | 82,3 100,0

n totalul cheltuielilor, cheltuielile social — culturale reprezintd 52,1%, iar in cadrul acestora

predomina ajutoarele sociale.

O pondere mica in totalul cheltuielilor bugetare pe total judet o au capitolele ,Servicii de
dezvoltare publicd, locuinte, mediu si ape”, cu 14,6% si ,Actiuni economice”, cu 16,2% din total, la
aceste capitole fiind cuprinse, de regula, proiecte sau programe de interes general pentru comunitatile

locale.

Sub forma grafica, structura cheltuielilor, pe capitole bugetare, este urmatoarea:

Structura cheltuielilor anului 2008
pe capitole bugetare
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lll. Prezentarea rezultatelor activitatii camerei de conturi desfasurate la nivelul judetului

1. Informatii relevante cu privire la rezultatele activitatii camerei de conturi

Activitatea Camerei de Conturi a judetului Hunedoara se reflecta in urmatoarele date

sintetice:
din care:
Total Audit Actiuni de Audit de
financiar control performanta
1.Actiuni desfasurate la nivelul judetului 21 17 3 1
2.Certificate de conformitate 2 2 0 0
3.Acte intocmite pentru actiuni finalizate 90 68 10 12
4.Decizii emise 19 17 0
5.Decizii contestate 7 6 1
5.Masuri dispuse prin decizii 92 77 9 6

2. Categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Din totalul de 190 entitati aflate in competenta sa legald de control/audit, Camera de

Conturi a judetului Hunedoara a verificat 21, respectiv 11,1%.

S-a desfasurat si o actiune de audit de performanta, in care au fost cuprinsi 5 ordonatori

principali, respectiv Consiliul judetean, Primaria municipiului Deva, Primaria municipiului Hunedoara,

Primaria municipiului Brad si Primaria comunei Sarmisegetuza. Redam sintetic, in tabelul de mai jos,

structura entitatilor verificate:

Nr.
crt.

1.1

1.2
1.3

- - o Entitati
Categorii de entitati verificate L
existente
Ordonatori de credite la nivelul judetului, din 166
care:
ordonatori principali de credite, din care: 70
- Consilii judetene
- Primarii municipale
- Primarii orasenesti
- Primarii comunale 55
ordonatori secundari de credite 0
ordonatori tertiari de credite 96
Regii autonome de interes local 1
Societati comerciale de interes local 24
TOTAL GENERAL 190

Entitati
verificate

18

14

o A O NN B BR

21

%

10,8

20

100
57,1
28,6
12,7

0

4,2

0

12,5
11,1

IV. Principalele constatari rezultate din actiunile de audit/control desfasurate la nivelul

judetului

Din testarea veniturilor proprii ale bugetelor locale auditate, au rezultat urmatoarele:

Categoriile de venituri ce se puteau prevedea si realiza prin bugetele locale pe anul 2008 sunt
cele nominalizate in anexa 1 la Legea nr. 273/2006.



S-au consemnat abateri rezultate din evaluarea sistemelor de stabilire, evidenta si urmarire a
incasarii veniturilor bugetelor locale, in cazul a 5 ordonatori de credite, respectiv 28 % din totalul celor

18 verificati.

Abaterile sunt urmatoarele:

1)

2)

3)

4)

5)

Consiliul Judetean Hunedoara nu a inregistrat, urmarit si incasat venituri proprii estimate
in suma de 1.069,8 mii lei aferente cotei de 40% din valoarea impozitului pe mijloacele
de transport, care i se cuvenea conform prevederilor legale.
Prin Decizia nr. 12/05.10.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus luarea masurilor in
vederea Tncasarii veniturilor cuvenite.
Contrar prevederilor art. 56 din OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica, Primdria orasului Geoagiu nu a constituit
garantii Tn termenul legal de 90 de zile.

Conducerea institutiei a motivat c3, din eroare unele garantii au fost inregistrate eronat

ca si redevente.
fn timpul auditului, institutia a intreprins demersurile legale in vederea incasérii
garantiilor in suma de 6,90 mii lei, aferente unui numar de 15 concesionari.

La Serviciul Public Local de Asistentd Sociald Deva, in cazul unui numar de 10 contracte
de nchiriere spatii cu alta destinatie decat cea de locuintd, s-au constatat restante la
plata chiriei, pentru care nu s-au calculat penalitatile prevazute in contract, dar nici nu s-
au intreprins masurile legale de urmarire. Suma estimata de audtorii publici externi este
de 42,7 mii lei.
La Primdria comunei Vata de Jos nu a fost calculata, facturatd, urmarita si fncasata
redeventa aferentd contractului de concesiune nr. 10/2007 cu s.c. RETIM ECOLOGIC
SERVICE s.a Timisoara, valoarea estimata fiind de 0,7 mii lei. Prin decizie, directorul
Camerei de Conturi a dispus ordonatorului de credite masurile necesare intrarii in
legalitate.
Cu ocazia auditarii situatiilor financiare ale Primdriei comunei Ribita, auditorii publici
externi ai Camerei de Conturi Hunedoara au consemnat abateri de la legalitate si
regularitate in privinta stabilirii, urmaririi si incasarii veniturilor bugetului local, Tn sensul
ca:
a. nu existd o separare a atributiilor de stabilire, urmarire, incasare si
inregistrare a veniturilor;
b. nu s-au efectuat verificari pe teren, in vederea constatarii realitatii datelor
din declaratiile de impunere depuse de contribuabilii locali la Tnceputul
anului 2008;
c. nu s-au dispus masuri in vederea aplicarii tuturor formelor de urmarire si
incasare a ramasitelor;
Nu au fost respectate reglementarile din Titlul VII, art. 95 si art.99 al.1 din OG. Nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala.
Raspunderea a fost stabilita in sarcina primarului.

Din testarea cheltuielilor bugetelor locale auditate au rezultat urmatoarele:

-abateri generatoare de venituri suplimentare pentru bugetul consolidat;
-abateri generatoare de prejudicii;
-abateri care nu au generat prejudicii.

Cele mai semnificative abateri se vor detalia in cele ce urmeaza.

1. Structura si valoarea abaterilor constatate (mii lei)

Sintetic, valoarea estimata a constatarilor consemnate in procesele verbale de

constatare, este de 6.793 mii lei, din care 2.093 mii lei venituri suplimentare si 4.700 mii lei

prejudicii, dupa cum urmeaza:



- miilei-

Nr Estimari Total Sume % de
crt' Categorii venituri/  Accesorii  venituri/ incasate/ recuperare
. prejudicii prejudicii  recuperate din estimari
1 Venituri suplimentare 2.093 0 2.093 959 45,8
2 Prejudicii estimate 4.700 0 4.700 1.746,9 37,2
Total sume 6.793 0 6.793 2705,9 39,8

Din totalul sumelor estimate in actele de control, s-a incasat numai 39,8 %, respectiv
suma totala de 2.705,9 mii lei, din care 959 mii lei venituri suplimentare si 1.746,9 mii lei
prejudicii estimate de auditorii externi ai Camerei de Conturi.

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare

S-au consemnat abateri cu privire la venituri la 17 ordonatori de credite locali, respectiv

la 94% din cei 18 auditati.

in procesele verbale de constatare s-au estimat venituri suplimentare in sum§ totald de
2.093 mii lei, din care, din actiunile de audit financiar in valoare de 1.778 mii lei, iar din
actiunea de audit de performanta au rezultat 315 mii lei.

Nu s-au calculat dobanzi, majorari sau penalitati. Din veniturile constatate, pana la data
prezentei nu s-au incasat sume.

Din totalul sumelor estimate, ca urmare a masurilor dispuse prin decizii de catre
directorul Camerei de Conturi, s-a incasat suma totala de 959 mii lei.

Abaterile financiare care au condus la estimarea de catre auditul Camerei de Conturi, a
veniturilor suplimentare sau prejudicii, au fost constatate la: Consiliul Judetean Hunedoara,
Primdria municipiului Hunedoara, Primaria municipiului Deva, Primdria municipiului Lupeni,
Primaria orasului Geoagiu, Primaria orasului Petrila, Primaria comunei Baita, Primdria comunei
Bldjeni, Primaria comunei Branisca, Primaria comunei Bucuresci, Primdria comunei Bulzestii de
Sus, Primadria comunei Ribita, Primaria comunei Vata de Jos si Serviciul Public Local de
Asistenta Sociala Deva si Centrul de Executie Bugetara Hunedoara.

in anexele nr. 1 si 2 la prezentul raport sunt redate, pe unititi administrativ - teritoriale,
veniturile suplimentare si prejudiciile estimate in actele de control.

Principalele constatari sunt urmatoarele:

1) Din auditul de performanta a rezultat ca Primdria municipiului Hunedoara a primit la
finele anului 2007, suma de 1.000 mii lei, in baza HG nr. 1462706.12.2007, pentru
JInfrastructura Parcului Industrial Hunedoara”. In cursul anului 2008, institutia a efectuat
plati in suma de 741,8 mii lei, iar diferenta de 258,2 mii lei nu a fost virata la bugetul de
stat, ci a ramas 1n contul bancar al s.c. PARC INDUSTRIAL s.r.l. Hunedoara sub forma de
depozit bancar, contrar urmatoarelor prevederi legale:

1. Art.6(1)si(2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicat3;

2. art. 4, alin 1 si 2 din Normele de inchidere a anului financiar 2008, completate
cu OUG nr. 223/31.12.2008;

3. art. 51, alin 3 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
Tot Primdria municipiului Hunedoara a primit, in baza HG nr. 1155/2008, sume

defalcate din TVA in cuantum de 380 mii lei, pentru obiectivul ,Refacerea drumului
comunal 114 din localitatea Racastie”.



Din verificare a rezultat ca a fost utilizatd numai suma de 350,1 mii lei, dar
diferenta de 29,9 mii lei, datoratd bugetului de stat inca din data de 08.01.2009, nu a fost
viratd contrar acelorasi prevederi legale de mai sus.

Aceiagi institutie a primit suma de 120 mii lei, in baza HG nr. 918/07.08.2007,
pentru obiectivul ,,Reparatii la caminele culturale din localitdtile componente Rdcdstie,
Pestisul Mare si Bos”, lucrarile fiind efectuate in cursul anilor 2007 si 2008, platile efective
fiind Tn suma totala de 92,6 mii lei, diferenta de 27,4 mii lei, rdmasa necheltuitd, nu a fost
insa virata la bugetul de stat, contrar prevederilor legale enumerate mai sus.

Suma totald datorata bugetului de stat dar nevirata pana la data auditului, este
de 315.470 mii lei.

Pentru inlaturarea acestor abateri de la legalitate si regularitate, in baza
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin Hotdrarea
nr. 1/04.02.2009 si publicat in Monitorul Oficial nr. 78/2009, directorul Camerei de Conturi
Hunedoara a dispus prin decizie urmatoarele masuri:

«» stabilirea intinderii prejudiciului datorat bugetului de stat ca urmare a nerestituirii
sumelor primite si neutilizate conform dispozitiilor legale;

«» stabilirea accesoriilor aferente sumelor neregularizate cu bugetul de stat pana la
data de 08.01.2009;

** recuperarea sumei virate SC. Parc Industrial SRL Hunedoara si neutilizatd de catre
aceasta societate pana la finele anului 2008 in vederea restituirii bugetului de stat
(abaterea de la pct. 1 din Proces verbal de constatare) ;

%+ virarea catre bugetul de stat a sumelor neutilizate si  a accesoriilor
corespunzatoare.

Urmare a deciziei, Primaria a virat bugetului de stat suma totala de 381,5 mii lei.

2) Consiliul Judetean Hunedoara a acordat indemnizatii Tn cursul anului, potrivit
Contractului colectiv de munca, fara a calcula si contributiile aferente ih suma totala
estimata de 113,3 mii lei, datorate la bugete, din care 26,9 mii lei la bugetul de stat, 57,9
mii lei la bugetul asigurarilor sociale de stat, suma de 22,6 mii lei la bugetul asigurarilor
sociale de sanatate si 6,1 mii lei la bugetele fondurilor speciale.

3) Primdria orasului Geoagiu a platit salariatilor (functionari publici sau personal
contractual), cu titlul de ,drepturi speciale pentru mentinerea sdndtdtii si securitdtii
muncii” in cuantum de 200 lei/lund, in baza Contractului colectiv de munca.

Desi art. 35(5) din acest contract prevede ca aceste drepturi ,se supun regulilor

Ill

de impozitare prevazute de Codul fiscal”, entitatea nu a impozitat aceste drepturi, dar nu
a calculat si virat nici sumele corespunzatoare datorate bugetului asigurarilor sociale de
stat, bugetului fondului de somaj, respectiv bugetului asigurarilor sociale de sanatate.

Auditorii publici externi au estimat un prejudiciu pentru bugetul consolidat in
suma totald de 41,1 mii lei, din care 19,1 mii lei la bugetul de stat si 22 mii lei la bugetele
de asigurari sociale. La aceste sume se adauga majorarile legale.

in notele de relatii, persoanele cu atributii in domeniu au motivat cd aceste
drepturi nu sunt de natura salariala, motiv pentru care, prin decizia nr. 8/12.06.2009,
directorul Camerei de Conturi a dispus conducerii Primariei sa stabileasca intinderea

prejudiciului si sa recupereze integral sumele.
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4) in cursul anului 2008, Primdria comunei Brénisca a acordat indemnizatii consilierilor
locali pentru participarea la sedintele de consiliu, farda sa fie constituite si virate
contributii la bugetele publice in valoare estimata de 5,5 mii lei , din care 1,7 mii lei la
bugetul de stat (impozitul pe venit), 2 mii lei la bugetul asigurarilor sociale de stat, 1,6 mii
lei la bugetul asigurarilor sociale de sanatate si 0,2 mii lei la bugetele fondurilor speciale.

5) Prin incalcarea prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii, Primdria
municipiului Brad nu a calculat, nu a inregistrat si nu a virat la bugetul asigurarilor sociale
de stat contributii Tn suma totald de 26,9 mii lei, aferente indemnizatiilor de sedinta
pentru consilierii locali. Din total, suma de 8,8 mii lei reprezinta contributia datorata de
consilieri si 18,1 mii lei contributia datorata de angajator.

Abateri generatoare de venituri suplimentare pentru bugetele locale, bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, ori bugetele fondurilor speciale s-au constatat si Tn actiunile
de control/audit efectuate la agentii economici cu capital integral sau majoritar al unitdtilor
administrativ-teritoriale.

S-au consemnat abateri cu privire la venituri la 2 agenti economici locali, respectiv la 67% din cei
3 auditati.
n procesele verbale de constatare s-au estimat venituri suplimentare inh sum3 totald de 53,9 mii

lei. Nu s-au calculat dobanzi, majorari sau penalitati. Din veniturile constatate, pana la data prezentei
nu s-au incasat sume.

Veniturile suplimentare constatate se datoreaza atat bugetelor locale (37,1 mii lei la bugetul
orasului Aninoasa), cat si bugetului s.c. TERMOELECTRICA s.a Bucuresti.

Abaterile financiare care au condus la estimarea de catre auditul Camerei de Conturi, a
veniturilor suplimentare s-au constatat la s.c. CITADIN s.a. Aninoasa, constatarea fiind urmatoarea:

1) Societatea comerciald CITADIN s.a. Aninoasa a incasat suma de 37,1 mii lei, din
vanzarea locuintelor construite din fondurile statului, suma pe care a utilizat-o pentru
plati aferente cheltuielilor curente.

S-au incalcat astfel prevederile art. 12, lit. c) din Legea nr. 85/1992 privind

vanzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat, republicatd, potrivit carora
~Sumele incasate din avans si din ratele lunare ale pretului pentru locuintele construite
din fondurile statului se varsd integral la bugetele municipiilor, oraselor si comunelor in
care se afld locuintele respective”.

Prin decizia nr. 16/23.10.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus
conducerii executive stabilirea cu exactitate a sumelor Tncasate sub forma de avansuri
si rate lunare obtinute din vanzarea, catre persoanele fizice, a locuintelor construite
din fondurile statului, precum si inregistrarea corecta a acestora in evidenta contabila si
virarea la bugetul local al orasului Aninoasa.

Din verificarea modului de aducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie, auditorii externi ai Camerei de Conturi au constatat realizarea masurii.

3. Abateri generatoare de prejudicii

Din auditarea conturilor de executie ale bugetelor locale incheiate pe anul 2008 au rezultat
unele abateri de la prevederile legale referitoare la efectuarea cheltuielilor din fonduri publice, urmare
carora au fost create prejudicii Tn suma totala estimata de 4.700 mii lei, din care n timpul auditului nu
s-au incasat sume.
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Ulterior Tnsa, ca urmare a masurilor dispuse prin decizii, de catre directorul Camerei de Conturi,
s-a incasat suma totald de 1.747 mii lei.

Din cei 18 ordonatori de credite locali ale caror conturi de executie au facut obiectul auditului
financiar, la un numar de 14, respectiv 78 %, s-au consemnat abateri cauzatoare de prejudicii, acestia
fiind, Tn ordinea descrescatoare a prejudiciilor estimate (anexa nr. 2 la prezentul raport): Primaria
orasului Petrila, Primaria municipiului Deva, Primdria municipiului Hunedoara, Primaria municipiului
Lupeni, Primaria comunei Vata de Jos, Primaria orasului Geoagiu, Primariile comunelor Ribita si Blajeni,
Consiliul Judetean Hunedoara, Primariile comunelor Bucuresci, Bulzesti si Baita, Primaria municipiului
Brad si Primaria comunei Branisca.

Cele mai importante prejudicii constatate au rezultat prin savarsirea urmatoarelor abateri:

I.  Cheltuieli neprevézute de legislatia in vigoare;

II. Plati pentru lucrdri neexecutate;

lll. Alte cheltuieli nelegale;

IV. Alte abateri privind nerespectarea reglementdrilor legale in efectuarea cheltuielilor;

V. Abateri cauzatoare de prejudicii, pe baza unor fapte pentru care existd indicii cd au fost

sdvdrsite cu incdlcarea legii penale;

Exemplificdam cu abaterile cele mai semnificative:

L.

Cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare;

1)

2)

3)

n cursul anului 2008, Primdria orasului Geoagiu a efectuat cheltuieli de personal in

valoarea estimata de 14,2 mii lei, creand un prejudiciu bugetului local, ca urmare a
acordarii, sub diferite titluri, persoanelor care ocupa functii de demnitate publica
(primar si viceprimar), de drepturi neprevazute de lege (drepturi speciale pentru
mentinerea sdndtdtii si securitdtii muncii si spor de dispozitiv de 25%/lund).

Sumele au fost platite cu incalcarea urmatoarelor acte normative:

- art.57, alin(5) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale
republicata si actualizata, care precizeaza ca pe durata mandatului, primarul si
viceprimarul nu beneficiaza de sporul de vechime in munca si nici de alte sporuri
prevazute de lege;

- art.3.alin.(4) si (5) din 0G.nr.10/30.01.2008 care precizeazd ca
persoanele care ocupa functii de demnitate publica, alese si numite, nu beneficiaza
de premii, de sporul de vechime in munca si nici de alte sporuri prevazute de lege;

- art.14(3) din Legea nr.273/26.06.2006,privind finantele publice locale.

n nota de relatii, conducerea entititii a sustinut c& drepturile sunt plitite legal,
fara sa poata mentiona vreun temei legal, motiv pentru care directorul Camerei de
Conturi, prin decizia nr. 8/12.06.2009 a dispus stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea integrald a sumelor.

Tot Primdria orasului Geoagiu a platit prime de vacanta personalului contractual,
contrar prevederilor OUG nr. 146/19.12.2007 si a art. 14(3) al Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale.

Prejudiciul estimat este Tn cuantum de 29,3 mii lei, din care 23,1 mii lei sume
brute si 6,2 contributii datorate de angajator.

n timpul auditului, conducerea primdriei nu a intreprins masuri de recuperare a
prejudiciilor, motiv pentru care, directorul Camerei de Conturi a judetului
Hunedoara a dispus, prin decizia nr. 8/2009, calcularea intinderii prejudiciului si
recuperarea integrala a sumelor.

Aceeasi abatere s-a constatat si la Primdria comunei Brdnisca, entitate la care
persoanele care ocupd functii de demnitate publicd (primar si viceprimar) au
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4)

5)

6)

7)

8)

beneficiat de mai multe sporuri, care reprezinta cheltuieli nelegale (prejudicii)
estimate n suma totala de 22,4 mii lei (sume brute + contributii angajator).

n notele de relatii, persoanele rispunzitoare au sutinut cd sunt indreptatite s3

primeasca astfel de sporuri.
Prin decizia nr. 5/2009, directorul Camerei de Conturi a judetului Hunedoara a
dispus conducerii entitatii auditate, atat stabilirea intinderii prejudiciului, cat si
recuperarea integrala a acestuia. Primdriile comunelor Bldjeni, Bulzesti si Bucuresci
au acordat primarilor si viceprimarilor drepturi badnesti neprevazute de legislatie,
Tn suma totala estimata de 23,4 mii lei.

Din suma de mai sus, Primaria comunei Bldjeni a acordat celor doi demnitari
sporuri si premii in suma de 6 mii lei, Primdria comunei Bulzesti a platit aceleiasi
categorii de salariati imbracaminte si hrana in suma totala estimata de 4,6 mii lei,
iar Primaria comunei Bucuresci a acordat spor de dispozitiv in valoare bruta de 10,1
mii lei, la care se adauga contributiile datorate de angajator (2,7 mii lei), rezultand
un prejudiciu estimat in suma de 12,8 mii lei.

Prin deciziile nr. 13, 14 si 15 din 05.10.2009, directorul Camerei de Conturi a
judetului Hunedoara a dispus ordonatorilor de credite stabilirea intregului
prejudiciu si dispunerea masurilor necesare recuperarii acestuia.

Consiliul Judetean Hunedoara a platit salariatilor (functionari publici si personal
contractual) cheltuieli de cazare, masd, transport si comision, in valoare totala
estimata de 51,1 mii lei, suma ce reprezinta prejudiciu real si cert stabilit de
entitate in timpul auditului.

Platile s-au efectuat in baza Contractului colectiv. de munca nr.
6718/154/31.07.2008.

Prin Decizia nr. 12/05.10.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus luarea
masurilor in vederea recuperarii integrale a prejudiciului.

Primdria municipiului Brad a acordat functionarilor publici si personalului
contractual, fara temei legal, drepturi banesti pentru achizitionarea unei tinute
vestimentare, cheltuielile aferente in suma totala de 27,6 mii lei constituie
prejudiciu pentru bugetul municipiului, deoarece sunt incalcate prevederile art. 14
alin (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

in baza contractului colectiv de muncd, Primdria comunei Ribita a efectuat, in
beneficiul salariatilor, cheltuieli neprevazute de lege, in suma totala de 32,1 mii lei,
pentru: vestimentatie, indemnizatie pentru hrana, decontarea a 50% din
transportul la si de la locul de munca, precum si decontarea unui curs de masterat
pentru secretara primariei. A fost prejudiciat astfel bugetul primariei.

Nu au fost respectate prevederile:

- art. 14.al. 3 din Legea nr.273/ 2006 privind finantele publice locale;

- art.12. al.1 din Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncg;

- art.27- 42 din cap.5 sectiunea | si art. 52 din Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici;

- art. 2 si 3 al. 1 din HG nr. 404/ 2006 privind organizarea si desfasurarea
studiilor universitare de masterat.

Raspunderea a fost stabilita Tn sarcina primarului si a inspectorului de
specialitate cu atributii in domeniul ,,contabilitate — buget — resurse umane”.

Deoarece cheltuielile inregistrate Tn contul de executie al Primdriei comunei Ribita,
timp de 3 ani consecutivi, depdsesc plafonul de 100.000 Euro, conform legii,
institutia avea obligatia sa-si organizeze compartiment propriu de audit intern.
in fapt, ordonatorul de credite a contractat cu un agent economic efectuarea
auditului intern, valoarea contractului fiind de 10 mii lei, din care, la data auditului a
fost platit numai 3,5 mii lei, suma care reprezinta prejudiciu pentru bugetul local.
Nu au fost respectate prevederile:
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- punctelor 3.1, 3.1.3 si 3.1.4. din OMFP nr.38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern ;
- art. 4. al.4 si art. 23.al. 1 din Legea nr. 273 /2006 privind finantele publice
locale;
- art. 2 lit. J si art. 9 lit. b din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern.
Raspunderea a fost stabilita Tn sarcina primarului si a inspectorului de
specialitate cu atributii in domeniul ,,contabilitate — buget — resurse umane”.

9) Tot in bugetul local pe anul 2008 al Primariei comunei Ribita au fost aprobate, la
capitolul 67.02 ,Cultura, recreere, religie”, credite bugetare in suma totala de
114,6 mii lei, fara detalierea pe destinatii.

Din auditarea situatiilor financiare s-au constatat cheltuieli nelegale in suma
totala de 12,2 mii lei, constand din:

- plati in suma de 7,7 mii lei pentru mese servite si pentru produse
alimentare achizitionate de , Asociatia sportivda OLIMPIA Ribita” in alte
zile decat acelea Tn care a avut meciuri, contravenind astfel
regulamentului aprobat;

- depasirea creditelor aprobate cu suma de 0,5 mii lei;

- plata cheltuielilor de personal in suma de 4 mii lei (salarii si contributii)
pentru Biserica Ortodoxa Ribita — Uibaresti, in conditiile Tn care salariile
preotilor sunt asigurate din bugetul de stat conform legii nr. 142/1999
privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului si a Legii nr. 132/2008
pentru modificarea si completarea Legii nr. 142/1999 privind sprijinul
statului pentru salarizarea clerului.

Nu au fost respectate prevederile:
- art 6 din Legea contabilitatii nr. 82/1991;
- art. 23 al. 1 din Lgea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
Raspunderea a fost stabilita in sarcina primarului.

Il. Pldti pentru lucrdri neexecutate
Din actiunea , Auditul performantei modului de utilizare a sumelor alocate din fondurile
constituite la dispozitia guvernului: fondul de rezervd si fondul de interventie”, |la Primdria
municipiului Deva s-au constatat plati in sumd totald de 1.469,7 mii lei pentru lucrdri care
nu s-au executat.
Detaliat, spetele sunt urmatoarele:

1). Pentru obiectivul de investitii ,,Amenajare parcare pe strada M. Eminescu, tronson
cimitir catolic - cimitir ortodox Bejan, pe ambele parti din municipiul Deva” :
- s-au platit lucrari neexecutate (1132 mp pavaj cu dale) a caror valoare
estimata este de 268,9 mii lei;
- s-au acceptat la plata lucrari neexecutate (90 mp), a caror valoare estimata
este de 57,12 mii lei, neplatite la data efectuarii auditului;
- s-au acceptat la platd ca lucrdri suplimentare transportul bordurilor de
trei ori;
® o data ca articole de deviz de transport TRAO1A20,
® a3 doua oara la montarea acestora - ca valoare transport in cadrul
articolului de deviz DE10A1 ,Borduri prefabricate din beton pentru
trotuare 20x25cm, pe fundatie din beton 30x15 cm ;
® 3 treia oara ca transport in cadrul articolelor de deviz de procurare a
bordurilor, de exemplu: 2100945, 260449, 2600448, 2600500).
Tn ofertele care au stat la baza incheierii contractului initial de
executie de lucrari, transportul in cazul bordurilor s-a trecut doar ca articol
de deviz de ,transport TRA”.

14



Valoarea bordurilor din oferta pentru lucrari suplimentare este de
11,03 mii lei, in timp ce valoarea transportului acestora este de 31,99 mii
lei, (cu cca 290% mai mare).
Acelasi aspect este si in cazul stratului de uzura. Transportul a fost
cuprins de doua ori:
® o data ca articol de deviz de transport 012 TRA01A15;
® si a doua oara ca transport in cadrul articolului de deviz de procurare 011
2600247.

in timp ce valoarea stratului de uzurd a fost de 3,92 mii lei, valoarea
transportului a fost de 13,02 mii lei, cu cca 332 % mai mare.

in devizul ofertd 202238 (pentru lucrdri suplimentare) - transportul asfaltului
a fost consemnat doar ca articol de deviz de transport 019 TRA01A10 - valoarea
transportului (1,47mii lei) reprezentand doar 3,4% din valoarea asfaltului de 43,96 mii
lei (articolul de deviz 018 2600200).

Rezulta ca transportul cuprins necuvenit in plus, in ofertele pentru lucrarile
suplimentare, este in valoare estimativa de 58,56 mii lei, avandu-se in vedere doar
articolul de deviz de transport TRjA01A20 si respectiv TRAO1A15 asa cum s-a negociat
si in cazul transportului pentru celelalte materiale.

Valoarea totala a lucrarilor neexecutate este de 384,5 mii lei, din care au fost
platite — 268,9 mii lei, suma ce reprezinta prejudiciu, iar diferenta de 115,6 mii lei, nu
este facturata si nici platita.

Pentru intreaga suma necuvenita, nu au fost diminuate obligatiile contractuale, in
timpul auditarii institutiei.

Acte normative incdlcate:

1) Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale:

> art. 23, al.(1) din Legea nr. 273/2006 — care precizeaza - ,, Ordonatorii
de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale”;

» art.4 al. (4) din Legea nr. 273/2006 — care precizeaza -,angajarea si
utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decat cele aprobate atrag
raspunderea celor vinovati, in conditiile legii ,,

2) Contractul de executie nr. 18131/19.05.2008 - clauza contractuala de la pct.14.1
referitoare la modalitatile de plata ,Pldtile partiale vor fi efectuate la valoarea
lucrdrilor executate .... lucrdrile executate urmdnd a fi dovedite ca atare printr-o
situatie de lucrdri provizorii, intocmitd astfel incdt sd asigure o verificare rapida si
sigurd a lor. Plata finald va fi efectuatd dupd verificarea si acceptarea situatiei de
platd definitive de catre achizitor”.

Prin decizia nr. 11/12.08.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus
urmatoarele masuri:

¢ stabilirea intinderii prejudiciului real si cert incercat de Primaria municipiului
Deva prin plata unor lucrdri neexecutate;

+» dispunerea masurilor pentru recuperarea prejudiciului stabilit;

+» reintregirea fondurilor din care s-au facut aceste plati;

+»stabilirea penalitatilor prevazute la art. 18.1 din contractul de executie de
lucrari initial, pentru lucrarile platite si neexecutate;

+» dispunerea masurilor pentru incasarea penalitatilor .

Urmare a deciziei, Primaria Deva a solicitat efectuarea unei ridicari topografice
de catre Serviciul comunitar de Cadastru si Agricultura din cadrul institutiei, a calculat
prejudiciul real si cert la suma de 56,1 mii lei, la care a calculat penalitati de intarziere in
suma de 15,2 mii lei si a recuperat integral sumele, respectiv 71,3 mii lei.
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2). Pentru obiectivul de investitii , Parc Bejan Deva”, au fost constatate urméatoarele
deficiente:
- au fost platite lucrari neexecutate (mobilizare manuala a terenului pentru
covor vegetal, flori, gazon - de doud ori si curdtat teren - de trei ori, suprafata de 8912
mp), valoarea estimativa a lucrarilor neexecutate, dar platite, fiind de 68.9 mii lei,
suma ce reprezinta prejudiciu;
- s-au acceptat la plata:
v de douad ori, lucrari pentru un drum carosabil in suprafatd de 650 mp,
valoarea estimata fiind de 78 mii lei;
v balustrade neexecutate si nemontate de 216 ml a cdror valoare estimata
este de 125,5 mii lei;
v’ transportul a 64,97 t grinzi metalice rezultate din demolarea pietei Bejan
a carei valoare estimata necuvenita constructorului este de 442,1 mii lei;
Materialele rezultate din demolare nu au fost receptionate si nu s-au inregistrat
n evidenta contabila.
Astfel, valoarea totala necuvenita constructorului se estimeaza la 714,44 mii lei.
Acte normative incalcate:
» art. 23, al.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
» art.4 al. (4) din Legea nr. 273/2006;
> Contractul de executie nr. 28012/25.08.2008 clauzele contractuale de
la pct. 11 din contract - conditii generale, referitoare la pretul contractului si
plata, respectiv cele de la art.11.2 din contract si de la 11.6 referitoare la
plata finala.
Prin decizia nr. 11/12.08.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus
urmatoarele masuri:

«»stabilirea  intinderii prejudiciului real si cert cauzat prin platile

nejustificat efectuate;

+» dispunerea masurilor pentru recuperarea prejudiciului stabilit;

s reintregirea fondurilor din care s-au facut aceste plati;

«» stabilirea penalitatilor prevazute la art. 11.1 din contractul de executie
de lucrari aferente sumelor platite constructorului pentru lucrarile
neexecutate;

¢+ dispunerea masurilor pentru incasarea penalitatilor stabilite;

s»dispunerea masurilor pentru stabilirea cantitdtilor de materiale
rezultate din demolarea pietei Bejan (avand in vedere cantitatile din
proiectul de executie), evaluarea, receptia si inregistrarea in evidenta
contabila a acestora, precum si valorificarea lor.

Urmare a deciziei, Primaria Deva a calculat un prejudiciu real si cert in
suma de 506,2 mii lei, recuperat integral.

3. Pentru obiectivul de investitii ,ansamblul de 8 blocuri sociale P+3” platile
totale, comparativ cu valoarea totala a contractelor de executie de lucrari ( initial si
suplimentare), reprezinta 88,8%, in timp ce stadiul fizic global de realizare a lucrarilor
se situeaza mult sub acest nivel , cca 70%.

Din verificarea la fata locului si ulterior a situatiilor de platd intocmite de
constructor, auditorul public extern a constatat ca s-au efectuat plati in lunile martie
si aprilie 2009 in suma de 1.132 mii lei pentru lucrari ce nu au fost executate,
(respectiv - montat parchet, zugraveli exterioare, montat obiecte sanitare si electrice,
montat gresie, instalatia electrica exterioara - infrastructura, balustrade la balcon, la
scari interioare si la copertine), suma ce reprezinta prejudiciu.

Comisia desemnata prin HCL nr. 257/2008, nu a intocmit lista solicitantilor
indreptatiti sa primeasca o locuinta in conditiile si Tn ordinea de prioritate stabilite
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prin reglementarile OUG nr.74/2007, in vederea aprobarii acesteia de catre Consiliul
Local si afisarii la sediul primariei.
Acte normative incalcate:
> art. 23, al.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
> art.4 al. (4) din Legea nr. 273/2006;
» clauzele contractuale de la pct. 16 din contract, referitoare la
modalitatile de plata, respectiv cele de la art.16.2 din contract.

Pentru Tnlaturarea acestor abateri de la legalitate si regularitate, in baza
prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat de Plenul Curtii de Conturi
prin Hotararea nr.1/04.02.2009 si publicat in Monitorul Oficial nr. 78/2009,
directorul Camerei de Conturi Hunedoara a dispus prin decizie urmatoarele masuri:
dispunerea masurilor pentru urmarirea executarii acestor lucrari
stabilirea penalitatilor prevazute la art. 19.1 din contractul de lucrari aferente
sumelor platite constructorului pentru lucrarile corespunzatoare neexecutate,
de la data platii pana la data executiei lucrarilor mentionate ca neexecutate;
++ dispunerea masurilor pentru incasarea penalitatilor stabilite.

7
°

7
X4

*

Tn urma verificarii masurilor dispuse prin decizie, auditorii publici externi ai Camerei
de Conturi Hunedoara au constatat realizarea si receptionarea integralda a lucrarilor.
Pentru intarziere, institutia achizitoare a calculat constructorului penalitati in suma de 9,4
mii lei, conform contractului, suma fiind incasata integral de catre beneficiar.

1. Alte cheltuieli nelegale ;

1) Primdria comunei Bldjeni a efectuat cheltuieli fara baza legalda in suma totala
estimata de 58,9 mii lei, care constituie prejudiciu. Suma reprezinta drepturi
salariale care nu sunt prevazute de lege, la care se adauga contributiile datorate de
angajator. Din totalul de mai sus, suma de 46,5 mii lei sunt plati pentru spor de
dispozitiv, suma de 7,9 mii lei reprezinta plati pentru premiul anual calculat eronat
in beneficiul salariatilor, iar suma de 4,5 mii lei reprezintd prima de vacanta
acordata nelegal.

Prin decizia nr. 14/05.10.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus

ordonatorului principal de credite sa intreprinda masuri pentru stabilirea intinderii
intregului prejudiciu, precum si pentru recuperarea acestuia.

2) Primdria comunei Vata de Jos a acordat atat personalului care ocupa functii de
conducere, cat si functionarilor publici si personalului contractual, spor de
dispozitiv in valoare totala de 57,8 mii lei, la care se adauga contributiile datorate
de angajator in suma totald de 15,7 mii lei. Prejudiciul total estimat de auditorii
publici externi este in suma de 73,5 mii lei.

Urmare a deciziei, ordonatorul principal de credite va dispune stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea integrala a acestuia.

V. Alte abateri privind nerespectarea reglementdrilor legale in efectuarea
cheltuielilor;

1) Unui numar de salariati ai Primdriei comunei Brédnisca — functionari publici si
personal contractual le - au fost acordate, in lunile noiembrie si decembrie 2008,
drepturi de natura salariala in valoare estimata de 1,9 mii lei, sub forma ,sporului
de ecran” (15%) si a contributiilor constituite la angajator, retinute de la angajat si
virate in suma de 0,5 mii lei. Prejudiciul total estimat este in suma de 2,4 mii lei.
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2)

Aceste drepturi au fost acordate numai pe baza unui referat intocmit de catre
consilierul buget — contabilitate — salarizare si o alta persoana fizica autorizata,
angajata de catre primdrie pentru evaluarea riscurilor pentru securitatea si
sandtatea in munca a lucratorilor, referat aprobat de ordonatorul de credite.

Totodata, institutia verificata nu a prezentat expertizarea locurilor de
munca de cdtre Autoritatea de sdnatate publicd Hunedoara impreuna cu ITM, la
cererea sindicatului prin care sa fie stabilite functiile si angajatii care utilizeaza mai
mult de 50% din timpul de munca la calculator, pentru a putea beneficia de acest
spor.

Auditorii publici au constatat nerespectarea prevederilor art.8,aliniat 1,lit.
a) din HG. nr.281/1993 privind salarizarea personalului din unitatile bugetare, care
precizeaza ca, pot fi acordate sporuri pentru conditii vatamatoare, de pana la 15%
din salariul de baza, corespunzator cu timpul lucrat la locurile respective de munca,
cu conditia ca, aceste locuri de munca sa fie stabilite prin regulament elaborat de
Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Familiei cu
consultarea sindicatelor.
Prin decizia nr. 5/02.06.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus ordonatorului
principal de credite stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea de masuri de
recuperare a acestuia.

in cursul anului 2008, dintr-un numir de 11 unitdti scolare
apartindtoare Centrului de Executie Bugetard Hunedoara, 8 persoane avand
calitatea de directori ai unitatilor de invatamant au beneficiat de un spor de ecran,

incasand nelegal drepturi de natura salariald in valoare estimativa de 9,4 mii lei. La
aceste drepturi institutia a constituit si virat contributii la bugetele publice in
valoare de 2,5 mii lei, astfel incat prejudiciul total estimat este de 11,9 mii lei.

Nu au fost respectate prevederile:

— art. 8, lit. a) din H.G. nr. 281/17.01.1993 privind salarizarea personalului
din unitatile bugetare, actualizata la data de 1 februarie 2007,

— art. 35, al.l, lit. j) din Contractul colectiv de munca la nivelul
Inspectoratului scolar judetean Hunedoara.

Abaterea de la legalitate constatatd nu a fost estimatda asupra intregului
personal angajat in unitatile de Tnvatamant apartinatoare C.E.B.- ului, ci doar la
functiile de director ale unitatilor scolare respective.

Locurile de munca expertizate de Autoritatea de Sanatate Publica Hunedoara
impreuna cu ITM Hunedoara in vederea acordarii acestui spor au fost consemnate
in expertiza Tnaintatd sindicatului cu adresa nr. 1694/23.02.2007 si au fost cele
pentru urmatoarele functii:

- profesor de informatica

- laborant informatica

- informatician

- inginer de sistem

- analist-programator

- operator control-date

- secretar

- administrator financiari

- bibliotecar (cu fond de carte informatizat)

Tn notele de relatii date de directorii unititilor de Tnvatdmant,
beneficiari ai sporului de ecran, sustin ca functia de director nu este exclusa din
categoriile de personal indreptatite sa beneficieze de sporul de ecran, fara insa sa
justifice si utilizarea efectiva a calculatorului cel putin 50% din timpul de munca,
precum si existenta in fisa posturilor a unor asemenea atributii, conform art. 35,
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al.1, lit. j) din Contractul colectiv de munca la nivelul Inspectoratului scolar
judetean Hunedoara.

Pentru inldturarea acestor abateri de la legalitate si regularitate, in baza
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului privind
organizarea si desfdasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat de Plenul Curtii de
Conturi prin Hotdrarea nr. 1/04.02.2009 si publicat in Monitorul Oficial nr.
78/2009, Directorul Camerei de Conturi Hunedoara a dispus ordonatorului tertiar
de credite sa stabileasca intinderea prejudiciului, precum si fntreprinderea
masurilor de recuperare integrala a prejudiciului.

3) Acelasi gen de cheltuieli nelegale s-a constatat si la Primdria comunei Bdita
institutie care a platit ,,spor de stres” de 15% din salariul de baza personalului
contractual si functionarilor publici din aparatul de specialitate al primarului, care
utilizeaza efectiv computerul timp de cel putin 50% din timpul normal de lucru.

S-a creat astfel un prejudiciu in suma de 38,2 mii lei, din care 30 mii lei
reprezinta sporul brut iar 8,2 mii lei reprezinta contributiile aferente, platite de
angajator la bugetul consolidat al statului.

4) Primdria comunei Bucuresci a platit salariatilor, fard temei legal, ,spor de
dispozitiv” in suma brutd estimata la 23,3 mii lei, la care se adauga contributiile
datorate de angajator in suma de 6,4 mii lei, prejudiciul total estimat fiind in suma
de 29,7 mii lei.

Prin decizia nr. 13/05.10.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus
ordonatorului principal de credite sa stabileasca intinderea prejudiciului si sa
intreprinda masuri de recuperare.

5) Primédria comunei Bulzestii de Sus a platit salariatilor (functionari publici si
personal contractual), fara temei legal, in perioada martie — decembrie 2008,
drepturi banesti in suma totala estimata de 29,1 mii lei, pentru acoperirea unei
parti din cheltuielile cu hrana si imbracamintea.

Prin decizia nr. 15/05.10.2009, directorul Camerei de Conturi a dispus
masuri ordonatorului principal de credite, atat in vederea stabilirii intinderii
prejudiciului, cat si recuperarii acestuia.

6) Primdria orasului Geoagiu a achitat in cursul anului 2008, Asociatiei Sportive
GLORIA — PROINSTAL Geoagiu — persoana juridica de drept privat fara scop
patrimonial, suma totala de 29,8 mii lei, fara ca beneficiarul sumelor sa le justifice,
asa cum prevede contractul aprobat de consiliul local.

Pe langd nerespectarea prevederilor din contract, auditorii publici
externi au constatat incalcarea si altor acte normative (anexa nr. 2 la ordinul ANS
nr. 130/2006 privind finantarea nerambursabild din fonduri publice a cluburilor
sportive de drept privat... si art. 14(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale).

Ordonatorul principal de credite a mentionat ca nu avea cunostinta
despre nejustificarea sumelor.

Prin decizia nr. 8/2009 s-a dispus stabilirea intinderii prejudiciului si
recuperarea sumelor platite cu incalcarea prevederilor legale.

V.Abateri cauzatoare de prejudicii, pe baza unor fapte pentru care exista indicii cd au fost
savdrsite cu incdlcarea leqii penale;

V.1. LA PRIMARIA MUNICIPIULUI HUNEDOARA:
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A)._Abateri de la legalitate si regularitate constatate, care au determinat producerea de
prejudicii pe baza unor fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea
n perioada 2008 — mai 2009 bugetul local al municipiului Hunedoara a fost prejudiciat
cu suma de 518.395,76 lei, ca urmare a efectudrii de cheltuieli si plati nelegale pentru servicii
neexecutate, bunuri_neprimite, pldti fdrd documente legale, pldti nedatorate, pldti pentru
materiale la preturi supraevaluate.
Prejudiciu de mai sus provine din relatiile comerciale angajate cu urmatorii furnizori de
bunuri si servicii:
a) SC.T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva

SC.T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva este inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului Hunedoara sub nr. J20/711/2008, cu sediul in Deva,
str.Cristur nr.220, cod de inregistrare fiscala 23774833 si are ca administrator pe
soacra salariatului din Primaria Hunedoara insarcinat cu achizitiile.

Cu acest furnizor, institutia auditata a desfasurat relatii comerciale in
perioada 2008 — mai 2009, angajate si acceptate doar de salariatul - inspector de
specialitate la Compartimentul Achizitii Publice — angajat pe durata determinata .

Din analizarea atributiilor si responsabilitatilor consemnate in fisa
postului, rezulta ca salariatul in cauza si—a depasit atributiile de serviciu, aflandu-se
in situatia de incompatibilitate atunci cand a contractat, a emis comenzi, a avizat
pentru ,,bun de platd” catre aceastad societate in care avea interese.

Din derularea operatiunilor comerciale cu aceasta unitate a rezultat un
prejudiciu adus bugetului local Tn valoare totala de 294.348,34 lei, dupa cum
urmeaza:

1) — La data de 01.09.2008, a fost incheiat Contractul de prestari servicii
nr.130/42911 cu SC.T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva, in vederea inchirierii unui
buldoexcavator, pentru o perioada de 365 zile, stabilit fiind doar tariful orar de
inchiriere (92 lei/ora de inchiriere, fird TVA). In perioada septembrie 2008 — aprilie
2009, au fost emise si platite integral cinci facturi in valoare totala de 209.210,33 lei,
pentru 1889 ore de functionare. ,Foile de parcurs” Iintocmite pentru
buldoexcavatorul - ca anexe la facturi, sunt confirmate de catre reprezentantul legal
al primariei doar pentru 921 de ore.

Rezulta un prejudiciu in dauna bugetului local in valoare estimata de 107.470
lei, reprezentand contravaloarea a 968 ore neexecutate .

2.) Farad sa existe un referat de necesitate, acelasi salariat al Primariei
Hunedoara a emis catre SC.T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva comanda nr.
950/27.11.2008, aprobata de viceprimarul municipiului, pentru ,valoare transport”
pe distanta de 1138 km.

A doua zi, furnizorul a emis factura nr. 7/28.11.2008 in valoare de 14.896,42
lei, fara sa se stie ce anume s-a transportat, unde si de unde, semnata de primire si
vizata pentru ,bun de plata”, tot de salariatul care a emis comanda.

Cu Opl. nr.3908/28.11.2008, institutia a achitat factura nr. 7/28.11.2008, in

valoare de 14.896,42 lei, care reprezinta prejudiciu.

3.) La data de 31.10.2008, a fost incheiat Contractul nr.109/54368 cu

SC.T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva, avand ca obiect livrarea de ,materiale de
constructii” pentru 365 zile, fara insa a se consemna vreo valoarea.

in baza acestui contract au fost emise trei facturi (nr.10/04.12.2008;

nr.11/09.12.2008 si nr.25/05.02.2009) in valoare totala de 97.125,96 lei, semnate de

primire si vizate pentru ,bun de plata”, tot de salariatul cu atributii Tn domeniul

achizitiilor . Aceste facturi au fost emise, pe baza unor comenzi intocmite de acelasi
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salariat si aprobate de viceprimarul municipiului, fara sa existe referate de
necesitate solicitate si aprobate de un anume compartiment al primariei.

Nici Tn comenzi si nici in facturile emise, nu este specificata denumirea
materialelor ce urmeaza a se achizitiona, sau livra.

Facturile mentionate au fost platite integral in suma de 97.125,96 lei.

Cu facturile nr. 48; nr. 49/11.11.2008 si nr. 19/29.01.2009, SC.T&R
LOGISTICS PLASTICO SRL Deva, a facturat transportul unor materiale cum ar fi
caramida, sort, sau clorura de natriu, Tn valoare totala de 31.621,76 lei, achitate cu
ordinele de plata nr. 3606/11.11.2008; nr.3605/11.11.2008; nr.593/12.02.2009 si
697/20.02.2009.

Contravaloarea transportului de materiale platit de primarie nu se
datora, prejudiciind bugetul local al municipiului, fintrucat in Contractul
nr.109/54368/31.10.2008, la pct.15.5 se prevede ca ,produsele se livreazd cu
mijloacele de transport ale furnizorului, cheltuielile de transport fiind suportate de
acesta”.

Aceste facturi au fost emise, pe baza unor comenzi intocmite de salariatul cu
atributii in domeniul achizitiilor si aprobate de viceprimarul municipiului, facturile au
fost semnate de primire si vizate pentru ,bun de plata”, tot de salariatul care a
intocmit comenzile, cu toate cd la rubrica ,delegat” este trecuta alta persoana —
socrul salariatului primariei, iar in locul semnaturii delegatului semneaza acelasi
salariat, documentele prezentand indicii vizibile de fapte penale.

4.) Tot in relatiile cu acelasi agent economic, la care salariatul
primariei avea interese, s-a constatat acceptarea si plata unor facturi de materiale la
preturi supraevaluate, rezultand un prejudiciu adus bugetului local in suma de
43.234,20 lei, reprezentand diferenta de pret intre pretul achitat in baza facturilor
emise de SC.T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva si preturile din ofertele depuse la
primarie de alti agenti economici, furnizori de materiale similare.

b) SC. TIMKAR SRL DEVA
SC.TIMKAR SRL Deva este finregistrata la Oficiul Registrului Comertului
Hunedoara sub nr. J20/122/2009, cu sediul in Deva, str.M.Eminescu ,Bloc A, scara B,
ap.17, cod de finregistrare fiscald 25021718 si are ca administrator pe d-l. Locsei
Alexandru CNP: 1400603201025 — domiciliat in localitatea Cristur nr.220 (unde este
sediul SC. T&R LOGISTICS PLASTICO SRL Deva — socrul numitului Tiplea loan ).

Cu acest furnizor, institutia auditata a desfdsurat relatii comerciale in anul 2009,
angajate si acceptate doar de salariatul Tiplea loan - inspector de specialitate la
Compartimentul Achizitii Publice — angajat pe durata determinata (Contract
individual de muncd nr.1836/13.08.2008, prelungit prin Act aditional
nr.1/13.02.2009, pana la 13.02.2010 - anexa nr.2 si 4, filele 2- 8din dosar).

Din analizarea atributiilor si responsabilitatilor mentionate la pct.6.1 din , Fisa
postului, numitul Tiplea loan si—a depasit atributiile de serviciu, aflandu-se in situatia
de incompatibilitate atunci cand a contractat, a emis comenzi, a avizat pentru ,bun
de platd” catre aceasta societate in care avea interese, sediul societatii fiind la
adresa de domiciliu a acestuia .

Din derularea operatiunilor comerciale cu aceastd unitate a rezultat un
prejudiciu adus bugetului local in valoare totala de 224.047,42 lei ( 32.725 lei +
38.234,70 lei + 44.625 lei + 57.280,00 lei + 51.082,72) , dupa cum urmeaza:

1.) Cu Procesul verbal de predare — primire nr. 372/10.04.2009, s-au
receptionat lucrarile de reparatii la instalatia de canalizare si lucrari de evacuare a
apei din subsolul blocului de locuinte K, scara A de pe strada Strandului, in valoare
totala de 32.103,75 lei, executata de SC. REDO IMOB SRL Hunedoara, pentru care au
fost emise facturile nr.17 si 18/05.05.2009, acceptate la plata de seful biroului de
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Investitii, Tn baza situatiilor de lucrari, recunoscute drept reale de Asociatia de
proprietari nr. 17 si ordonatorul de credite — primarul municipiului Hunedoara.

La data de 09.02.2009, DI. Tiplea loan — salariat la Compartimentul
»Achizitii”, a emis catre SC. TIMKAR SRL Deva o comanda cu nr.190/09.02.2009,
pentru ,materiale privind evacuarea apei din subsolul aceluiasi imobil”, in valoare
de 27.500 lei (fara TVA), aprobata de viceprimar, pentru care s-a emis factura nr.104
in valoare de 32725 lei, semnatad de primire si vizata pentru ,bun de plata” tot de
salariatul Tiplea loan.

Factura 104/2009 a fost achitata integral cu Opl.426/10.02.20009.

Rezulta ca, materialele facturate nu au fost utilizate Tnh executarea lucrarii
mentionate, nu au fost cuprinse in devizul ofertd, si nici primite sau Tnsusite de
Asociatia de proprietari nr.17 din Hunedoara.

2.) Factura nr. 101/05.02.2009 reprezentand ,Consultanta pe servicii S.S.M.
si evaluarea factorilor de risc” in valoare de 38.234,70 lei, este semnata de primire si
vizata pentru ,bun de plata” de salariatul Tiplea loan. Comanda pentru aceasta
consultanta a fost intocmita tot de Tiplea loan si aprobata de viceprimarul

municipiului.

3.) Pe factura nr. 102/05.02.2009, in valoare de 44.625 lei, pentru ,inchiriere
utilaje”, Directia tehnica din Primaria municipiului Hunedoara a precizat ca ,Nu am
solicitat si nu s-au executat lucrari cu utilaje de la societatea SC. TIMKAR SRL”.
Comanda este Intocmitd, factura este semnata de primire si vizatd pentru ,bun de
platd”, tot de salariatul Tiplea loan si a fost platita integral.

4.) Pentru factura nr. 103/05.02.2009 reprezentand ,,Prestatii servicii S.S.M. si
Evaluarea factorilor de risc”, in valoare totala de 57.352 lei, s-a platit suma de 57.380
lei. Comanda este intocmita, factura este semnata de primire si vizata pentru ,bun
de plata”, tot de salariatul Tiplea loan.

Auditorii publici ai Camerei de Conturi au constatat ca furnizorul nu a prezentat nici
un fel de studiu/lucrare , desi facturile prezentate au fost integral achitate.

5.) S-a constatat acceptarea si plata unor facturi de materiale la preturi
supraevaluate, rezultand un prejudiciu adus bugetului local in suma de 51.082,72 lei,
reprezentand diferenta de pret intre pretul achitat in baza facturilor emise de SC.
TIMKAR SRL Deva si preturile din ofertele depuse la primarie de alti furnizori de
materiale similare.

B)._ Abateri de la legalitate si regularitate constatate, constand in angajarea unor cheltuieli
producatoare de prejudicii in perioadele imediat urmatoare, pentru care exista indicii ca
au fost savarsite cu incalcarea legii penale.

in perioada februarie — iunie 2009, numitul Tiplea loan a angajat bugetul local
al primariei Hunedoara pentru suma totald de 180.352,74 lei — facturi neachitate
pana la efectuarea auditarii, iar plata acestora urmand a prejudicia bugetul local.
Angajarea acestor cheltuieli s-a realizat in relatia comerciald cu SC. ARIS MONDO
CONSULTING SRL DEVA.

Cu acest furnizor, institutia auditata a desfasurat relatii comerciale in anul
2009, angajate si acceptate doar de salariatul Tiplea loan - inspector de specialitate
la Compartimentul Achizitii Publice — angajat pe durata determinata ( Contract
individual de muncd nr.1836/13.08.2008, prelungit prin Act aditional
nr.1/13.02.2009, pana la 13.02.2010).
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Din analizarea atributiilor si responsabilitatilor mentionate in fisa postului,
rezulta ca numitul Tiplea loan si—a depasit atributiile de serviciu, atunci cand, a emis
comenzi, a avizat facturile pentru ,bun de plata” .

Relatiile comerciale cu aceasta societate au constat in:

1.) Numitul Tiplea loan a emis doua comenzi cu acelasi nr. 791 din
28.05.2009 si respectiv 01.06.2009 aprobate de ordonatorul de credite — primarul
municipiului, in vederea elaborarii de catre societatea de mai sus a , Analizei cost-
beneficiu pentru alimentare cu apa si canal Pestis”, respectiv , Construire retea de
canalizare in Pestisul Mare — Hunedoara — analiza cost beneficiu”.

Tn baza acestor comenzi, societatea a emis facturile nr.10/02.06.2009 si
nr.12/04.06.2009 in valoare totald de 149.625.84 lei, primite si avizate pentru ,bun
de plata”de Tiplea loan.

Institutia a refuzat sd efectueze plata acestor facturi, deoarece studiile in
cauza nu erau nici semnate de intocmit, nici utilizabile pentru compartimentele de
specialitate din primarie. Factura nr.12/04.06.2009 in valoare de 74.834,34 lei
constituie obiectul unui litigiu in justitie formand dosarul nr.4839/2009 la Tribunalul
Hunedoara.

2.) S-a constatat acceptarea unor facturi de materiale la preturi
supraevaluate, in suma de 30.726,90 lei, reprezentand diferenta de pret intre pretul
mentionat in facturi de SC. ARIS MONDO CONSULTING SRL DEVA si preturile din
ofertele depuse la primarie de catre alti furnizori de materiale similare.

Acte normative nerespectate:

- art.14, alin.3 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale , cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art.66, art.67 si lit.b) din art. 69 al OUG nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica;

- pct.l si 2 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
aprobate cu OMFP nr.1792/2002.

Persoane raspunzatoare:

- D-I Tiplea loan, fost salariat pe durata determinata la Primaria municipiului
Hunedoara, in prezent demisionat;

- primarul municipiului Hunedoara — ordonator principal de credite;

- viceprimarul municipiului Hunedoara;

- sefa Serviciului Contabilitate din cadrul primariei municipiului Hunedoara.

Actul de control a fost transmis la Departamentul juridic al Curtii de Conturi a Romaniei, in

vederea obtinerii avizului conform pct. 86, litera b.2 din , Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati”, aprobat de H.Plenului nr.1/2009. Dupa obtinerea avizului, vor fi sesizate
organele in drept.

4. Abateri care nu au determinat producerea de prejudicii/Alte aspecte relevante

constatate

n actele de control/audit s-au consemnat urméatoarele genuri de abateri care, desi nu au

generat prejudicii, au efecte nefavorabile asupra utilizarii banului public cu economicitate, eficacitate si

eficienta:

1)
2)
3)

Abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata si inregistrarea cheltuielilor;
Abateri privind realitatea si exactitatea datelor din evidentele contabile;
Abateri privind auditul public intern;
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n cele ce urmeaza vom detalia principalele constatéri din fiecare gen de abatere
consemnat mai sus.

1. Abateri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata si inregistrarea cheltuielilor

1). In cursul anului 2008, au fost efectuate cheltuieli pentru achizitionarea unor bunuri si
servicii precum si cheltuieli cu reparatiile curente la unitatile scolare apartindtoare Centrului de
Executie Bugetard Hunedoara, comandate direct de Primaria municipiului Hunedoara, fara sa existe
solicitarea si aprobarea ordonatorului tertiar de credite — directorul CEB, contrar prevederilor:

- art. 23, alin. 1 si alin. 2 litera c), coroborat cu art. 51, alin. 1 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale;

- art. 22, lit. ¢) din Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, aprobat prin Ordinul MEC nr. 4925/2005;

- OMFP nr. 1792/2002 privind aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale .

Tn notele de relatii date de ordonatorul tertiar de credite motiveaza aparitia acestei nereguli,
ca urmare a nealocarii de catre primarie a resurselor financiare suficiente, iar problemele erau rezolvate
mai rapid daca directorii scolilor apartindtoare CEB - ului se adresau direct primariei.

Prin decizie, directorul Camerei de Conturi a judetului Hunedoara a dispus ordonatorului
tertiar de credite masura respectarii Normelor aprobate prin OMFP 1792/2002 de catre toti
conducatorii de unitati scolare din subordine.

2. Abateri privind realitatea si exactitatea datelor din evidentele contabile

Enumeram cele mai semnificative abateri din aceasta categorie:

» Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale;

La Primdria orasului Geoagiu, cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, public si
privat de la finele anului 2008, nu au fost inventariate imobilizarile corporale aflate in curs de
executie, investitiile puse in functiune total sau partial (pentru care nu au fost intocmite
formele de inregistrare in contabilitate), precum si creantele si datoriile institutiei, Tncalcandu-
se astfel prevederile art. 3 al Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de activ si pasiv aprobate cu OMFP nr. 1753/2004.

Prin decizia nr. 8/12.06.2009, directorul Camerei de Conturi a judetului Hunedoara a
dispus masuri pentru inlaturarea neregulii.

> Efectuarea de inregistrdri contabile eronate si denaturarea veniturilor si cheltuielilor;

1. Consiliul Judetean Hunedoara a platit ajutoare de urgenta in suma de 120 mii lei de
la capitolul 87.02 si nu din fondul de rezerva, incalcand astfel prevederile art. 3, alin.
2 si art. 14, alin 2 al Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

2. Tot la Consiliul Judetean Hunedoara s-a constatat ca nu se urmareste justificarea
sumelor acordate cu titlu de finantari nerambursabile, contravenindu-se art. 37, alin
4 al Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, dar si art. 6, alin 7 al
OUG nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor si
proiectelor culturale.

3. La Primdria comunei Vata de Jos s-a constatat ca terenuri in suprafata de 3.440,8
ha, dobandite prin 13 titluri de proprietate, ori prin cumpdrare, nu au fost
inregistrate Tn domeniul public al comunei.

4. Tot la Primdria comunei Vata de Jos s-a constatat faptul cd nu se utilizeaza
registrul numerelor de inventar, fisa mijloacelor fixe si registrul inventar. De
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asemenea nu exista concordanta intre evidenta contabila si inventarierea anuala a
patrimoniului.
5. La aceiasi institutie s-a constatat cd nu toate bunurile achizitionate sunt
receptionate cantitativ-valoric, ci sunt trecute direct pe consum si respectiv pe
cheltuiala.
6. intre evidenta contabild a Primdriei orasului Geoagiu si evidenta tehnico-operativ
a acestei entitati auditate nu exista concordanta, deoarece creantele bugetului local
ce rezulta din contractele de concesiuni, respectiv de inchiriere, nu sunt inregistrate
in conturile corespunzatoare, respectiv 464.08 ,Creante ale bugetului local din
concesiuni” si 464.09 ,,Creante ale bugetului local din chirii”.
Nu s-au respectat prevederile capitolului IV, pct. 2.2. din OMFP nr. 1917/2005,
dar nici ale prevederilor din art. 11, 14 si 18 ale Legii contabilitatii nr. 82/1991,
actualizata si republicata.
Cu toate cd persoanele cu atributii Tn acest domeniu au recunoscut abaterea,
totusi nu au inlaturat-o in timpul auditului, fapt pentru care, prin decizia nr.
8/12.06.2009, directorul Camerei de Conturi a judetului Hunedoara a dispus masuri
pentru inlaturarea acesteia.
7. Datele inscrise in bugetul Primdriei comunei Ribita, cele inregistrate in evidenta
contabild si cele prezentate in situatiile financiare intocmite pe anul 2008 nu
reflecta cu fidelitate activitatea entitatii auditate, deoarece:
a. au fost efectuate cheltuieli cu reparatii curente in suma de 29,8 mii lei, fara
sa existe prevederi bugetare aprobate. Platile au fost inregistrate la titlul 20
»Bunuri si servicii”, alineatul 20.30.30 ,,alte cheltuieli cu bunuri si servicii”;

b. cheltuielile pentru anvelope si piese de schimb au fost inregistrate gresit la
alineatul 20.30.30 ,alte cheltuieli cu bunuri si servicii”, in loc de alineatul
20.01.06 ,,piese de schimb”;

c. lucrarile de ,extindere a iluminatului public” au fost platite gresit de la
alineatul 20.01.30 ,,incalzit, iluminat si forta motrica” al titlului 20 ,,Bunuri si
servicii”, n loc sa fie cuprinse la titlul 70 ,,Cheltuieli de capital”.

Nu au fost respectate prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia.

» Neintocmirea si/sau necompletarea registrelor contabile conform prevederilor legale;

Primdria orasului Geoagiu nu utilizeaza si in consecinta nu completeaza registrul
inventar, contravenind art. 20 si 21 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin decizia nr. 8/12.06.2009, directorul Camerei de Conturi a judetului Hunedoara a
dispus masuri pentru inlaturarea neregulii.

Aceiasi abatere s-a inregistrat la Primédria comunei Bucuresci, Primdria comunei Bdita si
la Primdria comunei Vata de Jos.

3. Abateri privind auditul public_intern
Consiliul Judetean Hunedoara nu a auditat, in ultimii 3 ani, activitatea proprie,

incalcand astfel prevederile art. 13, alin 1 si 2 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern

V. Concluzii si recomandari

in vederea imbunatétirii finantelor publice locale pot fi formulate urmé&toarele recomandéri:
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1. Elaborarea si aprobarea bugetului judetului si a bugetelor locale

Este necesara fundamentarea responsabila a prevederilor bugetare, atat la venituri, cat
si la cheltuieli, in sensul ca veniturile trebuie dimensionate la nivelul potentialului real al
unitatilor administrativ-teritoriale iar cheltuielile sa se limiteze la strictul necesar.

O resursda de venituri ar fi cresterea chiriilor sau redeventelor din contractele de
inchiriere sau concesiune cu persoanele juridice, ca urmare a revizuirii hotararilor pentru
zonarea localitatilor.

Aprobarea bugetelor locale si respectiv a rectificarilor acestora trebuiesc fundamentate
mai bine de catre comisiile de specialitate ale consiliilor locale.

2. Evaluareas si realizarea veniturilor proprii ale bugetului judetului si ale bugetelor locale
Mai ales la nivelul primariilor comunale se impune incadrarea compartimentelor de
venituri, cu personal de specialitate.
Ramasitele din anii anteriori trebuiesc cuprinse in drepturile constatate ale anului
curent, dar trebuie si urmarite conform Codului de procedura fiscala si incasate integral.

3. Programarea si efectuarea cheltuielilor bugetare

Ordonatorii principali de credite ar trebui sa supuna aprobarii consiliilor locale
normative de cheltuieli realiste, cheltuielile urmand a se rezuma la strictul necesar.

Achizitia de bunuri si servicii trebuie sa aiba in vedere optimizarea raportului pret-
calitate.

Este necesard respectarea literei si spiritului legii, mai ales in cazul cheltuielilor de
personal si a cheltuielilor pentru bunuri si servicii.

Situatiile de lucrari trebuie verificate profesionist, evitandu-se plati pentru lucrari
neexecutate, ori nerespectarea conditiilor din oferte sau din contractele de lucrari.

4. Contabilitatea bugetard, situatiile financiare si conturile de executie

Contabilitatea bugetara este de mare importanta.

Tnregistrérile in contabilitate nu pot fi efectuate decat in baza unor documente legale,
vizate responsabil pentru CFP si aprobate de ordonatorii de credite.

Tn situatiile financiare se vor inscrie numai date rezultate din inventarierea faptica, ori
din balantele de verificare.

Patrimoniul public trebuie evaluat si evidentiat distinct.

5. Administrarea patrimoniului unitdtilor administrativ — teritoriale
La multe primarii, mai ales la comune, redeventele si chiriile aprobate de consiliile
locale sunt simbolice, avand ca efect utilizarea insuficienta a patrimoniului public si privat al
localitatilor.
Este necesara evidenta computerizata a contractelor de concesiune sau inchiriere,
incasarea in termen a redeventelor sau chiriilor, perceperea de penalitati de intarziere,
acolo unde este cazul.

6. Controlul financiar propriu si auditul public intern la consiliile locale

Este necesar ca ordonatorii de credite sa impuna excluderea formalismului n
activitatea personalului cu sarcini de control financiar, mai ales la primariile comunale.

Se recomanda ca personalul de control financiar din primarii sa cuprinda in plan si sa
efectueze actiuni de control si la compartimentele de urmarire si realizare venituri si nu numai
la compartimentele buget- contabilitate.

7. Societdtile comerciale de interes local

Agentii economici de subordonare locale pot contribui la imbunatatirea finantelor
publice locale, cu conditia ca activitatea lor sa se desfasoare in conditii de eficienta.

26



Se recomanda ca in contractele incheiate de autoritatile publice locale, cu managerii
acestora, sa se prevada indicatori stimulativi, dar si responsabilitati in cazul in care activitatea
societatilor de subordonare locala nu se imbunatateste si nu se obtine profit.

Actul managerial trebuie sa conduca la cresterea eficientei economice a agentilor
economici locali si nu sa se rezume la justificari legale pentru nerealizari.
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