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RAPORT PRIVIND FINANŝELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2008 

LA NIVELUL JUDEŝULUI IAἧI 

 

 Camera de Conturi Iaĸi, ´n conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992 privind 
organizarea ĸi funcŞionarea  CurŞii de Conturi (republicatŁ), exercitŁ funcŞia de control 
asupra modului de formare, de administrare ĸi de ´ntrebuinŞare a resurselor financiare ale 
statului ĸi ale sectorului public la nivelul  judeŞului Iaĸi. 

Raportul prezintŁ rezultatele activitŁŞilor de audit ĸi control desfŁĸurate, ´n anul 2009, 
de cŁtre Camera de Conturi IaἨi, asupra modului de formare, de administrare ĸi de 
´ntrebuinŞare a resurselor financiare ale statului ĸi ale sectorului public ´n exerciŞiul financiar 
al anului 2008, ´n conformitate cu Programul de activitate pe anul 2009, aprobat de Plenul 
CurἪii de Conturi, la nivelul unitŁἪilor administrativ-teritoriale. 

Raportul a fost elaborat ´n temeiul art. 40 din Legea nr. 94/1992 (republicatŁ), Ἠi 
prezintŁ sintetic principalele constatŁri, concluzii ĸi recomandŁri consemnate ´n actele de 
verificare ´ncheiate ca urmare a activitŁŞii de audit ĸi control desfŁĸuratŁ de auditorii publici 
externi, ´n limitele competenŞelor, la ordonatorii principali, secundari Ἠi terἪiari de credite ai 
unitŁἪilor administrativ-teritoriale ale judeἪului IaἨi, precum Ἠi la regiile autonome Ἠi societŁἪile 
comerciale din subordinea acestora. 
 

I. Structura ĸi execuŞia bugetului pe ansamblul judeŞului IaἨi pe anul 2008  

Potrivit datelor centralizate de DirecŞia GeneralŁ a FinanŞelor Publice JudeŞeanŁ Iaĸi, ´n 
anul 2008, structura Ἠi execuἪia bugetului pe ansamblul judeἪului IaἨi se prezintŁ astfel: 

 
(mii lei) 

Nr. 
 crt. 

Bugete 
 

Venituri 
όƞƴŎŀǎŇǊƛύ 

Cheltuieli  
όǇƭŇǚƛύ 

Excedent/ 
Deficit 

1 Bugetele locale ale comunelor, oraĸelor, municipiilor, 
sectoarelor municipiului Bucureĸti, judeŞelor ĸi municipiului 
Bucureĸti 

 
1.392.860,5 

 

 
1.340.516,1 

 
52.344,4 

2 Bugetele instituŞiilor publice finanŞate din venituri proprii ĸi 
subvenŞii din bugetele locale 

 
90.713,6 

 

 
91.130,9 

 
-417,3 

3 Bugetele instituŞiilor publice finanŞate integral din venituri 
proprii 

 
67.867,7 

 

 
75.416,3 

 
-7.548,6 

4 Bugetele ´mprumuturilor externe ĸi interne  
- 

 
99.318,03 

 

 
- 

5 Bugetele fondurilor externe nerambursabile  
8.621,9 

 

 
5.046,5 

 
3.575,4 

6 Veniturile ĸi cheltuielile evidenŞiate ´n afara bugetului local  
71.301,8 

 

 
74.880,8 

 
-3.579 
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Raportat la nivelul total al veniturilor ´ncasate  Ἠi a cheltuielilor efectuate, 85,4% din 

veniturile realizate sunt aferente bugetelor locale ale comunelor, oraĸelor, municipiilor din 

judeἪul IaἨi, ´n timp ce, fondurile externe nerambursabile (´ncasŁri) reprezintŁ doar 0,6% din 

totalul veniturilor, cu menἪiunea cŁ, aproximativ, aceleaἨi procente, se regŁsesc Ἠi la nivelul 

plŁἪilor efectuate. 

Grafic, structura ҍi execuҏia bugetului pe ansamblul judeҏului Iaҍi, se prezintŁ 

astfel: 

 
Veniturile bugetelor locale pe ansamblul judeἪului IaἨi ´n anul 2008, au crescut, faἪŁ de 

anul precedent, cu 13,9% ´n timp ce plŁἪile efectuate au crescut cu 18,8% faἪŁ de anul 
precedent. 

 
 

II.  ExecuἪia sinteticŁ a veniturilor Ἠi cheltuielilor bugetelor locale pe anul  2008  

 

Bugetul local pe ansamblul judeἪului IaἨi cuprinde totalitatea bugetelor locale ale 
comunelor, oraĸelor, municipiilor Ἠi bugetul propriu al judeἪului IaἨi, astfel cum sunt definite 
de Legea nr. 273/2006, privind finanἪele publice locale, cu modificŁrile Ἠi completŁrile 
ulterioare. 

 

1. Veniturile bugetelor locale  

Ċn conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice 
locale, cu modificŁrile si completŁrile ulterioare, veniturile bugetelor locale se constituie din 
venituri proprii (formate din impozite taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote 
defalcate din impozitul pe venit), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, 
subvenἪii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete, Ἠi, donaἪii si sponsorizŁri, cu 

Bugete administratie 
locala

Bugete inst finantate 
din venit proprii si subv

Bugete instit finant din 
venit proprii

Bugete imprumut ext si 
int

Bugete fonduri externe 
nerambursabile

Venituri si cheltuieli in 
afara buget local

1.392.860,48

90.713,57
67.867,69

1,00 8.621,98

71.301,83

1.340.516,05

91.130,95 75.416,34
99.318,03

5.046,47

74.880,82

Venituri Cheltuieli
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menἪiunea cŁ, potrivit art. 23 ale aceluiaἨi act normativ, ordonatorii de credite ai entitŁἪilor 
respective, rŁspund de elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si 
de urmŁrirea modului de realizare a veniturilor. 

Potrivit datelor raportate ´n anul 2008, la venituri, prevederile bugetare anuale 
definitive, ale bugetelor locale, au ´nsumat 1.516.659,9 mii lei, ´n timp ce ´ncasŁrile realizate 
au fost ´n valoare de 1.392.869,5 mii lei, ceea ce reprezintŁ un procent de 61,83% din 
prevederile bugetare anuale definitive. 

Sintetic, execuἪia veniturilor bugetelor locale pe anul 2008 la nivelul judeἪului 
IaἨi se prezintŁ astfel: 

-mii lei- 

 
Nr.  
crt. 

 
Categorii de venituri 

 

Prevederi 
bugetare anuale 

definitive 

 
Drepturi 

constatate 

 
OƴŎŀǎŇǊƛ  

 
% din 

prevederi 

 
1 

Venituri din impozite, taxe, 
contribuŞii, alte vŁrsŁminte, alte 
venituri 

202.912,8 318.476,9 164.373,9 81,0 

 
2 

Cote defalcate din impozitul pe 
venit 

381.788,7 
 

370.247,9 370.767,6 97,1 

 
3 

Sume defalcate din taxa pe 
valoarea adŁugatŁ 

710.599,0 696.656,9 699.321,9 98,4 

 
4 

SubvenŞii primate de la bugetul 
de stat ĸi alte bugete 

221.359,4 158.847,1 158.397,1 71,5 

5 TOTAL VENITURI 1.516.659,9 
 

1.544.228,8 
 

1.392.860,5 91,8 

  

Din totalul veniturilor realizate, sumele defalcate din TVA reprezintŁ peste 50,2%, iar 
cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintŁ 19,4%, ´n timp ce, subvenŞiile reprezintŁ 
11,4% - ponderea cea mai mare din acestea deŞin©nd-o finanŞŁrile aferente drepturilor 
acordate persoanelor cu handicap (37,9% din totalul subvenŞiilor de care a beneficiat judeŞul 
Iaĸi).  
 Ċn cifre absolute, nerealizŁrile au ´nsumat 123.799.431 lei reprezent©nd un procent de 
8,2% faἪŁ de prevederile bugetare. 
 Grafic, structura veniturilor bugetelor locale, se prezintŁ astfel: 

 

 

Venituri din impoz, 
taxe, contrib si alte 

varsam

Cote defalcate din 
impoz venit

Sume defalcate din 
TVA

Subventii primite de 
la buget stat si alte 

bugete

202.912,79

381.788,70

710.599,00

221.359,42

318.476,97

370.247,87

696.656,93

158.847,08

164.373,85

370.767,61

699.321,92

158.397,10

Prevederi bugetare definitive Drepturi constatate Incasari
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 Privite ´n dinamicŁ, veniturile bugetelor locale, inregistreaza o crestere in anul 2008 
fata de 2007 cu 13,9%, creἨtere datoratŁ ´nsŁ, in principal, sumelor defalcate din taxa pe 
valoarea adaugata, alocate in anul 2008, respectiv 699.321,92 mii lei, cu 20,3% mai mult fata 
de 2007. Ċn schimb, ´n anul 2008, s-a ´nregistrat o creἨtere a veniturilor obἪinute din impozite 
si taxe colectate la bugetul local cu 2,3%, faἪŁ de cele programate. 
 
 SituaἪia comparativŁ a veniturilor realizate ´n anul 2008 faἪŁ de anul precedent, 
ilustratŁ grafic, se prezintŁ astfel: 
  

 

Din datele preluate din conturile de executie Ἠi centralizate la nivelul judeἪului IaἨi, s-a 

constatat o creἨtere cu 19,8% a impozitului pe venit (´ncasat ca venit al bugetului de stat Ἠi 

gestionat de catre Ministerul Finantelor Publice prin unitatile sale teritoriale) creἨtere care ´n 

fapt, nu reprezintŁ efortul propriu al unitatilor administrativ-teritoriale. 

Subventiile primite de la bugetul de stat si alte bugete au inregistrat o diminuare in 

anul 2008 fata de 2007 cu 7.9%, datorat ´n principal, diminuŁrii subventiilor aferente  

finantŁrii cheltuielilor de capital ale unitatilor din invatamantul preuniversitar de stat, capitol la 

care in anul 2008 s-a alocat cu 39.159 mii lei, mai putin decat in anul 2007. 

Deĸi cu pondere relativ scŁzutŁ ´n totalul veniturilor, nerealizŁrile s-au datorat ĸi 
ne´ncasŁrilor estimate drept venituri din concesiuni ĸi ´nchirieri (62,6%), precum ĸi cele 
aferente veniturilor din v©nzarea unor bunuri aparŞin©nd domeniului privat la statului (82,6%), 
cele din amenzi ĸi penalitŁŞi (53,6%) ĸi cele aferente valorificŁrii unor bunuri ale instituŞiilor 
publice (18,8%). 

Ċn totalul veniturilor proprii ale bugetelor locale, pe ansamblul judeŞului Iaĸi, ponderea 
´ncasŁrilor o deŞin cele douŁ municipii (Iaĸi ĸi Paĸcani) cu un procent de 58,2%  ´n timp ce 
´ncasŁrile la cele douŁ municipii s-au realizat in procent de 91,3%  faŞŁ de  prevederile 
bugetare anuale definitive. 

-mii lei- 
 Prevederi bugetare anuale definitive RealizŁri efective 

Cheltuieli 
total 

Venituri 
proprii 

Grad 
autofin. % 

Cheltuieli 
total 

Venituri 
proprii 

Grad. 
Autofin. % 

0 1 2 3 4 5 6 

TOTAL BUGETE, din 
care: 

1.516.659,9 576.166,3 38,0 1.340.516 531.114 39,6 

1. Consiliul judeŞean 
(buget propriu) 

352.005,3 93.306,3 26,5 273.436,5 95.533 34,9 

2. Municipii 603.234,6 338.511 56,1 559.064 309.135,5 55,3 

3. Oraĸe 50.699,3 13.292,5 26,2 48.657,7 13.112,3 26,9 

4. Comune 510.720,7 131.056,4 25,7 459.357,8 113.333,2 24,7 

Venituri din 
impozite,taxe,contributii 

si alte varsaminte

Cote defalcate din 
impozit pe venit

Sume defalcate din TVA Subventii primate de la 
buget stat si alte bugete

159,82

309,55

581,39

172,08164,37

370,77

699,32

158,40

Incasari 2007 Incasari 2008
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Gradul de colectare a veniturilor proprii ale bugetelor locale pe ansamblul judeŞului Iaĸi, 
´n anul 2008, a fost de 92, 2%. 

 

 
 

  
La cele 3 oraĸe din judeŞ ´ncasŁrile s-au realizat in procent de 98,6%  faŞŁ de  

prevederile bugetare anuale definitive, ponderea ´ncasŁrilor, fiind numai de 2.4% din total 
venituri proprii.  

Gradul de autofinanŞare a cheltuielilor bugetare, pe total judeŞ este de 39,6% , ilustrat 
grafic, se prezintŁ astfel: 
 

 

Din situaἪiile Ἠi graficele prezentate, se observŁ faptul cŁ, la nivelul judeἪului IaἨi, 

gradul cel mai mare de autofinanἪare este la nivelul municipiului IaἨi (55,3%). 

0,00

50,00

100,00

150,00

200,00

250,00

300,00

350,00

CJ IaἨi, activ 
proprie

Municipii Orase Comune

Structura veniturilor proprii programate si realizate la nivelul anului 2008

Programate

Realizate

Consiliul judetean (buget 
propriu)
34,90%

Municipii
55,30%

Orase
26,90%

Comune
24,70%

Grad autofinantare bugete locale

1. Consiliul judetean (buget propriu) 2. Municipii 3. Orase 4. Comune
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2. Cheltuielile bugetelor locale  

La nivelul judeἪului IaἨi, pentru anul bugetar 2008, ´n bugetele locale, sumele 

prevŁzute a se efectua, ´n limitele Ἠi potrivit destinaἪiilor stabilite prin bugetele respective au 

fost de 1.516.659,9 mii lei, nivelul plŁἪilor efectuate fiind de 1.340.516 mii lei, ´n timp ce 

nivelul angajamentelor legale aprobate prin bugetele locale a fost de 1.548.339,5 mii lei si 

anume : 

-mii lei- 

 
Nr.  
crt. 

 
Categorii de cheltuieli 

 

Prevederi 
bugetare 
anuale 

definitive 

 
Angajamente 

legale 

 
Plati 

 
% din 

prevederi 

 
1 

 
Cheltuieli de personal 

 
594.905,9 

 
599.639,0 

 

 
584.661,1 

 
98,3 

 
2 

 
Bunuri ĸi servicii 

 
281.114,3 

 

 
282.374,7 

 
264.273,5 

 
    94 

 
3 

 
SubvenŞii 

 
58.465,8 

 

 
57.003,8 

 
54.000,6 

 
92,4 

 
4 

 
Transferuri 

 
91.327.7 

 
77.998,4 

 

 
76.516 

 
83,8 

 
5 

 
Cheltuieli de capital 

 
290.724,7 

 

 
320.723,5 

 
180.239,3 

 
62 

 
6 

 
Dob©nzi 

 
8.533,3 

 

 
8.511,5 

 
8.403,7 

 

 
98,5 

 
7 

 
OperaŞiuni financiare 

 
5.792,9 

 

 
28.995,8 

 

 
5.042,9 

 
87,1  

8 Asistenta sociala 152.580.3 147.244,1 143.057,3 93,5 

9 Alte cheltuieli  
(inclusiv òfondul de rezervŁ la 
dispoziҏia autoritŁҏilor localeò - 
prevederi bugetare ï Ἠi, òPlŁҏi 
efectuate in anii precedenҏi si 
recuperate in anul curentò)  
 

33.215 25.848,7 24.321,7 73,3 

  
TOTAL CHELTUIELI 

 
1.516.659,9 

 

 
1.548.339,5 

 
1.340.516,1 

 
88,4  

 

Conform conturilor de execuŞie de la finele anului 2008, cheltuielile efective  pe total 
judeŞ, reprezintŁ 85,5% din ´ncasŁri, ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor fiind 
´nregistratŁ la capitolul Ă ĊnvŁŞŁm©ntò ´n procent de  37,5% ĸi la asistenŞŁ socialŁ  ´n proporἪie 
de  20,5%. 
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{ǘǊǳŎǘǳǊŀ ǇƭŇǚƛƭƻǊ ŜŦŜŎǘǳŀǘŜ ǒƛ ŀ ŎƘŜƭǘǳƛŜƭƛƭƻǊ ǊŜŀƭƛȊŀǘŜ ŦŀǚŇ ŘŜ ǇǊŜǾŜŘŜǊƛƭŜ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŜ 

 

 

In anul 2008, comparativ cu 2007, cheltuielile bugetului local inregistreaza o crestere 

de 18,8%; Grafic, privitŁ ´n dinamicŁ, structura cheltuielilor  efectuate la nivelul bugetelor 

locale, se prezintŁ astfel: 

 

Cresterea cheltuielilor de personal in anul 2008 cu 38,5% faἪŁ de anul precedent s-a 
datorat,  creἨterilor salariale pentru functionarii publici potrivit OUG nr.10/2008 si ca urmare a 
acordarii unor diferente pe baza de hotarari judecatoresti. 

Chelt personal
43%

Bunuri si servicii
20%

Subventii
4%

Transferuri
6%

Chelt capital
13%

Dobanzi
1%

Operat financiare
0%

Asist sociala
11%

Alte cheltuieli
2%

Structura cheltuielilor (plŁἪilor) bugetelor locale pe 2008

Chelt personal Bunuri si servicii Subventii Transferuri Chelt capital

Dobanzi Operat financiare Asist sociala Alte cheltuieli

Chelt 
personal

Bunuri si 
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 Cheltuielile pentru bunuri si servicii efectuate in anul 2008 au crescut cu 38.917,51mii 
lei ca urmare a cresterii unor categorii de preturi si mai putin ca urmare a diversificarii 
categoriilor de bunuri si servicii, ´n timp ce, creἨterea cheltuielilor la titlul ĂDobanziò se 
datoreazŁ, ´n principal,  cheltuielilor ´nregistrate la  Primaria Municipiului Iasi si reprezinta 
comisioane pentru imprumuturi interne si externe Ἠi comisioane pentru rambursari de credite, 
aferente imprumutului B.E.R.D. contractat pentru retehnologizarea C.E.T. Iasi si garantat de 
Municipalitate. 

La asistenἪa socialŁ, o componenta principala o reprezinta ajutorul social acordat in 
conformitate cu prevederile Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat (cheltuieli 
finanἪate, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2008 din bugetele locale) la nivelul anului 
2008 fiind inregistrat un deficit de finantare de circa 32% pentru finantarea cheltuielilor 
privind asistenta sociala, necesarul suplimentar de fonduri pentru asistenta sociala, fiind 
argumentat de cŁtre unitatile administrativ-teritoriale, prin cresterea numarului de asistenti 
pentru persoane cu handicap grav, a numarului de beneficiari ai venitului minim garantat si 
ca urmare a calamitatilor naturale care au avut loc in  anul 2008,  indexarea nivelului 
venitului minim garantat, conform H.G.nr.11/2008,  majorarea cuantumului ajutorului acordat 
pentru incalzirea locuintei, conform Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat,  indexari 
ale veniturilor salariale primite de insotitori persoane cu handicap, in lunile aprilie si 
octombrie 2008, conform O.G. nr.10/2008, etc; Cresterea cu 10,73% a cheltuielilor ´n anul 
2008, sunt aferente , ´n mare parte, drepturilor salariale acordate salariaἪilor din institutiile de 
asistenta sociala ( Directia de Asistenta Comunitara, Camine de batrani, Cantine de ajutor 
social) finantate din venituri proprii ale bugetului local dar si drepturi ale asistentilor persoane 
cu handicap grav, finantate din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata. MenἪionŁm 
cŁ, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2008, o parte din necesarul pentru finantarea 
cheltuielilor privind asistenta sociala a fost alocata din bugetele locale. 

 

 

III. Sinteza principalelor constatŁri ale activitŁŞii de control/audit desfŁŞuratŁ 
de  Camera de Conturi Iaĸi  la nivelul judeŞului  
 

1. InformaŞii relevante cu privire la rezultatele activitŁŞii Camerei de Conturi IaἨi 

La nivelul Camerei de Conturi Iaĸi, prin Programul de control ĸi audit al CurŞii de 
Conturi pe anul 2009 (astfel cum a fost aprobat prin HotŁr©rea Plenului CurŞii de Conturi nr. 
2/2009, cu modificŁrile cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare),  s-a prevŁzut 
desfŁĸurarea unui numŁr total de 36 acŞiuni, la ordonatorii principali, secundari ĸi terŞiari 
de credite ai bugetelor locale ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale din judeἪul Iaĸi, a regiilor 
autonome aflate sub autoritatea unitŁŞilor administrativ teritoriale, societŁŞi comerciale cu 
capital integral sau majoritar al unitŁŞilor administrativ teritoriale, alŞi agenŞi economici de 
interes local, precum ĸi filiale, sucursale ĸi alte astfel de structuri ale acestora, supuse 
controlului Camerei de Conturi IaἨi, din care: 
 Ʒ 25 acŞiuni de audit financiar ĸi de regularitate, din care, 20 acἪiuni la nivelul 
ordonatorilor principali de credite (CJ IaἨi, PrimŁria municipiului IaἨi Ἠi 18 PrimŁrii 
comunale)  Ἠi 5 acἪiuni la ordonatorii terἪiari de credite (PoliἪia ComunitarŁ IaἨi, DirecἪia 
de evidenἪŁ a populaἪiei IaἨi Ἠi 3 unitŁἪi de ´nvŁἪŁm©nt preuniversitar ), 
 Ʒ 10 acἪiuni de audit al performanἪei privind modul de utilizare a fondurilor 
alocate de la Guvern (fond de rezervŁ, fond de intervenἪie Ἠi fondul naἪional de 
dezvoltare),Ἠi 

Ʒ o singurŁ acŞiune de control, privind situaŞia, evoluŞia ĸi modul de administrare a 
patrimoniului public ĸi privat al statului ĸi al unitŁŞilor administrativ teritoriale a municipiului 
IaἨi, acἪiune efectuatŁ la Regia AutonomŁ de Transport Public IaἨi. 
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Sintetic, principalele rezultate ale activitŁŞii desfŁἨurate de cŁtre Camera de Conturi 
IaἨi ´n anul 2009, sunt: 

 
   Total    

Audit 
financiar 

 
 
 

din care: 
AcἪiuni de 

control 

 
 
 

 
Audit de 
performanἪŁ 

1.AcἪiuni desfŁἨurate la nivelul 
judeἪului  

 36  25  1  10 

2.Certificate de conformitate  3  3     

3.Acte ´ntocmite pentru acἪiuni 
finalizate 
    din care: 

 

 36  25  1  10 

4.Decizii emise  27  23  1  3 

5.Decizii contestate  1  -  -  1 

5.MŁsuri dispuse prin decizii  176  165  2  9 

 
 Potrivit programului anual de control/audit, la ordonatorii principali Ἠi cei secundari de 

credite verificaἪi, au fost efectuate numai acἪiuni de audit financiar Ἠi verificarea modului de 
punere ´n execuἪie a mŁsurilor dispuse prin decizii.  
  La finalizarea acŞiunilor de  control/audit efectuate, auditorii publici externi delegaŞi, au 
´ntocmit  Rapoarte (de audit financiar, de audit al performanἪei sau de control, dupŁ caz) 
acte unilaterale ´nregistrate la Camera de Conturi Iaĸi, la care au fost anexate, procesele 
verbale de constatare ´n care au fost consemnate abaterile de la regularitate, care au 
produs s-au nu prejudicii, s-au care au generat venituri suplimentare.  
 Ċn conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea ĸi desfŁĸurarea 
activitŁŞilor specifice CurŞii de Conturi precum ĸi valorificarea actelor rezultate din aceste 
activitŁŞi, pentru remedierea abaterilor Ἠi a recuperŁrii plŁἪilor nelegale constatate, Camera 
de Conturi IaἨi a emis un numŁr de  27 decizii, prin care au fost dispuse 176 de mŁsuri, 
fiind solicitate, totodatŁ, entitŁἪilor verificate sŁ verifice Ἠi sŁ stabileascŁ ´ntinderea 
prejudiciilor Ἠi sŁ dispunŁ mŁsuri pentru recuperarea acestora. 

25

1

10

Structura acҏiunilor desfŁҍurate ´n anul 2009

Audit financiar Actiuni de control Audit de performanta
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 Din totalul mŁsurilor dispuse prin decizii, urmare verificŁrilor efectuate p©nŁ la data 
´ntocmirii prezentului raport, un numŁr de 82 mŁsuri au fost deja implementate (46,6%),  
conducerile executive ale instituἪiilor proced©nd la cuantificarea  Ἠi ´nregistrarea tuturor 
categoriilor de venituri identificate de cŁtre auditorii publici externi, la stabilirea Ἠi recuperarea 
prejudiciilor. 
 La finalizarea misiunilor de audit financiar, au fost trei cazuri ´n care nu s-au constatat 
abateri de la legalitate Ἠi regularitate Ἠi 22 cazuri ´n care au fost constatate Ἠi consemnate ´n 
actele de control abateri de la legalitate Ἠi regularitate care au determinat sau nu au 
determinat producerea unor prejudiicii, cu menἪiunea cŁ, la data redactŁrii prezentului 
Raport, actele de control (raport de audit Ἠi proces verbal de constatare) ´ncheiate la 
PrimŁria Municipiului IaἨi, ca urmare a acἪiunii de audit financiar asupra contului de execuŞie 
bugetarŁ aferent anului financiar 2008, erau ´n curs de valorificare. 
 Datorat de faptul cŁ, urmare auditului financiar efectuat, nu au fost constatate Ἠi 
consemnate abateri de la legalitate Ἠi regularitate, ´n cadrul rapoartelor de audit ´ncheiate la 
finalizarea acἪiunilor la cei trei ordonatori de credite, auditorii publici externi au formulat o 
opinie de audit fŁrŁ rezerve, Ἠi ´n consecinἪŁ, potrivit pct. 170 din Regulamentul privind 
organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice CurŞii de Conturi precum ĸi valorificarea 
actelor rezultate din aceste activitŁŞi, a fost emis certificat de conformitate .Ċn situaἪia celorlalἪi 
ordonatori de credite la care au fost ´ntreprinse misiuni de audit financiar Ἠi la care au fost 
constatate abateri de la legalitate Ἠi regularitate care au produs s-au nu prejudicii, ´n 
conformitate cu prevederile pct. din 171 din Regulament, ´n cadrul rapoartelor de audit 
´ncheiate la finalizarea acἪiunilor, auditorii publici externi au formulat opinie adversŁ ´n 
legŁturŁ cu situaἪiile financiare Ἠi conturile de execuἪie auditate.  
 
 

 
 
 Astfel, lu©nd ´n considerare numŁrul ordonatorilor de credite la care au fost 
consemnate abateri de la legalitate Ἠi regularitate,  rezultŁ cŁ, urmare acἪiunilor de audit 
financiar efectuate de cŁtre Camera de Conturi Iaĸi,  au fost emise certificate de 
conformitate ´n proporἪie de doar 12 % din totalul ordonatorilor la care s-au ´ntreprins 
misiuni de audit financiar, fapt ce scoate ´n evidenἪŁ, lu©nd ´n considerare numŁrul entitŁἪilor 
la care s-a acordat descŁrcarea de gestiune ´n anii anteriori (´n procent de 50%), exigenἪele 
CurἪii de Conturi ´n exercitarea actului de auditare a conturilor de execuἪie bugetarŁ, Ἠi 
implicit responsabilitŁἪile auditorilor publici externi ´n acἪiunile de verificare ´ntreprinse. 
La nivelul ordonatorilor principali de credite, unde au fost efectuate misiuni de audit financiar, 
au fost exprimate opinii adverse ´n procent de 5% (1/20). 
  A fost contestatŁ o singurŁ mŁsurŁ dispusŁ (0,6% din totalul deciziilor emise, decizie, 
aflatŁ ´n curs de soluŞionare la nivelul Departamentelor de specialitate ale CurŞii de Conturi) 

Modul de valorificare ale acҏiunilor de audit financiar

opinie adversŁceritificate emise
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ceea ce reprezintŁ recunoaἨterea deficienἪelor constatate de cŁtre entitŁἪile verificate Ἠi 
asumarea responsabilitŁἪii de a corecta aceste deficienἪe Ἠi de a lua mŁsurile necesare 
determinŁrii prejudiciilor Ἠi de prevenire a repetŁrii abaterilor. 

Ċn afara acἪiunilor mai sus enumerate, potrivit competenἪelor Ἠi ´n limita fondului de timp 
alocat, la nivelul Camerei de Conturi IaἨi au fost ´ntreprinse un numŁr de 27 acἪiuni de 
control a modului de aducere la ´ndeplinire, de cŁtre conducerile executive ale entitŁἪilor 
verificate, a mŁsurilor dispuse prin decizii emise  de Curtea de Conturi, documentŁri Ἠi 
verificŁri ´n legŁturŁ cu realitatea aspectelor consemnate ´n petiἪiile adresate CurἪii de 
Conturi de cŁtre diverse persoane fizice s-au juridice. Ċn urma verificŁrii modului de aducere 
la ´ndeplinire a mŁsurilor dispuse prin decizii, au fost ´ntocmite douŁ procese verbale de 
constatare, fiind emise douŁ decizii pentru ´nlŁturarea tuturor neregulilor constatate. 

 

2. Categoriile de entitŁŞi verificate de cŁtre Camera de Conturi Iaĸi  
 
 Camera de Conturi Iaĸi, ´n conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992 privind 
organizarea ĸi funcŞionarea  CurŞii de Conturi (republicatŁ), exercitŁ funcŞia de control 
asupra modului de formare, de administrare ĸi de ´ntrebuinŞare a resurselor financiare ale 
statului ĸi ale sectorului public la nivelul unitŁŞii administrativ - teritoriale a judeŞului Iaĸi, 
asupra unui numŁr de 469 entitŁŞi, din care, la construirea programului de activitate pentru 
anul 2009, s-a avut ´n vedere un numŁr de 248 entitŁἪi la nivelul autoritŁἪilor administrativ ï 
teritoriale (mai puἪin 221 de ordonatori terἪiari de credite, respecti toate grŁdiniἪele Ἠi/s-au 
Ἠcolile comunale, orŁĸeneĸti ĸi municipale). 

Programul anual de activitate al Camerei de Conturi Iaĸi a fost construit, av©nd ´n 
vedere numŁrul de personal de specialitate existent, la data de 01 ianuarie 2009. 
 Structura entitŁἪilor, avute ´n vedere la elaborarea programului anual de control, 
precum Ἠi cea a entitŁἪilor verificate, se prezintŁ astfel: 
 

Nr. 
crt. 

/ŀǘŜƎƻǊƛƛ ŘŜ ŜƴǘƛǘŇǚƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀǘŜ 
9ƴǘƛǘŇǚƛ 

existente 
9ƴǘƛǘŇǚƛ 

verificate  
% 

1 
hǊŘƻƴŀǘƻǊƛ ŘŜ ŎǊŜŘƛǘŜ ƭŀ ƴƛǾŜƭǳƭ ƧǳŘŜǚǳƭǳƛΣ Řƛƴ ŎŀǊŜΥ 234 31 13,3 

1.1 ordonatori principali de credite, din care: 99 25 25,3 

 - /ƻƴǎƛƭƛƛ ƧǳŘŜǚŜƴŜ 1 1 100 

 - tǊƛƳŇǊƛƛ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ 2 2 100 

 - tǊƛƳŇǊƛƛ ƻǊŇǒŜƴŜǒǘƛ 3 0 0 

 - tǊƛƳŇǊƛƛ ŎƻƳǳƴŀƭŜ 93 23 24,7 

1.2  ordonatori secundari de credite 1 0 0 

1.3  ƻǊŘƻƴŀǘƻǊƛ ǘŜǊǚƛŀǊƛ ŘŜ ŎǊŜŘƛǘŜ 134 5 3,7 

2 Regii autonome de interes local 3 1 33,3 

3 {ƻŎƛŜǘŇǚƛ ŎƻƳŜǊŎƛŀƭŜ ŘŜ ƛƴǘŜǊŜǎ ƭƻŎŀƭ 11 0 0 

 TOTAL GENERAL 248 32 12,9 

 
  

  

Gradul de cuprindere ´n acŞiunile de control/audit programate ´n anul 2009, a 

entitŁŞilor aflate la nivelul unitŁŞii administrativ-teritoriale a judeŞului Iaĸi ĸi care intrŁ ´n 

competenŞa de verificare a Camerei de Conturi Iaĸi, este de 12,9%, din care, 25,3% din 

totalul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale ale unitŁŞilor administrativ-

teritoriale jud. Iaĸi, 3,7% din totalul ordonatorilor secundari ĸi terŞiari de credite ai bugetelor 

locale ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale jud. Iaĸi, Ἠi, 7,2% din totalul regiilor autonome 

aflate sub autoritatea unitŁŞilor administrativ teritoriale, societŁŞi comerciale cu capital integral 
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sau majoritar al unitŁŞilor administrativ teritoriale, alŞi agenŞi de interes local, precum ĸi filiale, 

sucursale ĸi alte astfel de structuri ale acestora. 

Grafic, gradul de cuprindere ´n acἪiunile de control/audit programate ´n anul 20099 a 

entitŁἪilor aflate ´n competenŞa de verificare a Camerei de Conturi Iaĸi, se prezintŁ astfel: 

 

 

 
  

 

 

Conform datelor raportate ´n conturile de execuἪie Ἠi ´n bilanἪurile ´ncheiate, situaἪia 

veniturilor Ἠi a cheltuielilor supuse verificŁrii la entitŁἪile programate, sunt: 

 Ʒ la ordonatorii principali de credite ai autoritŁἪilor administrativ ï teritoriale: 

Prevederi definitive   = 978.740.883 

ĊncasŁri realizate, din care = 894.045.116    

  Venituri proprii  = 400.549.865     

Ʒ la ordonatorii terἪiari de credite ai autoritŁἪilor administrativ ï teritoriale: 

Prevederi definitive   =   24.345.021 

Venituri realizate, din care =   24.345.021    

Venituri proprii  =     4.538.406      

 

 Gradul de cuprindere, ´n acἪiunile de audit programate a se efectua ´n anul 2009 la 

ordonatorii principali de credite ai unitŁἪilor administrativ teritoriale, este de 69,2% ´n cazul 

veniturilor proprii, Ἠi de 73% ´n cazul cheltuielilor totale.    
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IV. Principalele constatŁri rezultate din acŞiunile de audit/control 

desfŁĸurate la nivelul judeŞului 

 
 
AcἪiunile de audit financiar asupra conturilor de execuŞie bugetarŁ pe anul 2008, ale 

bugetelor ordonatorilor principali Ἠi terἪiari de credite ai bugetelor locale ale unitŁŞilor 
administrativ-teritoriale jud. Iaĸi, s-au efectuat ´n temeiul art. 26 din Legea nr. 94/1992, 
republicatŁ, conform prevederilor cap. III ale  Regulamentului privind organizarea ĸi 
desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice CurŞii de Conturi precum ĸi valorificarea actelor rezultate 
din aceste activitŁŞi, ´n baza Manualului de audit financiar ĸi de regularitate ĸi al Standardelor 
de Audit ale CurŞii de Conturi, ĸi au vizat, obŞinerea asigurŁrii cŁ situaŞiile financiare auditate 
sunt ´ntocmite, sub toate aspectele semnificative, ´n conformitate cu cadrul de raportare 
financiarŁ aplicabil ´n Rom©nia ĸi respectŁ principiile legalitŁŞii ĸi regularitŁŞii, urmŁrindu-se ´n 
auditarea conturilor de execuŞie, ´n principal, urmŁtoarele: 

 
ü exactitatea ĸi realitatea datelor reflectate ´n situaŞiile financiare;  
ü legalitatea stabilirii ĸi ´ncasŁrii veniturilor statului, unitŁŞilor administrativ-teritoriale, 

asigurŁrilor sociale de stat ĸi ale instituŞiilor publice finanŞate integral sau parŞial din venituri 
proprii;  

ü angajarea, lichidarea, ordonanŞarea, plata ĸi ´nregistrarea cheltuielilor conform 
reglementŁrilor legale ĸi ´n concordanŞŁ cu prevederile legii bugetare; 

ü autorizarea ĸi legalitatea modificŁrilor aduse prevederilor iniŞiale ale bugetelor 
publice;  

ü acordarea de la buget sau din fonduri speciale a subvenŞiilor ĸi alocaŞiilor pentru 
investiŞii ĸi utilizarea lor conform destinaŞiilor stabilite;  

ü contractarea ´mprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora ĸi plata 
dob©nzilor aferente;  

ü creanŞele ĸi obligaŞiile statului ĸi ale unitŁŞilor administrativ-teritoriale; protejarea 
activelor;  

ü concesionarea sau ´nchirierea de bunuri proprietate publicŁ ĸi concesionarea de 
servicii cu caracter public;  

ü modul de gestionare a mijloacelor materiale ĸi bŁneĸti ĸi asigurarea integritŁŞii 
patrimoniului.  

TotodatŁ, cu ocazia misiunilor de audit efectuate, deosebit de obiectivele mai sus 
enunἪate, ´n ´ndeplinirea atribuŞiilor pe care i le conferŁ legea (art. 42 al.1 lit. a, din Legea nr. 
94/1992, republicatŁ, ĸi  pct. 295 din Regulament), Camera de Conturi IaἨi a  evaluat 
activitatea de control financiar propriu ĸi de audit intern la entitŁŞile verificate ´n anul 2009. 

 
Misiunile de audit al performanἪei au avut ca obiectiv, evaluarea modului de 

constituire, alocare ĸi utilizare a fondurilor la dispoziŞia Guvernului (fondul de rezervŁ 
bugetarŁ, fondul de intervenŞii ĸi fondul naŞional de dezvoltare) concomitent cu verificarea 
respectŁrii regularitŁŞii ĸi legalitŁŞii gestionŁrii acestora. 

 
AcἪiunea de control s-a desfŁἨurat, ´n conformitate cu  prevederile art. 27 alin.(1) din 

Legea nr. 94/1992 (republicatŁ) ,  la Regia AutonomŁ de Transport Public (RATP) IaἨi, Ἠi a 
constat ´n verificarea situaἪiei, evoluŞiei ĸi modului de administrare a patrimoniului public ĸi 
privat al statului ĸi al unitŁŞii administrativ-teritoriale a municipiului IaἨi, urmŁrindu-se ´n 
principal: 

 
ü  exactitatea ĸi realitatea situaŞiilor financiare pe anul 2008, aĸa cum  sunt stabilite 

prin reglementŁrile contabile ´n vigoare; 
ü utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri speciale, conform 

destinaŞiei stabilite; 
ü calitatea gestiunii economico-financiare; 
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ü economicitatea, eficacitatea ĸi eficienŞa utilizŁrii fondurilor publice alocate. 
 
Ċn urma misiunilor de audit financiar desfŁĸurate asupra conturilor de execuŞie a 

bugetelor menŞionate, a acἪiunilor de audit al performanἪei Ἠi a acἪiunii  de control efectuatŁ la 
RATP IaἨi,  s-au constatat abateri de la reglementŁrile legale, Ἠi anume: 

 
Ĕ abateri Ἠi nereguli constatate generatoare de venituri suplimentare, 
Ĕ abateri Ἠi nereguli constatate generatoare de prejudicii, Ἠi 
Ĕ abateri financiar-contabile care nu au determinat producerea de prejudicii, 

dar care au influenἪat calitatea gestiunii economico-financiare, denaturarea imaginii 
fidele a activelor, datoriilor, pozitiei financiare precum si a performantei financiare si a 
rezultatului patrimonial al entitŁŞii auditate. 

 
Abaterile ĸi neregulile identificate  au, ´n principal, urmŁtoarelor cauze: 
Ĕ nerespectarea prevederilor legale privind activitatea de stabilire, ´nregistrare, 

urmŁrire Ἠi ´ncasare a veniturilor proprii: 

¶ organizarea Ἠi efectuarea necorespunzŁtoare a evaluŁrii, inventarierii 
Ἠi ´nregistrŁrii masei impozabile,  

¶ neverificarea de cŁtre organele de inspecŞie fiscalŁ a tuturor obligaŞiilor 
datorate de contribuabili, a legalitŁἪii stabilirii, ´nregistrŁrii Ἠi ´ncasŁrii veniturilor proprii ;  

¶ necalcularea Ἠi neevidenἪierea ´n conturile contabile specifice de 
evidenἪŁ, a majorŁrilor de ´nt©rziere Ἠi a penalitŁἪilor datorate ca urmare a neachitŁrii la 
termenele legale a obligaἪiilor de platŁ privind impozitele Ἠi taxele locale, precum Ἠi 
ne´ntreprinderea tuturor mŁsurilor legale ´n vederea recuperŁrii acestora;nerespectarea 
prevederilor legale ´n efectuarea cheltuielilor finanŞate din fonduri publice; 

Ĕ nerespectarea  reglementŁrilor legale referitoare la achiziŞiile publice; 
Ĕ nerespectarea legislaŞiei ´n stabilirea drepturilor salariale ale personalului 

angajat; 
Ĕ ´ncŁlcarea prevederilor legale referitoare la administrarea ĸi gestionarea 

patrimoniului public ĸi privat al statului. 
 

Neregulile ĸi abaterile constatate urmare auditurilor efectuate au scos ´n evidenŞŁ  cŁ,  
acestea s-au datorat, ĸi, disfuncŞionalitŁŞilor ce exista ´n organizarea ĸi exercitarea 
controlului intern la nivelul entitŁŞilor auditate, aceste structuri, neating©ndu-si scopul 
pentru care au fost instituite, Ἠi anume, de a contribui la asigurarea acurateἪei datelor din 
situaἪiile financiare, la un management financiar guvernat de buna gestiune economico-
financiarŁ. 

 
 MenἪionŁm faptul cŁ, urmare acἪiunilor de control/audit, au fost constatate Ἠi 

consemnate ´n actele de control, pe l©ngŁ abaterile de la legalitate Ἠi regularitate care au 
condus la stabilirea de venituri suplimentare Ἠi care au determinat producerea de  prejudicii, 
ce au putut fi estimate, Ἠi abateri care conduc la producerea de prejudicii Ἠi/s-au 
generatoare de venituri suplimentare, fŁrŁ ´nsŁ a se cuantifica, estima valoarea 
acestora (datoritŁ lipsei evidenἪelor analitice, a tuturor informaἪiilor necesare cuantificŁrii cu 
exactitate) , propun©ndu-se stabilirea de mŁsuri, ´n vederea inventarierii, cuantificŁrii, 
Ἠi intrŁrii ´n legalitate. 

 

1. Structura ĸi valoarea abaterilor constatate  

Valoarea totalŁ a veniturilor suplimentare estimate, ca urmare a verificŁrii 
eἨantioanelor selectate, este de 6.429 mii lei, ´n timp ce, valoarea prejudiciilor estimate ´n 
actele de control, este de 870 mii lei, din care, a fost recuperatŁ operativ, ´n timpiul 
verificŁrilor, suma  72 mii lei, Ἠi anume: 
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(mii lei) 

(mii 
lei)Nr. 

crt. 

Categorii  
EstimŁri 
venituri/ 
prejudicii 

Accesorii 
Total 

venituri/ 
prejudicii  

Sume 
´ncasate/ 

recuperate 

%  
de recuperare 
 din  estimŁri 

1 Venituri suplimentare  6.429 0 6.429 0 0 

2 Prejudicii estimate  870 0 870 
 

72 8,3 

 Total sume  7.299 0 7.299 72 1 

  
 

  
Grafic, situaҏia veniturilor suplimentare ҍi a prejudiciilor, se prezintŁ astfel: 

 

 
  
 
 
 Urmare acἪiunilor de control/audit, au fost constatate Ἠi consemnate ´n actele de 
control, pe l©ngŁ abaterile de la legalitate Ἠi regularitate care au condus la stabilirea de 
venituri suplimentare Ἠi care au determinat producerea de  prejudicii, ce au putut fi estimate, 
Ἠi abateri care nu au determinat producerea de prejudicii, a cŁror valoare (estimatŁ) 
´nsumatŁ este de 101.581  mii lei. 
 SituaἪia veniturilor suplimentare rezultate din cuantificarea abaterilor constatate de 
Camera de Conturi la nivelul unitŁἪilor administrativ ï teritoriale ale judeἪului IaἨi, ´n ordinea 
descrescŁtoare, este redatŁ ´n anexa nr. 1, iar, situaἪia prejudiciilor estimate ´n anexa nr. 2. 
 

2. Abateri generatoare de venituri suplimentare 

   Urmare acἪiunilor de control/audit, au fost constatate Ἠi consemnate ´n actele de 
control, pe l©ngŁ abaterile de la legalitate Ἠi regularitate care au condus la stabilirea de 
venituri suplimentare de 6.429 mii lei, Ἠi abateri care  conduc la generarea de venituri 
suplimentare, fŁrŁ ´nsŁ a se cuantifica, estima valoarea acestora (datoritŁ lipsei 
evidenἪelor analitice, a tuturor informaἪiilor necesare cuantificŁrii cu exactitate) , stabilindu-
se prin deciziile emise, mŁsuri, ´n vederea inventarierii, cuantificŁrii, Ἠi intrŁrii ´n 
legalitate. 

Venituri 
suplimentare

88%

Prejudicii estimate
12%

Sumele estimate din constatŁri ca urmare a verificŁrilor efectuate de 
Camera de Conturi iaҍi
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Abaterile care au generat venituri suplimentare, sunt ca urmare a nerespectŁrii  

prevederilor legale, aplicabile entitŁἪilor verificate, pe linia stabilirii, evidenἪierii, urmŁririi Ἠi 
´ncasŁrii veniturilor proprii (Legea nr. 273/2006 privind finanἪele publice locale, cu 
modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, Legea nr. 82/1991- legea contabilitŁἪii, republicatŁ, cu 
modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, Legea nr. 571/2003, cu modificŁrile si completŁrile 
ulterioare, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
aprobate prin HG nr. 44/2004,  cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, Normele tehnice 
privind completarea Registrului agricol, OMFP nr. 461 din 21 decembrie 2004 privind 
aprobarea modelelor formularelor cu regim special ´n domeniul creanŞelor bugetare locale, 
prevederile art. 8 ale  O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenŞiilor modificatŁ ĸi 
completatŁ prin Legea nr. 182/ 2006, Normele metodologice privind organizarea si 
conducerea contabilitŁἪii instituἪiilor publice, Planul de conturi pentru instituἪiile publice si 
instrucŞiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P nr. 1.917 din 12 decembrie 2005, 
cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare. OMFP nr. 1752/2005 pentru aprobarea 
reglementarilor contabile conforme cu directivele europene), principalele cauze  identificate 
au fost datorate de: 

Ĕ neevidenŞierea, neurmŁrirea ĸi ne´ncasarea veniturilor din impozite ĸi taxe locale, 
necalcularea ĸi ne´nregistrarea ´n conturile de debitori a majorŁrilor de ´nt©rziere ĸi a 
penalitŁŞilor datorate ca urmare a neachitŁrii la termenele legale a obligaŞiilor de platŁ privind 
impozitele ĸi taxele locale; 

Ĕ efectuarea necorespunzŁtoare a evaluŁrii, inventarierii Ἠi ´nregistrŁrii masei 
impozabile; 

Ĕ utilizarea unor cote eronate pentru stabilirea impozitelor locale, Ἠi nestabilirea Ἠi 
´nregistrarea obligaŞiilor de platŁ ´n cazul nerespectŁrii termenelor de depunere a declaraŞiilor 
de impunere; 

Ĕ neurmŁrirea, ne´nregistrarea ´n evidenŞa contabilŁ ĸi ne´ncasarea redevenŞelor 
datorate pentru contractele de concesiune ´ncheiate; 

Ĕ neurmŁrirea spre ´ncasare la termenele legale a creanŞelor bugetare ĸi neaplicarea 
procedurilor de executare silitŁ; 

Ĕ necalcularea ĸi nevirarea la bugetul de stat a cotei de 50% din salariul minim brut pe 
ŞarŁ pentru neangajarea de persoane cu handicap; 

Ĕ necalcularea ĸi nevirarea la bugetul fondului naŞional unic de asigurŁri sociale de 
sŁnŁtate a contribuŞiilor aferente sumelor acordate ca ajutoare sociale; 

Ĕ necalcularea ĸi ne´nregistrarea ´n evidenŞele contabile a obligaŞiilor de platŁ privind 
impozitele, taxele, contribuŞiile ĸi alte obligaŞii bugetare; 

Ĕ nerestituirea la bugetul de stat a sumelor rŁmase neutilizate din sumele defalcate 
din taxa pe valoarea adŁugatŁ suplimentate din fondul de rezervŁ bugetarŁ la dispoziŞia 
Guvernului, precum ĸi a subvenŞiilor ´ncasate necuvenit; 

Ĕ stabilirea, ´nregistrarea Ἠi solicitarea, ´n mod eronat, drept venituri din subvenŞii, a 
diferenŞelor dintre costurile ´nregistrare ĸi veniturile ´ncasate, aferente activitŁŞii de  transport 
public local de cŁlŁtori, ´n condiŞiile ´n care, nu au existat documentele prin care, sŁ se 
justifice menŞinerea acestor venituri, Ἠi/s-au existenŞa resurselor necesare decontŁrii acestor 
subvenŞii la nivelul autoritŁŞii teritorial-administrative. 

 

   Principalele constatŁri ce au fost consemnate ´n actele ´ncheiate la finalizarea 
acŞiunilor de audit financiar ĸi a celei de control care au condus la atragerea de 
venituri suplimentare cŁtre bugetele publice : 

 
Ʒ nu au fost ´nregistrate creanἪele aferente bugetelor locale, inclusiv a amenzilor 

contravenἪionale, aplicate persoanelor fizice, ce domiciliazŁ pe raza comunelor respective, 
abatere consemnata la: PrimŁria comunei HŁrmŁneἨti (creanἪe ne´nregistrate, estimate la 43 
mii lei Ἠi majorŁri de ´nt©rziere ´n valoare de 10 mii lei), PrimŁria comunei CristeἨti (creanἪe 
ne´nregistrate, estimate la 123 mii lei), PrimŁria comunei Ipatele (creanἪe ne´nregistrate, 
estimate la 39 mii lei), PrimŁria comunei Aroneanu (creanἪe ne´nregistrate, estimate la 148 
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mii lei), PrimŁria comunei Lungani (creanἪe ne´nregistrate, estimate la 139 mii lei), PrimŁria 
comunei Mironeasa (veniturile proprii ´ncasate au fost ´nregistrate ´n evidenŞa contabilŁ la 
valoarea de 93 mii lei, ´n timp ce ´n contul de execuŞie, la valoare de 111 mii lei);  

Ʒ nu a fost respectat  principiul contabilitŁŞii pe baza de angajamente (efectele 
tranzacŞiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci c©nd se produc si sunt 
´nregistrate in evidentele contabile si raportate in situaŞiile financiare ale perioadelor de 
raportare) ´n sensul cŁ, creanŞele (veniturile) bugetului local, au fost ´nregistrate la nivelul 
´ncasŁrilor si  nu pe baza titlurilor de creanŞŁ sau a altor documente legale, neexist©nd 
concordanŞe ´ntre veniturile realizate ĸi creanŞele bugetului local ce au fost raportate ´n 
situaŞiile financiare cu cele din evidenŞele analitice ale instituŞiei, abatere consemnatŁ la 
majoritatea ordonatorilor de credite verificaἪi;  

Ʒ nu au fost calculate si ´nregistrate in contabilitatea instituἪiei majorŁrile de 
´nt©rziere aferente creanἪelor bugetare, ne´ncasate in termen, abatere constatata la PrimŁria 
comunei HŁrmŁneĸti, in valoare de 10 mii lei, abatere ce a fost consemnatŁ Ἠi la celelalte 
entitŁἪi, respectiv, primŁriile comunelor Focuri, HŁlŁuceἨti, BrŁieἨti, CristeἨti, CiohorŁni, 
Lungani, OἪeleni;  

Ʒ alte abateri constatate la nivelul autoritŁἪilor publice locale, pentru care nu au 
putut fi realizate evaluŁri datoritŁ lipsei totale s-au parἪiale a evidenἪelor analitice, a 
neefectuŁrii inventarierii Ἠi evaluŁrii materiei impozabile, necompletarea, la zi a  tuturor 
informaἪiilor din cadrul registrului agricol, Ἠi pentru care, s-au emis decizii ´n vederea stabilirii 
Ἠi ´nregistrŁrii corecte a veniturilor cuvenite entitŁἪilor auditate, s-au datorat faptului cŁ: 

¶ nu s-a urmŁrit gradul de realizare a lucrŁrilor de construcἪii, pe perioada de 
valabilitate a autorizaἪiilor ´n scopul identificŁrii acelor construcἪii care pot face obiectul 
impunerii Ἠi nu s-au luat toate mŁsurile legale ´n vederea stabilirii valorii reale a lucrŁrilor de 
construcἪii pe baza declaraἪiilor ce trebuiau depuse de cŁtre persoanele beneficiare, ´n 
termenul de 15 zile de la data finalizŁrii lucrŁrilor,abateri consemnate ´n actele de control 
´ncheiate la primŁriile comunelor HŁrmŁneἨti, Focuri, HŁlŁuceἨti, CristeἨti; 

¶ delimitarea zonelor ´n cadrul  unitŁŞii administrativ ï teritoriale, ´n vederea stabilirii 
cuantumului impozitului pe clŁdiri ĸi a impozitului pe teren, nu a avut la baza planul de 
amenajare a teritoriului, planul urbanistic general, planurile urbanistice zonale sau orice alte 
documente asemŁnŁtoare, care sa fi  stat la baza fundamentŁrii proiectelor de hotŁr©ri 
privind delimitarea zonelor. Astfel, au fost  stabilite  nivelurile impozitelor si taxelor locale fŁrŁ 
a se Şine cont de  respectarea criteriilor obligatorii in vederea stabilirii impozitului pe clŁdiri ĸi 
a  impozitului pe teren at©t in intravilanul c©t si ´n extravilanul localitŁŞilor, ´n sensul cŁ, 
acestea au fost stabilite doar pentru zona D, deĸi conform legislaŞiei ´n vigoare, in cazul in 
care exista numai o zonŁ, aceasta trebuie sa fie zona A, unde, nivelul impozitelor ĸi taxelor 
locale este mai mare dec©t cel din zona D, fapt ce a condus la subevaluarea unor venituri, 
abateri constatate la primŁriile comunelor: Focuri, CristeἨti, HŁrmŁneἨti, BrŁieἨti, Prisecani; 

¶ nu a fost calculata taxa pe teren, aferentŁ unor terenuri proprietate publica sau 
privata a unitaἪii administrativ-teritoriale, concesionate si ´nchiriate,  taxa care, ´ncep©nd cu 
anul 2007, se stabileἨte in condiἪii similare impozitului pe teren si care reprezintŁ sarcina 
fiscala a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosinἪŁ; 

¶ nu s-au ´ntreprins toate mŁsurile legale ´n vederea clarificŁrii ĸi ´ncasŁrii la zi a 
tuturor creanŞelor, ´n sensul cŁ nu s-au instituit mŁsuri asiguratorii pentru stingerea creanŞelor 
bugetare, de executare silitŁ a rŁu platnicilor ĸi nu a fost efectuatŁ evaluarea stŁrii de fapt a 
contribuabililor care nu au venituri sau bunuri sesizabile, cre©ndu-se ´n acest fel premizele 
prescrierii. Abaterea a fost constatatŁ la primŁriile comunelor HŁrmŁneἨti, Cristeĸti, Ipatele, 
Lungani, Mironeasa, Ἠi OŞeleni; 

¶ neasigurarea inspecŞiei fiscale ´n vederea verificŁrii realitŁŞii datelor din 
declaraŞiile fiscale ale agenŞilor economici ĸi ale persoanelor fizice: primŁriiile comunelor 
HŁrmŁneἨti, Prisecani Ἠi OŞeleni, etc. 

 
Ʒ Abateri care au generat, alte venituri cuvenite bugetului de stat datorat de 

nerestituirea la bugetul de stat, de cŁtre autoritŁἪile publice locale, a sumelor rŁmase 
neutilizate provenind din sumele defalcate din taxa pe valoarea adŁugatŁ suplimentate din 




