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ACRONIME

AAAS Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

ABA Administratia Bazinala de Aps

ADS Agentia Domeniilor Statului

AFIR Agentia pentru Finantarea |nvestitii|or Rurale

AFM Ac]ministra;ia Fondului pentru Mediu

AJPIS Agen;ia Jucle;eané pentru P|é§i Si |nspec§ie Sociala

ALOP Angajarea, lichidarea, orclonantarea si p|ata cheltuielilor

ANA Agentia Na;iona|é Antidrog

ANAF Agentia Nationa|é de Administrare Fiscala

ANAP Agentia Nationa|é pentru Achizitii Publice

ANAR Administragia Nationa|é ,,Ape|e Romane”

ANIF Agentia Nationals de imbunététiri Funciare

ANL Agentia Na;iona|é pentru Locuinte

ANMDMR Agentia Nationals a Medicamentului si a Dispozitive|or Medicale din Romania
ANPA Agen;ia Nationa|é pentru Pescuit si Acvacultura

ANRM Agentia Nagiona|é pentru Resurse Minerale

ANRSC Autoritatea Nationa|é de Reg|ementare pentru Serviciile Comunitare de Uti|ité§i Publice
ANSVSA Adutoritatea Na;iona|é Sanitara Veterinara si pentru Siguran;a Alimentelor
ANUC A|ian§a Na;iona|é a Uniunilor de Creatori

APIA Agentia de P|51,:i Si Interventie pentru Agricu|turé

ASNACP Administratia Sistemului National Antigrinc]iné si de Crestere a Precipitatii|or
AVR Autoritatea Vamala Romana

ATI Specia|itatea Anestezie si Terapie Intensiva

BGC Bugetu| genera| centralizat

BGCUAT Bugetu| genera| centralizat al unité;ilor administrativ-teritoriale

BIRD Banca |nternagiona|é pentru Reconstructie si Dezvoltare

BNR Banca Nationa|é a Romaniei

BS Buget de stat

CCGTS Contul Curent General al Trezoreriei Statului

CCR Curtea de Conturi a Roméniei

CE Comisia Europeans

CENAFER Centrul Nationa| de Calificare si Instruire Feroviara

CJ Centru Judetean

CN Companie Na;iona|é

CNAS Casa Na;ionalé de Asiguréri de Sanatate

CNAIR Compania Nationals de Administrare a Infrastructurii Rutiere

CNSC Consiliul Na;iona| de So|u§ionare a Contestatii|or

CSV Circumscriptiﬂe sanitar-veterinare

DGAMC Direc;ia Generals de Administrare a Marilor Contribuabili

DGASPC Direc;ia Generals de Asisten;é Socials si Protectia Copi|u|ui

DGRFP Directia Generala Regionalé a Finan§e|or Publice

DIICOT Directia de |nvestigare a |n|:ractiuni|or de Criminalitate Organizaté Si Terorism
DSVSA Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

DSU Departamentu| pentru Situa;ii de Urgenté

EUROSTAT Oficiul de statistica al UE

FEN Fonduri externe nerambursabile

FNUASS Fondul na;iona| unic de asigurari sociale de sanstate

HG Hotararea Guvernului

HCL Hotararea Consiliului local

IGSU |nspectoratu| General pentru Situatii de Urgenta



INTOSAI Organiza;ia |nterna§iona|é a |nstitu§ii|or Supreme de Audit

ISJ |nspectoratu| $co|ar Judetean

ISU |nspectoratu| pentru Situa;ii de Urgenté

ISSAI The International Standards of Supreme Audit Institutions

MADR Ministerul Agricu|turii Si Dezvoltarii Rurale

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MApN Ministerul Apérérii Na;iona|e

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si Administratiei

MF Ministerul Finan§e|or

MMAP Ministerul Mediului, Ape|or si Padurilor

MIPE Ministerul |nvesti§ii|or Si Proiectelor Europene

MS Ministerul Sanatatii

MTI Ministerul Transporturilor Si Infrastructurii

NSPA Agentia de Suport Si Achizitii NATO

OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OG Orclonanta Guvernului

OMF Ordinul ministrului finan§e|or

OMJ Ordinul ministru|uijusti§iei

ONAC Oficiul National pentru Achizi;ii Centralizate

ONRC Oficiul Nationa| al Registru|ui Comer§u|ui

OPC Ordonator principa| de credite

OSGG Ordinul secretarului genera| al Guvernului

OouG Ordonanta de urgenta a Guvernului

PIB Produsul intern brut

PDE Procedura de deficit excesiv

PNASC Planul National de Actiune pentru imp|ementarea Strategiei Nationale privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice

PNIESC Planul Nationa| |ntegrat in domeniul Energiei si Schimbiarilor Climatice

PNDL Programu| Nationa| de Dezvoltare Locala

RA Regie Autonoma

RNP Regia Na;iona|é a Padurilor

SA Societate pe actiuni

SAl |nstitu§ie Supremé de Audit

SC Societate comerciala

SCIM Sistem de Control Intern Manageria|

SCUB Spita|u| Clinic de Urgen;é Bucure§ti

SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SGG Secretariatul General al Guvernului

SN Societate Nagiona|é

SRE Surse Regenerabile de Energie

SRL Societate cu réspundere limitata

SRR Societatea Romana de Radiodifuziune

TVA Taxa pe Valoarea Adéugaté

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UATC Unitate administrativ-teritoriala comunala

UATJ Unitate administrativ-teritoriala juc]eteané

UATM Unitate administrativ-teritoriala municipa|é

UATMB Unitatea administrativ-teritoriala a municipiu|ui Bucure§ti

UATO Unitate administrativ-teritoriala oraseneasca

UE Uniunea Europeané

UM Unitate Militara



INTRODUCERE

Curtea de Conturi a Romaniei exercita controlul asupra modului de formare, de
administrare si de Tntrebuingare a resurselor financiare ale statului Si ale sectorului
pub|ic, rol consFintit prin Constitugia Romaniei. Misiunea asumati a Cur’gii de
Conturi este aceea de a contribui la 0 buna gestionare a finan§e|or pub|ice, oferind
ceté;enﬂor Si reprezentan§i|or a|e§i ai Romaniei asigurari suficiente ca resursele
pub|ice sunt folosite corect, eficient sicu ?n§e|epciune.

fn mod tradi;iona|, activité;ﬂe unei institutii supreme de audit (SAI) erau |egate cu
precéc]ere de executiv, |egis|ativ, puterea judecétoreascé si de alte autoritati
pub|ice. I ultimul deceniu, SAl-urile au inceput sa isi extinda angajamentu| fagé
de principa|e|e parti interesate, inclusiv fagé de cetateni, pentru a spori impactu|
auditului. O mai mare imp|icare a acestora conduce la cresterea eficacitétii SAl-
urilor si, in cele din urma, la o eficien’gé sporita si o mai mare responsabihtate a
sistemului pub|ic1.

|nstitu§ii|e supreme de audit, cum este si Curtea de Conturi a Romaniei,
Tnclephnesc un rol din ce in ce mai important in guvernanta puHicé Si dezvoltarea
durabila, clupé cum se mentioneazd in Rezo|u’gia A/69/228 a Adunarii Generale
a Organizagiei Natiuni|or Unite privinc] promovarea eFicien;ei, responsabihté;ii,
eFicacitétii si transparentei administragiei pub|ice prin consolidarea SAl-urilor.
Acestea si pot Tnclep|ini sarcinile in mod obiectiv si eficient numai daca sunt
inclepencJente de entitatea auditat3 si sunt protejate impotriva inHuengei externe
- noteaza Rezo|u§ia.

Viziunea Curtii de Conturi a Romaniei este pro{und |egaté de interesul pubhc,
deoarece, prin obiectivele strategice si activitatea speci{icé, aceasta actioneaza ca
agent al responsabihté’gii si transparentei. Astfel, Curtea de Conturi a Romaniei
isi asuma o responsabihtate sociala semnificativa in sensul promovarii bunei
guvernari si a integritatii in sectorul pub|ic. Mai mult decat identificarea Si
raportarea neregu|i|or financiare si a abaterilor de la cadrul de reglementare,
Curtea cle’gine un rol proactiv in p|ec|oaria pentru conduita etica, respectarea
standardelor |ega|e Si acloptarea celor mai bune practici in managementu|
financiar. Prin initiative|e de dezvoltare a capacitatii institu§iona|e, programe de
formare profesiona|é la toate nivelurile Si pub|icarea rapoarte|or de audit, Curtea
de Conturi contribuie la construirea rezi|ien’gei institu§iona|e Si la consolidarea

statului de clrept.

Abordareain auditul pul:>|ic extern a Curtii de Conturi este bazata pe standardele
internagiona|e ale institu;ii|or supreme de audit si pe cele mai bune practici in
domeniu. Eforturile de audit sunt orientate catre identificarea activité§i|or care
prezinta riscuri semnificative, a prob|eme|or sistemice cu care se confrunta

entité’gi|e auditate, catre rezolvarea cauzelor, nu doar a efectelor acestora, si catre

! Strategia de dezvoltare institutionals a Curtii de Conturi a Romaniei pentru perioada 2023-2028
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oferirea unor recomandari care sa conducs la intarirea discip|inei financiare si la

Tmbunététirea per{orman§e|or sectorului pub|ic.

Tn toate cele trei tipuri de misiuni ale Curgii (audit financiar, audit de conformitate
Si audit al per{ormangei) este identificat interesul utilizatorilor - Parlament,
Guvern, mass-media, societatea civils, mediul academic, cetateni, astfel incat
rapoarte|e de audit ale Curtii de Conturi si ofere raspunsuri la prol:>|eme

concrete cu care se confrunts entité’gi|e auditate si societatea in genera|.

Aceasts abordare presupune, totodats, asumarea unui nivel ridicat de
responsabihtate, transparenta si comunicare cu pér§i|e interesate. Un prim pas in
acest sens a fost ficut prin pub|icarea tuturor rapoarte|or de audit. Astfel,
activitatea Curtii de Conturi devine mai transparenta si creeaza premise|e
asumarii réspunclerii entité§i|or auditate pentru cresterea per{orman§e|or
institugiona|e. De asemenea, Curtea ofera entité’gi|or auditate suportul necesar

pentru remedierea eventualelor deficien;e din timpu| misiunii de audit.

Rapoarte|e de audit ale Curtii de Conturi sunt acum scurte, concise, accesibile
pub|icu|ui |arg. Constatarile Si recomandarile sunt usor de identificat, iar opinia si

concluzia de audit sunt exprimate intr-un mod standardizat.

Prezentul Raport pul:>|ic anual reprezinta o sinteza a rapoarte|or de audit realizate
de Curtea de Conturi in cursul anului 2023, conform noilor metoc|o|ogii de audit
Si Regu|amentu|ui privincJ activitatea de audit pub|ic extern. Acestea sunt
rezultate ale proiectu|ui ,CCR-SAI pentru ceté’gean", un proiect co{inantat din
Fondul Social European prin Programu| Opera’giona| Capacitate Administrativa
2014-2020, care a concentrat majoritatea activité’gilor de reforma care au avut loc

in cadrul Curgii de Conturi pe parcursu| ultimilor patru ani.

Raportul public pe anul 2022 este structurat in cinci capitole. Primul capitol
contine o analiza a situatiei macroeconomice interne in contextul international in
anul mentionat. Al doilea capito| cuprincJe principa|e|e observagii de audit si
concluzii rezultate din misiunile cles{é§urate la entité§i|e de la nivelul aclministragiei
pub|ice centrale. In al treilea capito| al raportu|ui sunt prezentate, intr-o maniera
sintetica, rezultatele misiunilor de audit pul:>|ic extern efectuate la entité’gi|e de la
nivelul administratiei publice locale. Capito|u| patru contine o evaluare a
sistemului de control intern manageria|, cuprinzénd de{icien’ge|e identificate in
proiectarea si Func’gionarea sistemul de control intern, alaturi de un set de
recomandari pe care Curtea le formuleazi in scopu| reducerii riscurilor si
Tmbunétégirii sistemului de control intern. In ultimul capito| sunt prezentate
rezultatele activitatii de fo”ow-up des{é§urate de catre Curtea de Conturiin anul
2023.



La nivelul aclministragiei pulo|ice centrale, principa|e|e observa’gii de audit sunt structurate pell domenii de activitate?,

ast{e|:

Finan;e pub|ice Si banci

Sanatate

Educa;ie, cercetare, inovare, c|igita|izare, cultura si sport

EaP
Mediu si protectia mediului
Structura pe domenii|a Economie, energie si mediu de afaceri
nivelul administra;iei
Transporturi si infrastructura

pul)|ice centrale

Agricu|turé si siguranta alimentelor

Apérare, ordine si siguranta pub|icé, re|a§ii externe, justitie

Munca si protectie sociala
i Locuinte, servicii si dezvoltare regionala

Autoritati pu|:>|ice ale administragiei pub|ice centrale

La nivelul aclministra’giei pub|ice locale, principa|e|e observatii de audit sunt structurate pe domenii de activitate
stabilite pe baza c|asifica§iei func’giona|e a executiei bugetare a cheltuielilor, pe capito|e de cheltuieli, astfel: Autoritati
pub/ice, /nvé;émént, Sanitate, Culturs, recreere si re/igie, Asisten;é sociala, Locuin;e, servicii si dezvoltare pub/icé,

Protec;ia mediului si Transporturi.

Ca parte a activitatii speci{ice, Curtea de Conturi verifica modul de {uncgionare a sistemului de control intern
manageria| al entité’gi|0r auditate, luand in considerare proiectarea sistemului conform prevederi|or |ega|e, pentru a
putea preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative, precum si {unctionarea eficienta a mecanismelor pe

toata perioac|a verificats, in vederea evaluarii masurii in care auditorii pub|ici externi se pot baza pe aceste sisteme.

Activitatea de {o”ow-up const in realizarea de misiuni de verificare a modului de imp|ementare a recomandarilor, in
urma carora se apreciaza zonele in care entité§i|e pub|ice intdmpind c|ificu|té§i n imp|ementare Si cauzele care au dus

|a acestea.

Raportu| pub|ic pe anul 2022 contine principa|e|e concluzii si constatari ale rapoarte|or de audit aprobate pana la
data elaborarii acestui raport. Rapoarte|e de audit care vor fi aprobate ulterior, vor fi puHicate pe site-ul Curtii,
conform procedurii aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi. De mentionat este faptu| ca rapoarte|e de audit care

contin informa’gii clasificate nu au caracter pub|ic, in conformitate cu |egis|a§ia specificé in domeniu sicu reg|ementéri|e

Cur’gii de Conturi.

Avind in vedere ca abordarea informa;iﬂor din prezentu| raport este una sintetic3, textul integra| al
rapoarte|or de audit aprobate de Plendl Curtii poate fi accesat pe site-ul web al institutiei

hz‘tps://www.Curreao/ecom‘uri. ro/rapoarte~misiuni—proprﬁ.

2 Abordarea pe domenii este folosita, in mod tipologic, si de Unitatea de coordonare a strategiilor din cadrul Guvernului

n


http://www.curteadeconturi.ro/rapoarte-misiuni-proprii

Activitatea in cifre in anul 2023

Misiuni de audit financiar

Misiuni de audit de

conformitate

Teme de audit al performan;ei

Ac;iuni de

documentare

Entitati verificate

Actiuni de {o“ow-up

Opinii exprimate

Certificate de

conformitate

667

gl Venituri suplimentare
mil. lei

Prejuc]icii

103.095
Abateri financiar-contabile

mil. lei

Sesizari pena|e pentru
neTncIep|inirea masurilor

dispuse

Sesizari pentru existenta unor
&l indicii de sévarsire a unor Fapte
de natura pena|é
Nota: Valorile totale ale prejudicii/or, abaterilor financiar-contabile si ale veniturilor sup/imentare, determinate ca urmare a clesfé,sura'rii

misiunilor de audit din anul 2023, prezentate in Raportul public pe anul 2022, sunt aferente misiunilor ale caror rapoarte de audit au fost

aprobate pana la data intocmirii prezentului raport.

La nivelul administra’giei pul:>|ice centrale au fost efectuate misiuni de audit financiar la 52 de ordonatori
principa|i de credite. Dintre acestia, 18 au primit opinie nemodificata ca urmare a {aptu|ui ca situa’gii|e
financiare au fost intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare
P p
financiara aplicabil. In cazul acestora din urma, concluziile si observatiile aferente nu au fost cuprinse in
p 3 P

prezentu| document, insa rapoarte|e de audit sunt pub|icate pe pagina de internet a Curtii de Conturi.
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1. SITUATIA MACROECONOMICA INTERNA IN CONTEXT INTERNATIONAL

In anul 2022, cresterea economica globala a scazut la

3,4% fata de 6,4%, cét inregistra in 2021. Dintre cauzele

acestei evo|u§ii nefavorabile se pot mentiona razboiul din

Ucraina, inﬂagia crescuta siinasprirea condigiﬂor financiare.

La inceputul anului 2022, razboiul din Ucraina a generat
un $oc major asupra economiei mondiale. Acesta a dus la
o crestere semnificativa si la o volatilitate foarte ridicats a
pre;uri|or materiilor prime si a subminat securitatea
alimentars, in specia| in economiile de piatd emergente.
Majorarea pre§uri|or la energie si alimente a amp|ificat
presiuni|e inﬂagioniste la nivel mondial, reducand veniturile
disponibﬂe reale ale gospodériﬂor popu|a§iei si
determinand bancile centrale sz indspreasca rapio| po|itica
monetara. Pe fondul cresterii ratelor dobénzilor, al scaderii
cota’gii|or bursiere si al aversiunii sporite Faté de risc,
conditiile financiare g|oba|e s-au indsprit semnificativ’.

La nivelul zonei euro, dinamica PIB s-a p|asat la 3,5%,
impactu| negativ al crizei energetice si al cresterii
genera|izate a pre§uri|or fiind par;ia| atenuat de masurile
luate de autoritati.

Consumul privat a inregistrat o dinamizare comparativ cu
anul anterior, iar, din perspectiva ofertei, un factor
favorizant a fost reprezentat de ridicarea restrictii|or
specifice pandemiei. |nvesti§ii|e au crescut, stimulate si de

imp|icarea sectorului pul:>|ic.

In Roménia, economia a fost rezilients in anul 2022, un an
dificil, caracterizat de suprapunerea mai multor crize. PIB-
ul real a crescut cu 4,7%, comparativ cu anul 2021,

Cresterea PIB afost sustinuta siin anul 2022, in principal,
de consumul popu|a’giei' care s-a majorat cu 5,3%, chiar si
in condi’gii|e nefavorabile create de majorarea accelerats a
pre;uri|or (cre§terea cota;ii|or pe pie§e|e de energie si de
materii prime agrico|e), de indsprirea conc|i§ii|or de

finan’gare si de incertitudinea ridicata generata de razboiul

din Ucraina®.

¥ Banca Centrala Europeané, Raport anual 2022
*Banca Nationala a Romaniei, Raport anual 2022
5 Guvernul Romaniei, Programul de convergenta 2023-2026

¢ Comisia Europeans, Raportu/ de tara din 2023 privinc/ Roménia
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Avansul economiei s-a bazat pe servicii si constructii, in
timp ce industria si agricu|tura au temperat nivelul

cresterii economice prin evo|u’g|| negative™.

|nHa§ia a atins un nivel maxim si s-a mentinut la un nivel
ridicat. Rata anuala a inﬂatiei afost, in medie, de 12% in
2022. Cea mai mare contribu;ie a avut-o cresterea
pre;uri|or la energie si alimente, data fiind ponc]erea
ridicata a acestora in co§u| de bunuri si servicii.

Activitatea de pe piata {ortei de munca s-a Tmbunété’git
usor. Rata de ocupare a {orgei de munca a crescut de la
67,1% in 2021 la 68,5% in 2022, ca urmare a eliminarii
treptate a restric;iilor |egate de pandemie, ceea ce a
permis sectorului serviciilor s3 creasca grac|u| de
ocupare a {ortei de munca. Cu toate acestea, rata de
ocupare a {orgei de munca afost printre cele mai mici din
UE. Tn anul 2022, rata somajului in Romania a fost de
5,6%, ponclere sub media UE.

Deficitul bugetar a scazut la 6,3% din PIB in 2022.
Reducerea deficitului in ultimii doi ani a reflectat o
crestere a veniturilor pub|ice, stimulatad de activitatea
intensa si de inHatia ridicata. Pachetele de sprijin
bugetar au contribuit la protejarea economiei de

consecin§e|e pandemiei si de §ocu| energetic’.



fnanul 2022, Luxemburg Si Irlanda au inregistrat cele mai ridicate niveluri de PIB pe cap de locuitor
in preturi curente (euro, UE=100) (156%, respectiv 135% peste media UE). In schimb, Bulgaria
(38% sub media UE), Slovacia (29%) si Grecia (33%) au inregistrat cel mai mic PIB pe cap de

locuitor.
I I Indicatorul Romaniei a urcat in anul 2022 la 76% (24% sub media UE), nivel similar cu cel al

S Ungariei’.

PIB-ul pe cap de locuitor in eure Evolutia comparativaa PIB/cap de locuitorin Romania cu media UE

Romania® a inregistrat un 45000
40000

trend ascendent in perioac]a 35000
s . . ’ 28050 28940
analizata, mai putin in anul | 30000 270 27.620 28060 44 45 2B

26.410
a 25.060 | 25.430 25960
2020, cand a prezentat o 25000
20000
15000

In anul 2022, PIB-ul pe cap 10000 Pl —

5000 8.360 8.910 9.300 9,000 9.600 10.040

usoara scadere.

de locuitor in Romania a o | 6860 | 7160 7420 7680

ajuns la valoarea de 10.040 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
euro, fagé de 6.860 euro in

anul 2013.

~0—Romania Media UE27

Romania a inregistrat in anul 2022 un deficit bugetar de 6,3%° din PIB, calculat potrivit metoclo|ogiei ESA 2010,
nivel aproape dublu {a’gé de media europeana (3,3%).

De altfel, in anul 2022, 22 din cele 27 de state membre ale UE au raportat deficit bugetar, cele mai mari deficite
fiind inregistrate in ltalia (8%), Romania (6,3%), Ungaria (6,2%) si Malta (5,7%). Cinci state membre au raportat
excedent bugetar: Danemarca (3,3%), Cipru (2,4%), Irlanda (1,7%), Suedia (1,1%) si Croatia (0,1%).

Evolutia comparativa a deficitului bugetarin Roménia cu media UE

procentinplB / \
Dupé maximul atins in

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 anul 2020, marcat c|e

. E= -05 = = i pano|emia de COVIDw,
.

. _2'4 19 deficitul Iougetar s-a

3.0 diminuat in urmatorii doi

ani, dar continua sa fie

peste media UE.

o Media UE27 k /

O b Ut AW LoO

[ Romania

7 Eurostat, raportari la data de 10.01.2024
8 Eurostat, raportari la data de 23.01.2024
° Eurostat, raportari la data de 23.10.2023
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Romania face obiectul proceclurii de deficit excesiv
(PDE) demarate anterior clec|an§érii clauzei de
clerogare temporara de la Pactul de Stabilitate Si de
Cre§tere. Prin aceasta clauza, regu|i|e bugetare au fost
suspendate in perioada 2020-2023 pentru a oferi
de

imp|ementérii masurilor adecvate gestionarii situatiilor

statelor  membre marja manevra necesara
dificile generate de evo|u§ia pandemiei, de cresterea
preturi|or energiei si de razboiul din Ucraina, cu

consecinte bugetare importante'®.

Spre deosebire de celelalte state membre ale UE,
Roménia face obiectul PDE de la inceputul anului
2020, primind o recomandare din partea Consiliului
UE, pe baza deficitului bugetar inregistrat in anul 2019
peste valoarea de referingé (3% din P|B) din Pactul de

stabilitate si crestere.

Conform recomandarii Consiliului UE, procec|ura de
deficit excesiv trebuie incheiats pana in anul 2024,
stabilind ;inte|e de deficit ESA la 8% din PIB pentru
2021, 6,2% din PIB pentru 2022, 4,4% din PIB pentru
2023 5i 2,9% din PIB pentru 2024.

Anul 2021 a marcat debutul perioaclei de reducere a
deficitului bugetar, ajustarea fiscala realizats in perioada
2021-2022 fiind de trei puncte procentua|e din P|B,
comparativ cu anul 2020, in linie cu recomandarea
Consiliului UE. Tn anul 2022, Guvernul Romaniei si-a
Tndephnit obiectivul de reducere a deficitului bugetar la 6,2%
din PIB, cu 09 puncte procentua|e mai mic {agé de cel
inregistrat in anul anterior, in contextul in care perFormanga
economica si masurile din domeniul energiei au sustinut
rezultatul pozitiv al veniturilor, concomitent cu o ajustare

margina|é a ponderii in PIB a cheltuielilor".

in anul 2022, veniturile bugetare aureprezentat 33,7% din Pl B, cu mult sub media europeana de 46,3%. Comparativ

cu celelalte state membre ale UE, Romania a fost penu|tima clasata la acest capito|, fiind urmata doar de Irlanda.

Dintre tarile in care ponclerea in PIB a veniturilor bugetare se afla peste media UE se remarci Franta (53,5%),
Finlanda (52,5%) si Grecia (50,5%). Tarile din Europa Centrala si de Est realizeazi o pondere in PIB a veniturilor
bugetare superioara celei din Romania, dar sub media UE, cade exemp|u: Croatia (45%), Slovenia (44,1%), Ungaria
(42,6%), Cehia (41,4%), Polonia (40,2%) si Slovacia (40,2%)".

procentin PIB

2019
46

2013
46,7

2016
46

2017
459

2018
46,2

2014
46,6

2015
46,2

mm Media UE27  ——Romania

1° Consiliul Fiscal, Raport anual 2022
" Guvernul Romaniei, Programu/ de convergenta 2023-2026
2 Eurostat, raportari la data de 3.01.2024
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in anul 2022, cheltuielile bugetare au reprezentat 40% din P|B unul dintre cele mai scizute niveluri din UE (40%
din PIB in Romania {até de 49,6% media tarilor UE).

Peste media UE s-au situat Franga (58,3%), ltalia (56,1%) si Finlanda (53,3%), iar cele mai scazute niveluri ale
ponclerii in PIB a cheltuielilor bugetare s-au inregistrat in Cipru (38,8%), Lituania (36,4%) si Irlanda (21,2%)13.

fin perioada 2013-2018,\

media UE a cheltuielilor

Evolutia comparativda cheltuielilor l:ugetare‘l‘n Roménia cu media UE

procentin PIB
bugetare a prezentat o
usoard descre§tere, in timp 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
- A . 60,0
ce Romania a inregistrat o 96 o o 528 51,3 96
50,0 J 467 465 46,6

evo|u§ie fluctuants. in .
perioada 2019-2022, acest 400

indicator a prezentat acelasi 30,0
trend atat in Romania, cat si 20,0

474
la nivelul UE, respectiv o 10,0 I

2020 si o descrestere in m Media UE27 Roménia

e
- I
QOZI-ZOZZ. j

Romania a avut in anul 2022 un grao| de indatorare relativ reclus, cuo ponclere a datoriei guvernamenta|e in PIB de

47,2%, comparativ cu media Uniunii Europene de 83,5%“.

crestere in perioacla 2019- 0.0

In cadrul UE, cele mai ridicate niveluri ale ponderii datoriei guvernamenta|e in PIB s-au inregistrat in Grecia
(172,6%), Italia (141,7%) si Portugalia (112,4%).

Un nivel mai scazut al datoriei guvernamenta|e, comparativ cu cel al tarii noastre, il inregistreaza noua tari, dintre care

cele mai mici niveluri le prezintd Luxemburg (24,7%), Bu|garia (22,6%) si Estonia (18,5%).

Evo|u§ia comparativa a datoriei guvernamenta|e in perioacla 2013-2022, datoria

procentin PIB in Roménia cu media UE guvernamentala a Romaniei a urmat
100 o traiectorie anuald similara cu
:2 media UE, insa atat nivelul, cat si
70 ritmul  de crestere al acestui
50 indicator s-au situat cu mult sub
50 _ media europeana. ingrijorétor este
40 4°:v8 A4S a7 faptul c5 datoria guvernamentals a
zz 345 3 | : I Romaniei a crescut de la 37,8% din
o | | i ! | ! | : PIB in anul 2013 la 47,2% din PIB
o i i : - ! i ! i : in anul 2022, in timp ce media UE a
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 scazut de la 86,8% din PIB in andl
~0=Media UE ~@=Romaria 2013 |a 83,5% din PIB in anul 2022.

¥ Eurostat, raportari la data de 3.01.2024
" Eurostat, raportari la data de 23.10.2023
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Evolutiile Romaniei in ansamblul internagiona| si, n mod aparte, in cadrul european de care apartine, precum si
utilizarea fondurilor publice aprobate in bugetu| public na;ional aferent exercigiului bugetar 2022, trebuie privite in
contextul noilor realitati impuse de tensiunile geopo|itice, criza sanitard, criza energetica, inﬂagia, dar si in contextul

schimbiarilor structurale ale economiei.

Urmarind interesul |egitim si preocuparea pér§i|or interesate faté de utilizarea resurselor financiare ale statului,
Curtea de Conturi a realizat in prezentu| raport un tablou al cheltuirii banului pub|ic. In acest sens, abordarea noastra
prioritara s-a focalizat pe prezentarea cheltuielilor sia p|é§i|or inregistrate in conturile de executie speci{ice bugetu|ui
de stat, bugetu|ui asiguréri|or sociale de stat, bugetu|ui asiguréri|or pentru somaj, bugetu|ui Fondului na;iona| unic de

asigurari sociale de sanatate Si bugetu|ui local.

Cét a cheltuit administratia publica din Romania Cheltuielile pub|ice pe tipuri de bugete

pentru fno’ep/fnirea )[uncp'i/or conferite de /ege in o exercigiul linanciar 2022

exerci;iu/ financiar 20227 615.313 milioane lei

336993
mil. lei Bugetu| de stat

121989

Bugetu| |oca|

mil. lei

99.276

W Bugetul asigurrilor sociale de stat
mil. lel

54.860 Bugetu| Fondului national unic de asigurari

mil. lei sociale de sanitate

2195
Bugetul asigurarilor pentru somaj

Comparativ cu exerci’giu| bugetar 2021, cheltuielile administra’giei puHice centrale Si locale aproloate in exerci’giu|

bugetar 2022 au inregistrat o crestere cu 14,9%, in urma majorarii cheltuielilor:

71 bugetului de stat cu 18,5%,

71 bugetelor locale cu 13,9%,

7 bugetu|ui asiguréri|or sociale de stat cu 9,5%,
7|

bugetu|ui Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate cu10,1%,
sia scaderii cheltuielilor

N bugetu|ui asiguréri|or pentru somaj cu 40,2%.
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Cat au cheltuit autorité;i/e administra;iei pub/ice centrale si locale in exercigiu/ bugetar 2022" pentru finan;area

domeniilor de activitate?

Agricukuré si siguranta

Munca si protectie socials
180.683 milioane lei

Sanatate

alimentelor

Locuinge, servicii §i

6 dezvoltare regiona|§
26.798 milioane lei
6,4%

Autoritégi puHice ale administratiei
publice centrale R
18.570 milicane lei h 99%
Economie, energie si mediu
n de afaceri

I E 17.828 milioane lei

105.288 milioane lei

Apérare, ordine si siguranta pu|:|ic5,

re|a;ii externe, justitie

Bugetu| Pul:lic

national in anul
2022

615.313

milioane lei

Finante puHice si banci é
61.122 milioane lei

Educatie, cercetare, inovare,

digitalizare, culturs si sport

9.9%

60.809 milioane lei

Transporturi si infrastructura @

Mediu si protectia mediului

e

7.678 milioane lei 39.654 milioane lei

Din totalul cheltuielilor in
valoare de 615.313 milicane Munca si protectie sociala

lei, efectuate din bugetu|
pubhc natlona|, mai mult de Sinstate 17%
jumatate reprezinta cheltuieli
efectuate pentru finan;area a ) :
E(Jucat}\e, cercetare, inovare, ﬂ

trei domenii Cle interes §| <Jigita|\'2are.cu|tur:§$\'spcrt

importanta nationala.

Pentru domeniile Transporturi si infrastructura, Agricu/turé si siguranta alimentelor, Locuin;e, servicii si dezvoltare

regiona/é, Economie, energie si mediul de afaceri, Mediu si protectia mediului, de la bugetu| na’giona| au fost alocate

si utilizate fonduri in proportie de numai 20% de la bugetul national.

5 Datele sunt pre|uate din Contul genera| anual de executie a |ougetu|ui de stat pe anul 2022, conturile anuale de executie a Iougetelor
locale pe anul 2022, Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022, Contul de executie a
bugetului FNUASS pe anul 2022, Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2022; Rapoartele
de executie bugetaré COFOG3- agregat la nivel de ordonator principa| de credite la data de 31 decembrie 2022, rapoarte generate
din  Sistemul Na;iona| de Raportare Forexebug administrat de Ministerul Finan§e|or, disponibﬂe online la adresa
I1ttps:/ / mfinante.qov.ro/ transparen ta-buqetara



https://mfinante.gov.ro/transparenta-bugetara

Cit a cheltuit administratia publica in 9.569.108 mii lei 49,2%
exercigiu/ financiar 2022 pentru

prevenirea si combaterea pandemiei

A40%
107
COVID-19: 4.864.805 mii lei
37%
63%
2021 2022

m Cheltuieli de la bugete‘e locale

B Cheltuieli de la lcugetu‘ de stat

Comparativ cu valoarea cheltuielilor pentru combaterea efectelor panc]emiei efectuate in anul 2021, respectiv
9.569.108 mii lei, in anul 2022, acestea s-au redus aproape la jumatate, respectiv la 4.864.805 mii lei, din care suma
de 3.067.494 mii lei reprezinta cheltuieli efectuate de la lougetu| de stat, iar suma de 1.797.311 mii lei reprezintad

cheltuieli efectuate de la bugete|e locale.

Cat au reprezentat
din 2021 % 2022 %

4173497 728 2217892 723

cheltuielile  efectuate

bugetu/ de stat in exerci;iu/

financiar 2022 pentru

prevenirea  si combaterea Munca si protectie sociala 825.115 14,4 523.991 17,1
pandemiei COVID-19, pe Apé.rafe' ord.i,ne s sigurants 562.713 9.8 276957 9.0
domenii de activitate? pul:>||ca, re|a§|| externe, justitie
Educatie, cercetare, cultura si sport 58.678 1,0 30.373 1,0
Autorité;i ale administratiei pu|o|ice 105.081 18 16575 06
centrale
Agricultura si siguranta alimentelor 4.824 0,1 587 0,0

Transporturi si infrastructurs 1.794 01 552 0,0

Economie, energie si mediul de

. 353 0,0 306 0,0
afaceri
ocfumge servicii si dezvoltare 551 0.0 189 0.0
regionala
Mediu si protectia mediului 423 0,0 72 00
Total cheltuieli din bugetu| de stat 5.733.029 100  3.067.494 100
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2. ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA

Cat a cheltuit statul roman de I bugetu/ de stat in exercigiu/ financiar 2022 pentru fiecare domeniu?

Transporturi si infrastructura Munci si protectie sociala
59% 19,2%

19.849 milicane lei

B E “‘\

64.658 milioane lei

Apﬁrare, ordine gi sigurangi

puHi:i. rela;ii externe, justitie

16.459 milicane lei

Finange puHice i banci

Cheltuieli totale
de la bugetul de stat
336.993 milioane lei

17,4%
Economie, energie si 58.505 milioane lei

3,8%

mediu de afaceri

12917 milioane lei Educatie, cercetare, inovare,

11,6%

digitalizare, cultura si sport
39.229 milioane lei

o] -

Autoritati puHice ale

1,4%
administratiei publice centrale

4.741 milioane lei Agricu|tur§ i siguranta alimentelor

Mediu i protectia mediului

Sanatate

1.808 milicane lei 71%

24.082 milioane lei

&

Din totalul cheltuielilor efectuate de la bugetu| de stat, mai mult c]ejumétate reprezintad cheltuieli pentru finantarea a

trei domenii de activitate:

Munca si protectie sociala

0z

Fl‘nange pubh‘ce si banci

Pentru celelalte opt domenii, respectiv Ec/uca;ie, cercetare, inovare, cligita/izare, culturs si sport, Sanatate,
Transporturi si infrastructurs, Agricu/turé si siguranta alimentelor, Locuin;e, servicii si dezvoltare regiona/é,

Economie, energie si mediul de afaceri, Mediu si protectia mediului si Autorita';i pub/ice ale ac/ministra;iei pub/ice

centrale au fost alocate si utilizate fonduri in proportie de 44,7% de la bugetul de stat.

16 Datele sunt pre|uate din Contul genera| anual de executie a bugetu|ui de stat si Rapoarte|e de executie bugetaré COFOG 3 -
agregat |a nivel de ordonator principa| de credite la data de 31 decembrie 2021, rapoarte generate din Sistemul Na;iona| de Raportare

Forexebug administrat de Ministerul Finan;elor, disponil)ile online la adresa l)ttps:/ / m)[inante.qov.ro/ transparenta-buqetara
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Executia bugetului general consolidat (BGC) pe anul 2022 s-a incheiat cu un deficit de 80,8 miliarde lei, in crestere

usoara fa’gé de anul precedent, cand acesta a inregistrat un nivel de 80 miliarde lei.

Pe fondul cresterii veniturilor BGC cu 0,8% din PIB si al scaderii cheltuielilor BGC cu 0,1% din PIB fa’gé de
exercitiul bugetar 2021, deficitul BGC, exprimat ca procent in PIB, ainregistrat o scadere cu 1% in exercitiul bugetar
2022 fata de cel aferent anului 2021, de la 6,8% din PIB in anul 2021”7 la 5,8% din PIB in anul 2022".

Veniturile BGC au inregistrat o crestere cu 21,2% in anul 2022 fata de anul 2021, de la 379,7 miliarde lei la 460,2
miliarde lei, iar, ca procent in PIB, acestea s-au majorat cu 0,8%, de la 32% din PIB in anul 2021 la 32,8% din PIB
in anul 2022.

4 majorarea veniturilor fiscale cu 0,7% din PIB (impozit pe pro{it, alte

Cre§terea veniturilor BGC in impozite si taxe pe bunuri si servicii ca urmare a incasarilor 5up|imentare
PIB afost influentata de: din sectorul energetic);

cresterea veniturilor nefiscale cu 0,6% din PIB (venituri din proprietate-

varsaminte din veniturile nete ale BNR, venituri din dividende, dobanzi si
redeven;e petro|iere, vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de
seré);

sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru
PNRR, in valoare de 0,235 miliarde lei.

Cheltuielile BGC au inregistrat o crestere cu 17,7% in anul 2022 fata de anul 2021, de la 459,6 miliarde lei la 541
miliarde lei, iar ca procent in PIB acestea s-au diminuat cu 0,1%, de la 38,7% din PIB in anul 2021 la 38,6% din PIB
in anul 2022.

» scaderea cheltuielilor de persona| cu 1% din PIB;
Reducerea cheltuielilor BGC

» reducerea cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 0,2% din PIB;
in PIB a fost inﬂuentaté de:

» diminuarea cheltuielilor destinate pentru alte transferuri cu 0,2% din PIB.

34% A
M}:mﬁ lei /|n anul 2022, domeniul Finante publice\

a inregistrat cheltuieli in crestere cu
34% Fa;é de anul 2021, Aceasts

majorare a fost determinats, in principa|,

43.672.438 mii lei 5.875.077

52629727 de cresterea cu 43,5% a cheltuielilor
. MF- Actiuni genera'e ’

36.773.475

aferente MF pentru actiuni genera|e, in

MPF activitate proprie timp ce cheltuielile aferente MF si

si institutii subordonate

institutiilor subordonate au scazut cu

Q,S% fata de anul precedent. j

2021 2022

7 PIB-ulin anul 2021 a fost de 1.187,4 miliarde lei - date finale conform Raport privind executia bugetara finala pe anul 2022
8 PIB-ulin anul 2022 a fost de 1.401,3 miliarde lei - date finale conform anexei nr. 2 la Nota privind executia |:>ugetu|ui genera| consolidat
la 31 decembrie 2023
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Che|tuie|i|e/p|é§i|e efectuate de MF pentru actiuni genera|e au fost {inan’gate de la l)ugetu| de stat cu suma de

52.344.072 mii lei si au avut urmitoarele destinatii:
O tranzactii privincl datoria pub|icé si imprumuturi;

mii lei contributia la bugetu| UE - contributii din taxe vama|e,
contributii din resursa TVA, contributii din resursa venitul

29.414.415
national brut si contributii din c|e§euri|e de am|oa|aje din p|astic
nereciclate;
13.373.227 coFinantarea fondurilor primite de la UE, Fondul National
7777631 de Preaderare;
1.636.986 14813 acordarea de ajutoare de stat catre Tntreprinderi in cadrul
—

schemelor de ajutor de stat, pentru sustinerea exportu|ui, a
mediului de afaceri sia tranzac;ii|or internationa|e;

alte cheltuieli (contrilougia Romaniei la Fondul European
pentru Dezvoltare; pentru executarea garan;ii|or acordate
din l::ugetu| de stat; pentru p|ata valorii de executare a
garantieiin contul Finantatorﬂor, in cadrul programu|ui Prima

casé/Noua casé).

Analiza domeniului auditat releva:

o La nivelul MF au fost identificate de{icienge in monitorizarea si asigurarea programarii bugetare, in
sensul c3, in unele cazuri, nu s-a asigurat o estimare corecta a necesarului de credite bugetare, ceea
ce a condus la subevaluarea sau supraeva|uarea semnificativa a acestuia. De asemenea, in cadrul
procesu|ui de elaborare si aoloptare a bugetu|ui s-au inregistrat intarzieri {a’gé de termenele stabilite
de |egis|a§ia in vigoare. Similar anilor preceden’gi, din Fondul de rezerva bugetaré la c/ispozigia
Guvernului s-au repartizat sume care nu se incadrau in categoria unor cheltuieli urgente si

neprevazute aparute in timpu| exercitiu|ui Iougetar, procedéndu-se la alocari prin derogare dela |ege.

o lInactuala structura a Legii |ougetu|ui de stat, Contu/genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat
nu cuprinde incasarile si p|é§i|e efectuate din toate sursele de {inan’gare. Aceasta lacuna conduce
la discrepange intre p|é§i|e raportate in conturile anuale de executie si executia reals, fiind afectate,
astfel, transparenta si exactitatea raportarii financiare, respectiv cea a executiei |ougetu|ui de stat.
In acest context, Curtea a recomandat includerea in structura Legii bugetu|ui de stat a tuturor
componente|or bugete|or, astfel incat conturile genera|e anuale de executie sa reflecte |ougetu| Si

executia bugetaré a tuturor surselor de Finantare.

o Procesele si mecanismele de control intern nu au fost imp|ementate corespunzator pentru a se
obtine asigurarea ca datele si imtorma’gii|e raportate in situatii|e financiare anuale sunt corecte,

credibile, clare, comp|ete $i furnizate la timp.

o Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul pubhc al statului a fost afectat de neconcorclan’ge
intre valoarea bunurilor raportata in inventarul centralizat si valoarea bunurilor din patrimoniu|
pub|ic al statului, raportata prin situa;ii|e financiare, generate de tergiversarea si nepromovarea
hotararilor de guvern aferente. MF, la nivel centralizat, nu a respectat ob|iga§ia de analizare,
inainte de inscrierea in situatiile financiare anuale, a naturii juridice a bunurilor imobile din domeniul
privat al statului, sia celor din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, precum si din
proprietatea privata a institutiei pul:)|ice, astfel incat datele raportate in situagii|e financiare s3 fie in

concordangé cu datele din inventare.
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o MF nu dispune de o strategie in domeniul tehno|ogiei informatiei si comunicarii, care sa se
concentreze pe dezvoltarea sistemului informatic in concordangé cu obiectivele si programe|e MF Si
ale institugii|or subordonate. O abordare unitara si eficients la nivelul intregii organizatii a MF ar
conduce la Tmbunétégirea procese|or de elaborare si executie bugetaré si de administrare a
veniturilor, precum sia celor de prognoza economica si reg|ementarea si controlul achizigii|or pub|ice,
des{:é§urate la nivelul MF si al institugii|or din subordine, precum si la utilizarea eficients a resurselor

financiare, materiale si umane.

o Recuperarea ajutoare|or de stat acordate de MF a fost afectata de disfunc;ii privinc| activitatea de

executare silitd a crean’ge|or bugetare, a bunurilor sechestrate si ipotecate.

o Au fost identificate deficiente care reprezintd, in cea mai mare parte, imper{ectiuni proceo|ura|e
speci{ice intregii administratii fiscale, cu efect negativ in realizarea scopu|ui si a obiectului de
activitate. La nivelul structurilor de administrare fiscala exists o capacitate limitata de detectare si
prevenire a clis{unctionahtégﬂor in activitatea derulata, {apt ce impieclicé o reactie rapidé in luarea

masurilor ce se impun.

o Exista dificu|té§i majore in administrarea veniturilor bugetu|ui genera| consolidat, intrucat Sistemul
informatic de administrare a crean§e|or fiscale pentru persoane|e juridice si ap|ica§ia GOTICA
pentru persoane|e fizice nu asigura, in toate cazurile, pre|ucrarea datelor inregistrate in

contabilitate in conformitate cu reg|ementéri|e contabile ap|icabi|e.

o Generarea automatizat a rapoarte|or financiare ale ANAF sia celor consolidate nu este posibi|é
din cauza |ipsei de corelare intre programe|e puse la dispozi;ie de MF prin Centrul Nationa|

pentru |n{orma§ii Financiare, ceea ce ingreuneaza atingerea obiectivelor.

o Gradul insuficient de incadrare cu persona| al institugii|or din acest domeniu are impact asupra
modului de des{é§urare a activité§i|or speciFice, aspect ce genereazd di{icu|té§i din cauza
comp|exité§ii si a numarului foarte mare de operatiuni si raportari financiar-contabile. Acest
fenomen a condus Si la reducerea per{ormantei atét in activitatea de colectare si monitorizare a

veniturilor, cét si in activitatea de inspectie fiscala.

o La nivelul Autoritatii Vamale Romane, |ipsa elaborarii si comunicarii unui cod de etica pentru
persona| Si |ipsa imp|ementérii unui sistem de semnalare a neregu|i|or pot amp|i{ica riscul de
nerespectare a reg|ementéri|or referitoare la integritate, valori etice, prevenirea conflictelor de
interese, detectarea si raportarea fraudelor Si actelor de coruptie, precum si semnalarea

neregu|i|or.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul Finante pub/ice si banci

Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare Inancilar-contabile
pliment Financiar-contabil

Valoare erori
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Audit financiar Audit financiar asupra Contului genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat

Contul genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat pe anul 2022 a fost intocmit in conformitate cu prevederi|e art.
56 si art. 57 din Legea nr. 500/2002 privino/ finantele pub/ice, cu modificarile si comp|etéri|e ulterioare, pe baza
situatii|or financiare anuale prezentate de ordonatorii principa|i de credite ai bugetu|ui de stat, in structura bugetu|ui
aproloat prin Legea nr. 377/2027 a bugetu/ui de stat pe anul 2022. Ca urmare a misiunii de audit financiar, Contul
genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat pe anul 2022 nu prezinta erori ale indicatorilor bugetari si nu necesita corectii.
in acest context, Curtea a emis opinie nemodificats asupra Contului genera/anua/ de executie a bugetu/ui de stat pe
anul 2022 care prezinta, sub toate aspecte|e semnificative, o imagine reala Si fidela, in conformitate cu cadrul de

raportare financiara ap|icabi|.

milioane lei

EVOLUTIA 2020 2021 2022
VENITURILOR SI Valoare %P|B Valoare %P|B Valoare %P|B

CHELTUIELILOR Venituribuget de stat 1342366 127 168.8816 14,3 2222027 15,7
BUGETULUIDE Cheltuieli buget de stat  246.929,9 23,4 2642307 223 315.367,3 22,4
STAT Deficit buget de stat 126933  -107 953491 81  -93.164,6 -6,6

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2022 este de 1.409.783,9 milioane lei.

Raportat la exercitiul bugetar 2021, deficitul bugetu|ui de stat a scazut cu 2.184,5 milioane lei in exerci;iu| bugetar
2022. Aceasti diminuare a avut loc in contextul in care veniturile |ougetu|ui de stat au crescut cu 31,6%, pondere care
a clepégit majorarea cheltuielilor bugetu|ui de stat, care a fost de 19,3%. in perioacla 2020-2022, deficitul l:>ugetu|ui
de stat s-a diminuat cu 19.528,7 milioane lei, ca rezultat al unei cresteri a veniturilor bugetu|ui de stat intr-un ritm mai

rapid decét cresterea cheltuielilor bugetu|ui de stat, respectiv 165,5% la venituri fata de 127,7% la cheltuieli.

Ministerul Finantelor a emis Scrisoarea-cadru pentru intocmirea bugetu|ui anului 2022 la data de 10 decembrie 2021,
fiind, astfel, depasit termenul limita de 1august 2021, prevazut de art. 33 din Legea nr. 500/2002 a finan;e/orpub/ice.

Dupa parcurgerea etape|or de elaborare a proiectu|ui de buget pentru anul 2022 sia proiectu|ui de |ege a bugetu|ui
de stat pentru anul 2022 de catre MF, forma finala a bugetu|ui de stat pe anul 2022 a fost acloptaté de Parlament
prin Legea nr. 317 din 28 decembrie 2021, cu intérziere Fagé de cerin§e|e Legii nr. 500/2002 a finante/or pub/ice,

ce prevedeau ca termen de ao|optare data de 15 decembrie 2021.
Pe parcursul executiei l:)ugetare au fost aprobate dous rectificari bugetare, prin urmatoarele acte normative:

» OGnr. 19din 18 august 2022 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2022 prin care a fost prevazuta
majorarea veniturilor bugetare cu suma de 21.418,9 milioane lei, majorarea cheltuielilor bugetare cu suma de
64.371,4 milioane lei la credite de angajament si cu suma de 26.872,2 milioane lei la credite bugetare. Aceasta

rectificare a condus la o majorare a deficitului bugetar cu suma de 5.453,3 milioane |ei;

» OUG nr. 160 din 17 noiembrie 2022 cu privire la rectificarea [Jugetu/ui de stat pe anul 2022 a adus modificari
bugetului de stat in anul 2022, constand intr-o diminuare a veniturilor bugetului de stat cu suma de 1.940,9
milioane lei, o majorare a cheltuielilor bugetare cu suma de 19.643,6 milioane lei la credite de angajament si
cu suma de 1.915,9 milioane lei la credite bugetare. Aceasta rectificare a determinat o crestere a deficitului

bugetar cu suma de 3.856,8 milioane lei.
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milioane lei

Credite bugetare Credite Incasari
aproloate prin Legea bugetare rea|izate/P|é§i %
nr. 377/2027 definitive efectuate

216.444,7 238.6517 2222027 93,1
301.729.9 333.246,9 315.367,3 94,6
85.285,2 94.595,2 93.164,6 98,4
6,0 67 6,6 -

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2022 este de 1.409.783,9 milioane lei.

La nivelul exercigiu|ui bugetar 2022, cei 58 de ordonatori principa|i de credite au inregistrat un gracl al executiei
bugetare a cheltuielilor de 94,6% raportat la prevederi|e bugetare finale si de 104,5% raportat la prevederi|e
bugetare ini’gia|e, ceea ce indicd faptu| c ordonatorii principa|i de credite au elaborat, ini’gia|, O programare bugetaré

apropiata de rezultatul executiei bugetare.

Totusi, in cazul unui numar de 12 ordonatori principa|i de credite, abaterea procentua|é intre prevec|eri|e ini’gia|e si

p|é’gi|e efective a o|epé§it 10%, ceea ce indica un nivel scazut al acuratetei programarii bugetare.

O analizd in structura a evidentiat ¥aptu| ca, in exercitiul bugetar 2022, au existat ordonatori principa|i de credite
pentru care necesarul de credite bugetare a fost subestimat semnificativ Si ordonatori principa|i de credite pentru

care necesarul de credite bugetare a fost supraestimat semnificativ.

Ministerul : Ministerul : Ministerul : Ministerul : Ministerul
Energiei : Economiei : Antreprenoriatu|ui si : Justi;iei : Finan§e|or =
: : Turismului 1 : Ac;iuni Generale
[}
| 1 | 1
1 ! | 1
266,20% | 146,04% . 12810% ! 1981% . 118,29%
1 | | 1
| 1 \ 1

Aceste subevaluari ale necesarului de credite bugetare la momentul initial al intocmirii proiecte|or de buget conduc
la exercitarea de presiuni in cursul anului asupra resurselor bugetu|ui de stat, concretizate in efectuarea de rectificari

bugetare sau alocari din Fondul de rezervi bugetaré Ja dispozigia Guvernului.

Ministerul Familiei, Autoritatea pentru Consiliul de Consiliul Superior

Ministerul |nvesti§ii|or

Tineretului si Administrarea

al Magistraturii

Conventiei i SU PRAEST' MATE

si Proiectelor Monitorizare a

Ega|ité'gii de Sanse Europene Activelor Statului Implementérii
38,58% 48,35% 66,53% 68,81% 71,08%

Curtea de Conturi apreciaza ca fiind oportuna efectuarea de citre MF a unei analize apro{undate la nivelul fiecarui
ordonator de credite care inregistreaza o abatere mai mare de 10% Faté de prevederi|e ini;ia|e pentru a identifica
cauzele care au determinat acest nivel de abatere si pentru a lua, dupé caz, masurile necesare pentru corectarea

cleficiente|or in procesu| de programare bugetaré, inclusiv prin modificarea |egis|atiei incidente.
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Ministerul Muncii si So|idarité‘gii Sociale
56.579 milicane lei (18,75% din l:)ugelu' de stat)

Ordonatorii principa|i
Ministerul Finan‘;olor - Ac‘_[liuni Generale

44,249 milioane lei (14,67 % din bugetul de stat)

de credite cu cele mai

mari alocari de credite

bugetare

Ministerul Educatia
29990 milicane lei (9,94 % din l:ugetu' de stat)

Cele mairidicate poncleri ale alocarilor de credite bugetare aferente celor trei ordonatori principa|i de credite au fost

justh(icate prin:

Ministerul Muncii si b includerea in |ougetu| acestuia a transferurilor bugetu|ui de stat catre bugetu|
So|i&arité§ii Sociale asiguréri|or sociale de stat si catre bugetu| asiguréri|or pentru somaj

Ministerul Finantelor b includerea creditelor bugetare necesare p|é§ii dobanzilor aferente datoriei pub|ice, a
- Actiuni Generale transferurilor interne ce includ alocarile pentru schemele de ajutor de stat, alocarile

pentru p|ata valorii de executare a garantiei in contul {inantatorﬂor in cadrul
Programu|ui Prima Cass, alocarile pentru fondul de premiere pentru Loteria

bonurilor fiscale sia contribu’giei Romaniei la bugetu| UE

Ministerul Educatiei ) asiqurarea finantarii cheltuielilor de personal din unitatile de invatamant
9 P

preuniversitar de stat, care se suporta dela bugetu| de stat, ?ncepénd cu anul 2018,

prin bugetu| Ministerului Educatjei

FONDUL DE inanul 2022, Fondul de rezerva bugetaré Ja o/ispozi;ia Guvernuluiafost in suma totala
REZERVA BUGETARA de 3.611.040,8 mii lei, din care suma de 1.248.988 mii lei reprezinta valoarea Fondului
LA DISPOZITIA de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazuts in bugetul de stat pe anul
GUVERNULUI 2022", iar suma de 2.362.052,8 mii lei reprezinta valoarea cu care a fost majorat™

acest fond pe parcursul anului.

Din valoarea totals de 3.611.040,8 mii lei, aferentd Fondului de rezerva bugetaré la o/ispozi;ia Guvernului pe anul
2022, suma de 3.532.366 mii lei a fost repartizata astfel:

b 1.634.485 mii lei unor ordonatori principa|i de credite ai bugetu|ui de stat, pe baza de hotarari ale Guvernului;
b 1.886.670 mii lei unor ordonatori principa|i de credite ai bugete|or locale, pe baza de hotarari ale Guvernului;
b 11211 mii lei pentru majorarea Fondului de interventie a dispozigia Guvernului.

Din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in anul 2022 a fost utilizata suma de 3.530.866 mii lei, dups

cum urmeaza:

* Aprobat prin Legea nr. 317/2021

20 Potrivit prevecleri|or art. 54 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele pub/ice, Cu creditele bugetare anulate la ordonatorii
principa/i de credite, finan;a,ti din bugetu/ de stat..., se majoreaza Fondul de rezerva bugetaré la c/ispoziﬁa Guvernului prevazut in bugetu/
de stat.
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b 1.886.670 mii lei pentru finantarea

cheltuielilor unor ordonatori principa|i

@ Bugetelocele de credite ai bugete|or locale;
1.886.670 mii lei
soue ae @ Buget destat 1.632.985 mii lei pentru finantarea
mirtel 1.632.985 milioane lei
cheltuielilor unor ordonatori principa|i
3.611.040,8 . . .
i de credite ai bugetu|u| de stat;
mii lel

-~ N.211 mii lei pentru sup|imentarea

Fondului de interventie la dispozi’gia

S soIZAB L
mii lei Suma neutilizatad Guvernu|ui.
Din suma de 1.632.985 mii |ei, alocata
ordonatorilor principa|i de credite ai bugetu|ui mii lei
9 i i arii 460612
de stat, 90,7% au fost destinate finantarii 240000

cheltuielilor aferente unui numar de sase 205984 152855 152524 140000
ordonatori principa|i de credite din cei 20 care . - - [
MTI

au primit sume din Fondul de rezervi MA MMSS

SGG MAE MDLPA

bugetaré a c/ispozi;ia Guvernului.

Alocari prin der ogare dela |ege Alocariin baza |egii

Tn anul 2022, din suma de 3.532.366 mii |ei, repartizata din

81,6% 18,4%
Fondul de rezerva bugetaré la dispozi;ia Guvernului, a fost

m K alocata efectiv suma de 3.521.366 lei, di{erenga de 11.000
= E mii lei nefiind alocata.

0

N A
= N In anul 2022, prin derogare de la prevederi|e art. 30 alin.
= " e — (2) din Legea nr. 500/2002, din Fondul de rezervi
] [ [ T T T T T T T 11 bugetaré la c/ispozi;ia Guvernului s-a a|ocat, pe bazs de

hotarari ale Guvernului, suma totala de 2.872.249 mii lei

pentru:

organizarea si des{é§urarea celei de-a 21-a eo|i’gii a Comferingei P|enipoten§iari|or Uniunii |nterna§iona|e a
Te|ecomunica§ii|or;

imp|ementarea programu|ui-pi|ot de acordare a unui suport alimentar pentru pre§co|arii si elevii din 150 de
unitati de invatdmant preuniversitar de stat, la nivelul celor 42 dejudete;

efectuare p|é§ii unei transe aferente cotizatiei anuale a Roméniei la bugetu| Instrumentului European pentru
Pace (EPF), pi|onu| ||;

achitarea unor p|é’gi restante, precum si pentru {inan’garea unor cheltuieli de natura bunurilor Si serviciilor;
asigurarea p|é§ii o|repturi|or de asigurari sociale pentru beneficiarii sistemului pub|ic de pensii;

asigurarea p|é’gii ajutoare|or pentru incalzirea |ocuin§ei sia sup|imentu|ui pentru energie aferente consumului
de combustibili solizi si/sau petro|ieri;

Finantarea unor cheltuieli ocazionate de uti|ité§i|e de prima necesitate;

efectuarea p|é’gi|or unor cheltuieli curente Si de capita|.

Astfel, din Fondul de rezervi la o/ispozi;ia Guvernuluiaufost repartizate sume care nu puteau fiincadratein categoria

unor cheltuieli urgente si neprevazute aparute in timpu| exerci;iu|ui bugetar. Procedand in aceasts maniers, practic a

fost ignorata esenta modului de func’gionare a Fondului de rezervi la o/ispozi;ia Guvernului, aceea de a fi o rezerva

reals, folosita exclusiv in cazul perioade|or dificile, doar in ultima instantd si numaiin condigii|e in care au fost epuizate

toate celelalte cii de {inan’gare ale unui program/obiectiv. Acest aspect a mai fost semnalat de citre Curtea de

Conturi si in anii precedenti, in misiunile de audit financiar.
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Curtea de Conturi recomanda Ministerului Finan§e|or:

Cu ocazia exercitarii atribugiﬂor sale de avizare a actelor normative specifice, MF va efectua demersuri pentru
climinuarea/ehminarea practicii derogéri|or de la regu|i|e privinc] alocarea de resurse din Fondul de rezerva la
clispozi’gia Guvernului, prevazute de art. 30 alin. 2 din Legea nr. 500/2002 privind finan;e/e pub/ice. Prin aceste
demersuri se va urmari asigurarea de fonduri doar pentru cheltuielile pentru care se justh(icé caracterul urgent sau
neprevazut aparut in timpu| exercitiului bugetar la care este necesara finantarea imediat3 si pentru care fondurile
existente in bugete|e ordonatorilor principa|i de credite sunt insuficiente in raport cu destina;ia acestora, din motive

independente de vointa ordonatorilor de credite.

FONDUL DE Prin Legea bugetu/ui de stat pe anul 2022 nu au fost aprobate credite bugetare
INTERVENTIE LA pentru Fondul de interventie Ja o/ispozi;ia Guvernului, acesta fiind constituit ulterior,
DISPOZITIA pe parcursu| anului 2022, prin repartizarea sumei de 11.211 mii lei din Fondul de
GUVERNULUI

rezerva bugetara’ Ja o/ispoziy'a Guvernului. Aceasts alocare a avut scopu| dea sustine

lucrarile de reabilitare a infrastructurii locale afectate de ca|amité§i naturale survenite
in anul 2022, si pentru realizarea in regim de urgenta a unor operatiuni de dragare a fluviului Dunarea sia altor lucrari

speci{ice necesare inlaturarii starii de risc cauzata de conclitii|e hiclro|ogice existente.

Din Fondul de interventie la dispozi;ia Guvernului, Judetul Timis |
afost utilizata suma de 1.711 miilei pentru efectuarea m Judetul Tuloos 1
unor lucrari de refacere a infrastructurii locale

afectate ca urmare a ca|amité§i|or naturale proo|use )

Diferenta in suma de 9.500 mii lei a fost alocata in bugetu| Ministerului Transporturilor si Infrastructurii?, ins3, la

finele anului 2022, aceasta a ramas neutilizats.

Auditul Contului genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat pe anul 2022 a evidentiat o serie de aspecte privind

reflectarea executiei bugetare pe surse de finan;are’ Situatia este similara celei din exerci;iu| bugetar al anului 2021.

Astfel, din analiza efectuata intre sumele raportate in Contul genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat pe anul
2022 si cele din executia de casa din Sistemul National de Raportare Forexebug™ a rezultat {aptu| ca in Contul
genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat pe anul 2022 nu sunt cuprinse sume reprezenténd incasari si p|é§i

efectuate din toate sursele de lr'inantare, respectiv incasari si p|é’gi aferente surselor de lr'inan’gare FH, Isil

. . [ . | 23 / . A A - -
Prin urmare, Con{u/g(mam/ anual de executie a bug(*tu/uf de stat”” pe anul 2022 nu (tuprmd(r incasari in suma total3

de 26.263.453 mii lei si plati in suma totala de 23.576.476 mii

ei.

Situatia detaliata a incasarilor si p|é§i|or efectuate in exercitiul bugetar 2022 prin Trezoreria Statului, care nu au fost

cuprinse in Contul genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat pe anul 2022, se prezintd astfel:

2 HG nr. 1.003/2022 privinc/ alocarea din Fondul de interventie Ia c/ispozi;‘ia Guvernului, prevéazut in bugetu/ de stat pe anul 2022, a unei
sume necesare pentru executarea in regim de urgenta a unor operatiuni de c/ragare a fluviului Dunsrea sia altor lucrari spech[ice in vederea
inlaturarii starii de risc cauzate de situatia hidro/ogicé critica actuals

2 Acest sistem informatic raporteaza executia decasaa bugete|or realizata prin Trezoreria Statului.

% Potrivit prevederi|or art. 56 alin. 1 din Legeanr. 500/2002 privino/ finan;e/e pub/ice, elaborarea Contului genera| anual de executie a

laugetu|ui de stat se efectueaza pe baza conturilor privincJ executia de casia bugetului de stat.
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» Sursade {inan’gare F- /ntegra/ din venituri proprii - institugiipub/ice finan;‘ate integra/ din venituri proprii aflate in

subordinea unor ordonatori principa/i de credite

Sursa de lr'inantare F
Integral din venituri proprii - institutii pub/ice finan;ate integra/ din
venituri proprii aflate in subordinea unor ordonatori principa/i de
credite
Ordonator principa| de credite
Ministerul Sénététii
Ministerul Eclucatiei
Ministerul Mediului, Ape|or Si Padurilor
Ministerul Transporturi|or si Infrastructurii
Academia Romana
Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul Roman de |n|:orma§ii
Ministerul Justi;iei
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si Administratiei
Ministerul Economiei
Ministerul Agricu|turii si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digita|izérii
Ministerul Culturii

Academia Oamenilor de Stiinta din Romania

Tota|

Sume care nu au fost cuprinse in
Contul genera| anual de executie a

bugetu|ui de stat pe anul 2022

incasé ri
11.121.297
6.013.167
1.789.340
993.840
489966
366.741
297226
209945
265.980
98.306
80.820
14.506
13.060
139
21.754.333

» Sursade finantare F- /ntegra/ din venituri proprii - institutii autonome ale statului

Sursa de lr'inantare F

/ntegra/ din venituri proprii- institutii autonome ale statului

Institutii autonome ale statului

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reg|ementare in Comunicatii

Agentia Nationals pentru Locuinte

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invé;éméntu| Superior
Registru| Urbani§ti|or din Romania

Institutul de Drept Public si Stiin;e Administrative al Romaniei
Academia de Stiinte ale Securitatii Na;iona|e

Total

» Sursade {inan’gare H- Bugetu/ activité;i/or din privatizare

Sursa de {'inangare H

Bugetu/ activité;i/or din privatizare

Ordonator principa| de credite

Ministerul Economiei

Ministerul Energiei

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

Total
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Sume care nu au fost cuprinse in

Plati
11.005.852
5.726.795
1.631.891
949.725
481001
350920
296.510
201.350
126.272
51968
43515
13.989
13.581
40
20.893.409

mii lei

mii lei

Contul general anual de executie a

bugetului de stat pe anul 2022

Incasari
428.615
326.228
197.490
173.941
14.003
2.474
167
4
1142922

Sume care nu au FOSt cuprinse in

Plati
332.759
225241
199.059
144.415
18.999
1.653
166
4
922.296

mii lei

Contul general anual de executie a

Iougetu|ui de stat pe anul 2022

Incasari
0]
2797
19.184
21.981

Plati
473
2797
19148
22.418



» Sursade Finangare | - Bugetu/ Fonc/u/uipentru mediu

mii lei

Sursa de finantare | Sume care nu au fost cuprinse in
Bugetu/ Fondului pentru mediu Contul general anual de executie a
l:)ugetu|ui de stat pe anul 2022
Ordonator principa| de credite incaséri Pléti
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 2944.628 1.452.688
Total 2944.628 1.452.688
» Sursade Finan’gare J - Trezoreria Statului
mii lei
Sursa de finantare J Sume care nu au fost cuprinse in
Trezoreria Statului Contul general anual de executie a
l:)ugetu|ui de stat pe anul 2022
Ordonator principa| de credite incaséri Pléti
Ministerul Finantelor - Actiuni generale 399.589 285.665
Total 399.589 285.665

Curtea de Conturi recomanda Ministerului Finan’ge|or:

Includerea in structura Legii bugetu|ui de stat, ca anexe distincte, a bugete|or institu;ii|or pub|ice {inangate integra|
din venituri proprii, a l:>ugete|or institugii|or autonome, precum si a celorlalte surse de {inantare care nu se regasesc,
respectiv bugetu| veniturilor din privatizare, bugetu| Fondului pentru mediu Si bugetu| Trezoreriei Statului. Astfel,
|egea bugetaré anuali va contine toata structura l:)ugetaré a componente|or l:>ugete|or si, imp|icit, conturile genera|e

anuale de executie vor reflecta bugetu| si executia bugetaré a tuturor surselor de finan;are.

Audit financiar

Audit financiar asupra Contului genera/ anual al datoriei pub/ice

MINISTERUL FINANTELOR

Datoria publica a Romaniei la 31 decembrie 2022 a fost in suma de 823.658,2 milioane lei (echivalentul a 166.483

milioane euro), in crestere cu 125.611,3 milioane lei fata de anul 2021.

Evo/u;ia datoriei pub/ice in perioao/a 2020-2022

milicane lei 803.254,3
milioane lei 6791322
573.986,6
823.658,2
698.046.9
591.469.9
17.483,3 18.914,7 403
2020 2021 2022 e — 20020
2020 2021 2022
Datorie publics guvernamentals B Datorie publica locals

Raportat la anul 2020, in anul 2022, datoria publicd a Romaniei a crescut cu 39,3% pe seama majorarii cu 39,9% a

datoriei pul:>|ice guvernamenta|e si cu16,7% a datoriei pub|ice locale.
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Tenclinga de crestere a datoriei pul:)|ice in perioada analizats s-a manifestat pe fondul modificarilor inregistrate in

structura datoriei pubhce, respectiv:

4 majorarea datoriei puHice guvernamenta|e directe cu 37,1% in principa| ca urmare a inregistrarii unui nivel
ridicat al necesarului brut de finangare determinat de cresterea deficitului bugetar si a datoriei pub|ice

guvernamentale garantate cu 86,8% in anul 2022 {até de anul 2020;

b majorarea datoriei publice locale directe cu 18,2% si diminuarea celei garantate cu 26,9% in anul 2022 fata
de anul 2020.

In func’gie de rezic/en;a creditorului, datoria pul:>|icé

milicane lei

intern, care detine o pondere de 60,7% in totalul

datoriei pu|3|ice, ainregistrat o crestere cu 40,2%in anul e
2022 fats de anul 2020.

Situatia a fost similarz sifn cazul datoriei pub|ice externe

care ainregistrat o crestere cu 37,8% in anul 2022 fata

2020 2021 2022

de anul 2020, ponc]erea acesteia in totalul datoriei
publice fiind de 39,3%.

® Datoria publica interna m Datoria publica externa

Datoria publica nou contractata in anul 2022 a fost in suma de 596.202,5 milioane lei, cu 34% mai mult fata de cea

contractat in anul precedent.

Destinatia datoriei pu|>|im nou contractate in anul 2022

ﬂ/' "

596202,5

4442861 milioane lei

® Finantarea deficitelor zilnice din anul curent si mentinerea unui sold corespunzator in CCGTS
202 2022 = Refinantarea datoriei publice contractate in anii precedentj, in anul curent, inclusiv a imprumuturilor din CCGTS
® Finantarea deficitului bugetului de stat

® Consolidarea rezervei valutare

MF a utilizat 71% din valoarea datoriei publice nou contractate in anul 2022 pentru mentinerea unui sold
corespunzator al Contului curent genera/ al Trezoreriei Statului (CCGTS), respectiv pentru Finan’garea deficitelor

temporare (zilnice) ale bugetu|ui de stat din exercigiu| curent si pentru asigurarea necesité§i|or de echilibrare a soldului

CCGTS.

O suma importanta de 243.340,3 milioane lei a fost alocata finantarii deficitelor temporare (zilnice) ale bugetu|ui de

stat aferent anului 2022, reprezenténd o pondere de 40,8% din valoarea datoriei publice nou contractate.

MF a asigurat necesité§i|e de echilibrare a soldului CCGTS prin intermediul instrumentului de cash management in

valoare totala de 178.490 milioane lei, reprezenténd o pono|ere de 29,9% din valoarea datoriei pub|ice nou contractate.

In anul 2022, MF a utilizat instrumentul Plasamente private, pentru care a efectuat operatiuni/trageri in valoare de
2.465,7 milioane lei.
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MF a contractat de Prima finanare Sprijinirearealizarii Sprijinirearealizarii Reabilitarea

la institutii financiare pro‘gvra'maticé [Fnii proiectului Spitalul proiectului Sitalul patrimoniului construit si
. . politici de dezvakiare Regonal de Urgents Clyj Regional de Urgents a cladirilor cu destinatje
internationale patru pentru regtereverde s (BEI 93118 -Legea . Craiova (BEI 93719 cturals (BDCE LD
imprumuturi in incluziva (BIRD 9431 - 113/2022) Legea nr. 338/2022) 2097(2021) - Legeanr.

valoare totala de Legea nr. 312/2022) 337/2022

1.489 milioane euro.
600 milioane euro 305 milioane euro 368 milioane euro 216 milioane euro

in anul 2022, din imprumutul BIRD 9431 au fost efectuate trageri in suma de 600 milioane euro (echivalent a

2.968,4 milioane lei), suma fiind utilizata pentru consolidarea rezervei valutare.

Datoria pub|icé guvernamenta|é contractata pentru finan;area proiecte|or s-a situat la un nivel foarte scazut comparativ
cu cea contractata pentru asigurarea necesité§i|or de echilibrare a soldului CCGTS si a deficitelor zilnice, {inan’garea

deficitului bugetar, reFinan’garea datoriei pu|o|ice Si consolidarea rezervei valutare.

In Contul genera/ anual al datoriei pub/ice guvernamenta/e directe la data de 31 decembrie 2022, MF a raportat un

sold al datoriei publice guvernamentale directe in valoare de 741.795,7 milioane lei, care a reprezentat 90,1% in

datoria publica a Roméaniei.

In structura instrumentelor de datorie pub|icé guvernamenta|é directs, o pono|ere de 86,6% a fost de;inuté de doua
instrumente, respectiv Titlurile de stat pe termen mediu si /ung, care au c]e;inut cea mai mare pondere, avand c]rept
caracteristica rambursarea intr-o singura transa (tip bullet) Si /mprumuturi/e din c/isponibi/ita“;i/e contului curent

genera/ al Trezoreriei Statului.

Structura o
= Titluri de stat pe termen scurt

instrumentelor de
o/atorie pub/ica' # Titluri de stat pe termen mediu si |ung
guvernamenta/é
directa la data de
31 decembrie

2022

imprumuiuri dela IFI
L imprumuluri dela UE

Im prumuturi din disponibilité!ile CGTS

Instrumente de cash management

N 72.4% I
Plasamente private

Din imprumutul in valoare de 14.942,2 milioane euro contractat de Romania de la Comisia Europeana®, in anul

2022, MF a efectuat trageri in suma de 2.732,15 milioane euro (echiva|entu| a13.473,6 milioane |ei).

MF a raportat in Situatia garan;ii/or guvernamenta/e la 31 decembrie 2022 un sold al datoriei pu|o|ice

guvernamentale garantate de 61.458,6 milioane lei, in crestere cu 43,4% fata de anul precedent.

2 QUG nr. 134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare si rezilienga') dintre Comisia Europeané si
Romaénia, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021
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milioane lei
2021 % 2022 % Variatie \
Garantii guvernamentale acordate in baza legilor s 40.037,5 93,4 . 523245 85,1 30,7

Alte garantii guvernamentale 2.818,5 6,6 2.335,2 3,8 -17,1
arantii acordate de Eximbank in nume si cont stat 0,0 0,0 6.798,9 1,1 n/a
42850 1000 614586 889 434

Nots: Date prezentate de catre MF la data de 4.09.2023

Tipu| instrumentului de datorie pu|o|icé guvernamenta|é garantata

Programu| privind aproharea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS - OUG nr.
99/2022

Cresterea datoriei Programu| privincl acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutiile de credit si
institutiile financiare nebancare anumitor categorii de debitori si a componente|or acesteia - OUG
nr. 90/2022

publice guvernamentale

garantate la 31
decembrie 2022 a fost Programul privind aprobarea programelor guvernamentale de creditare ,Studentlnvest” si
rezultatul lansarii unor ,FamilyStart”, precum si pentru modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind

programe noi protectia si promovarea u’reptunl‘or COPI’U’UI - OUG nr. 95/2022

Programu| privinc] aprobarea si [inangarea unor programe de garantare in domenii prioritare pentru

economia romaneascd - OUG nr. 24/2022

La finele anului 2022, valoarea garantii|or emise in cadrul programu|ui de sustinere a Tntreprinderi|or mici si mij|ocii
sia ?ntreprinderﬂor mici cu capita|izare de piata medie, programu| IMM INVEST ROMAN|A25 a cletinut cea mai
mare pono|ere in totalul garangii|or, urmate de cele emise in cadrul programu|ui guvernamenta| Prima Casa/Noua
Casa®si de cele emise in cadrul programu|ui privinc] aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS Si
a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT
CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST?.

Contractarea/garantarea de instrumente de datorie pub|icé atat de pe piata internd, cét si de pe piata externa
genereaza costuri pentru p|ata dobanzilor si a comisioanelor, precum si p|é§i aferente ratelor de capita| Si

rambursarilor, conform grafice|or de rambursare care se concretizeaza in serviciul datoriei pu|:>|ice.28

In perioao|a analizata, serviciul datoriei pub/ice a avut un trend ascendent, ?nregistrénd o crestere cu /3,8% in anul
2022 fata de anul 2020. Aceasta tendinta s-a manifestat pe fondul cresterii inregistrate in structura serviciului
datoriei pub|ice' atat a ratelor de capita| (65,9%), catsia dobanzilor si comisioanelor (100,4%). Majorarea dobanzilor
p|étite in cursul anului 2022 a fost determinata de cresterea ratelor de dobanda in contextul inﬂagionist, manifestat
?ncepénd cuadoua parte a anului 2021, atét pe p|an intern si interna;iona|, catsicaurmarea incertitudinilor generate

de conflictul armat din Ucraina.

» QUG nr. 110/2017 privincl Programu/ de sustinere a fntreprinderi/or mici si mij/ocii sia Tntreprinc/eri/or mici cu capita/izare de piata
medie - IMM INVEST ROMANIA

2 QUG nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea imp/ementa’rii programu/ui ,Prima casa"

7 QUG nr. 99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS sia componente/or acesteia - IMM INVEST
ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST

2 Serviciul datoriei pub|ice reprezinta totalitatea sumelor cuprinzénd rate de capita|, dobanzi, comisioane $i alte costuri aferente datoriei
pu|:>|ice provenind din {inantérile rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de catre Guvern, pentru o perioadé
determinata, asa cum stabilesc prevederi|e OUG nr. 64/2007 privino/ datoria publicé.
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Evolutia serviciului datoriei publice in perioada 2020-2022

milioane lei

milioane lei 111.208,4
P
-’ 2022 82.021,50
738040 o "
64.000,8 -’
-
- - -
200 55.889,50
2020 2021 2022 49.434,30

BRate de capita! Dobanzi si comisioane

MF a raportat in anul 2022 o valoare a serviciului datoriei puHice in suma de 111.208,4 milioane lei, suma ce nu include si
valoarea ramburséri|orTmprumuturi|or temporare si pe ceaa celor de cash management, care au fost de 421.367,3 milicane

lei.

In anul 2022, statul romén a inregistrat un efort financiar in suma totala de 421.367,3 milioane lei, generat de p|ata

aferenta rambursarii instrumentelor de datorie pu|o|icé, respectiv:
b imprumuturi din disponibilitatle CCGTS in suma de 245.327,3 milioane lei;
b instrumente de cash management in suma de 176.040,0 milicane lei.

La data de 31 decembrie 2021, soldul datoriei pub|ice locale directe a fost de 19.969,2 milioane lei, in crestere cu

8,4% tata de soldul anului precedent.

milioane lei

2022/2021 % in total
. . i i L . . 2021 2022
Tipul instrumentului de datorie publica locala directa (%) 2022

Titluri de valoare - obligatiuni municipale 2.051,7 1.990,7 -3,0 10,0

Imprumuturi de la banci 16357,4  17.943,2 9.7 89,9
Alte tipuri de {inan’gare i i easing financiar) 1,3 35,3 212,4 0,1

Total datorie publici locala directs 18.420,4  19.969,2 8,4 100,0

Instrumentul de datorie publica locald Imprumuturi de la banci a detinut o pondere de 89,9% in totalul soldului

datoriei pul:>|ice locale directe la 31 decembrie 2022, anegistréncl o crestere cu 9,7% fata de soldul de la finele anului
precec|ent. Celelalte dous instrumente, Titluri de valoare - ob/iga;iuni municipa/e si Alte tipuri de finan;are (credit
furnizor//easing financiar) au detinut o pono|ere de 10,1% in totalul soldului datoriei pul:>|ice locale directe la 31
decembrie 2022.

In anul 2022, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, cea mai mare pondere a datoriei pub|ice locale directe in

totalul datoriei puHice locale a fost inregistrata la nivelul municipiu|ui Bucuresti, urmat de sectorul 3 si sectorul 4.

Soldul datoriei pub|ice locale garantate la 31 decembrie 2022 a fost in suma de 434,7 milioane lei, fiind constituit din

imprumuturi garantate. Raportat la soldul anului precedent, in anul 2022, datoria pubhcé locala garantata a scazut cu 12,1%.

Ca urmare a misiunii de audit financiar asupra Contului genera/ anual al o’atorieipub/ice intocmit pentru anul 2022,

anexi a Contului genera/ anual de executie a bugetu/ui de stat, Curtea de Conturi a emis opinie cu rezerve.

Observagiﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmitoarele:
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o In eviclenga contabila siin cea extrabi|an§ieré nu au fost inregistrate toate operatiuni|e privind datoria pubhcé

efectuate in anul 2022, astfel:

. Garangiﬂe emise de EximBank SA in nume si cont stat, al caror sold a fost in valoare de 6.798.894

mii lei, nu au fost inregistrate in eviclenga contabilz in afara |oi|an§u|ui, in contul Datorii contingente.

- Garantia reciproca emisa de Romania in favoarea UE, in valoare de 915.150 mii lei?’, referitoare la
Acordul de contribugie dintre Romania si Uniunea Europeané in ceea ce priveste compartimentu/
pentru statele membre in cadru/programu/ui InvestE UP°, nu a fost inregistrata in evidenta contabila

in afara bilantului, in contul Datorii contingente.

« Pentru garan;ii|e acordate de EximBank SA in nume si cont stat, garantii care constituie datorie pub|icé
guvernamenta|é garantata, nu au fost recunoscute provizioane nici in evic|en§a contabils a MF si nici la
nivelul EximBank SA. Tn anul 2022 au fost executate garantii si au fost efectuate p|é§i in valoare de
166,32 milioane lei din fondurile alocate de la bugetu| de stat si administrate de EximBank SA.

n timpul misiunii de audit s-a procedat la inregistrarea in evidenta contabild in atara bilantului a valorii
In timpul misiunii de audit s-a procedat la inregistrarea in evid tabils in afara bilantului a valorii
garan’gii|or emise in nume si cont stat de catre EximBank SA, precum si a valorii garantiei reciproce emise

de Romania in favoarea UE, in valoare de 915.150 mii lei.

o Contravaloareain lei a trei emisiuni de titluri de stat pe termen mediu si |ung n Subregistru/ c/atorieipub/ice
guvernamenta/e directe - Titluri de stat a fost inregistratd eronat, ca urmare a utilizarii unui curs de schimb
valutar diferit de cel comunicat de BNR in ziua precedenté contractarii acestor instrumente de datorie

pub|icé. In timpu| misiunii de audit s-a proceclat la remedierea acestei deficiente.

o Perioada de valabilitate a emisiunii de obligatiuni denominate in dolari SUA, reprezentand obligatiuni in
valoare de 1.000 milioane dolari SUA® a fost inregistratd eronat in Contul genera/ al datoriei pub/ice
guvernamenta/e directe la data de 31 decembrie 2022. In timpu| misiunii de audit s-a procedat la remedierea

acestei cJeFicienge.

o S-a constatat comp|etarea eronata a Subregistru/ui datoriei pub/ice guvernamenta/e garantate - Garan;ii

emise de EximBank SA in numele si contul statului intocmit pentru anul 2022, respectiv:

* T8 garantiiau fost inregistrate eronat in subregistru. In acest sens, exempmicém garantiain valoare
de 1,05 milioane lei inregistratd in anexa Garan;‘ii acordate de EximBank SA in nume si cont stat la
Contul general anual al datoriei publice la data de 31 decembrie 2022, care a fost inregistrata la

valoarea de 0,15 milicane leiin subregistru| aferent garantii|or acordate de EximBank SA.

+  garantii nou emise sau majorate in anul 2022 nu au fost inregistrate in subregistru| aferent garan§ii|or
acordate de EximBank SA aferent anului 2022, al caror sold a fost zero la finele anului 2022.

* garantii fara miscare in anul 2022 au fost inregistrate in subregistru| aferent garangii|or acordate de

ximban intocmit pentru anu , desi acestea nu raceau obiectul inregistrarii.
EximBank SA intocmit pent 12022, desi acest fa biectul inregistrarii
Erorile prezentate mai sus au fost corectate in timpu| misiunii de audit.

o Elaborarea anexei Garantii acordate de EximBank SA in nume si cont stat la Contul genera/ anual al
o/atorieipula/ice a fost efectuata de catre EximBank SA, c|e§i, conform prevederi|or |ega|e aceasta atribu;ie

revenea MF, in calitate de unic administrator al datoriei pubhce a statului.

» Echivalentul a 184.976.000 euro la data de 31 decembrie 2022

0 Garan;ia reciproca emisa de Romania in favoarea Uniunii Europene, nr. 6/2022, aprobaté prin OUGHr. 135/2022

o Ololigagiunile in valoare de 1.000 milioane dolari SUA au fost contractate pentru perioac]a 22.05.2022-25.11.2027, in baza MTN 39,
conform OMF nr.1237/18.05.2022, cod ISIN X52485248806
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o Documentele justi{icative care au stat la baza contractarii, in anul 2022, a titlurilor de stat pe termen mediu
si lung, nu au fost actualizate cu prevederile OMF nr. 1449/2021 care se refera la inlocuirea termenului

Ob/iga;iuni de stat de tip benchmark cu termenul Titluri de stat pe termen mediu si /ung.

FINANTE PUBLICE

Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL FINANTELOR - ACTIVITATE PROPRIE

Din totalul p|é§i|or efectuate de MF in anul 2022, pentru
w‘ aparatul propriu si institutiile subordonate, 99,9% au fost
{inan;ate integra| dela BS si au avut urmitoarele destinatii:

mii lei

3.187.341
1.964.241
5.875.077 691454
mii lei 32.041 I I
m "
cheltuieli de persona|
O e
despagubiri civile
2021 2022
- proiecte cu {inantare externa nerambursabils
O

alte cheltuieli

Prin raportare la categoria ordonatorilor de credite, p|é§i|e MF din exercitiului bugetar 2022 au fost efectuate astfel:

2773121 mii !
lei : i 359.086 mii lei Autoritatea Vamala Romana

28.708 mii lei Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spé|érii Banilor

25.414 mii lei Oficiul National pentru Jocuri de

~ 429.209 mii lei
NOFOC

5.875.077 ‘ |
UM 429209 miilei >
mil |EI

12.709 mii lei Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate

3.292 mii lei Autoritatea pentru Supravegherea
Publica a Activitatii de Audit Statutar

-~ 2.672.747 miii lei

u Aparat propriu al MF = ANAF = Ordonatori tertiari de credite

Ca urmare a auditului efectuat asupra situagii|or financiare raportate de citre Ministerul Finan’ge|or pentru anul 2022,
au fost constatate denaturari cu caracter semnificativ Si genera|izat asupra situatii|or financiare. Curtea a emis opinie

contrara asupra situatiilor financiare consolidate incheiate la 31 decembrie 2022 ale Ministerului Finantelor. Situatiile
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financiare auditate au inclus imtormagiﬂe financiare de la cele sapte entitati cu persona|itate juridicé subordonate,

respectiv:

4

4

Agengia Nationa|é de Administrare Fiscal3, ordonator secundar de credite;

Autoritatea Vamala Roméana, ordonator tertiar de credite;

Oficiul Nagiona| pentru Ac|’1izi§ii Centralizate, ordonator tertiar de credite;

Oficiul Nationa| pentru Prevenirea si Combaterea Spé|érii Banilor, ordonator tertiar de credite;
Oficiul Nationa| pentru Jocuri de Noroc, ordonator tertiar de credite;

Autoritatea pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar, ordonator tertiar de credite.

Observa;iﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmitoarele:

o

ANAF nu a inregjistrat, in evidenta contabilz a veniturilor bugetare, debite in valoare de 1.294.190 mii lei,

reprezenténc] creante bugetare individualizate in titluri executorii.

-« Astfel, nu afost inregistrat in eviclenga contabila debitul reprezenténd ajutor de stat i|ega|/uti|izat

abuziv, de recuperat dela persoane|e fizice si jurichce din grupu| Micula.

Sumele rezultate din punerea in ap|icare a sentin§e|or pena|e?n cazul réspunderii solidare au fost inregistrate
eronat atat in eviclenta analitica pe p|étitori (ap|ica§ia GOTICA), precum si in eviden’ga contabila a
crean§e|or bugetare (ap|ica§ia CO NTAB_CR). Aceasts eroare a condus la majorarea artificials cu suma
de 4.512.940 mii lei a soldului contului Creante ale bugetu/ui de stat de la nivelul centralizat al ANAF.

« Incazdl atragerii réspunderii solidare aufost identificate situatii in care ace|a§i debit a fost inregistrat
de mai multe ori in evidenta analitica pe p|étitor, pentru fiecare persoana raspunzatoare,

nominalizata in hotarérea instantei.

Veniturile |ougetu|ui genera| consolidat al statului au fost diminuate si, ace|a§i timp, soldul contului Decontari
in curs de clarificare a fost majorat nejusti{icat cu suma de 1.456.743 mii lei, prin mentinerea unor sume in acest

cont pentru care a intervenit termenul de prescriptie a c]reptu|ui de a cere compensarea sau restituirea.

In eviden;a contabila a ANAF Si AVR au fost mentinute nejustificat debite ale unor societati comerciale
care au fost radiate din registru| Oficiului Na;iona| al Registru|ui Comer§u|ui, precum si debite pentru care

a intervenit prescriptia, respectiv:

+ la nivelul ANAF, valoarea debitelor mentinute nejustificat a fost de 1.753.442 mii lei la data de 31
decembrie 2022;

+la nivelul AVR, valoarea debitelor mentinute nejustificat a fost de 167.846 mii lei la data de 31
decembrie 2022.

In derularea operagiuni|or referitoare a titlurile de p|até emise de Autoritatea Nagiona|é pentru Restituirea
Proprieté§i|or, principiu| contabi|ité’gii pe baza de angajamente nu a fost respectatin exerci’giu| financiar 2022,

cu impact asupra situatiilor financiare ale MF la 31 decembrie 2022, astfel:

. supraeva|uarea cheltuielilor cu despégubiri cu suma de 127.257 mii lei si imp|icit a soldului contului
Debitori reprezenténd titluri executorii primite de la Autoritatea Na;iona|é pentru Restituirea

Proprietatilor in anul 2021 si inregistrate in anul 2022, in momentul platii acestora;

+ subevaluarea cheltuielilor cu despagubsiri cu suma de 522.994 mii lei si, implicit, a soldului contului
Debitori reprezenténd titluri executorii primite de la Autoritatea Na§iona|z§ pentru Restituirea

Proprietatilor in anul 2022 si inregistrate in anul 2023, in momentul platii acestora.
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o Valoarea patrimoniu|ui MF a fost subevaluata cu suma de 77.626 mii lei.

- In evidenta contabils a MF la data de 31 decembrie 2022 nu au fost inregistrate imobile
reprezenténcl terenurisi cladiri trecute in proprietatea pubhcé a statului. Imobilele nu au fost inscrise

in fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul pub|ic al statului si nici nu au fost in administrarea

suborclonate'or M F - ANAF sau AVR

Motivul principa| il constituie Faptu| ca unité§i|e subordonate ale ANAF nu au mai fost interesate
de pre|uarea in administrare a acestor bunuri si, in consecinta, nu au mai promovat hotarari de

guvern pentru inscrierea acestora in inventarul centralizat al statului.

o Lanivelul MF - aparat central nu au fost constituite provizioane pentru |itigii. In notele exp|icative la situa’gii|e
financiare consolidate nu au fost incluse in{ormatii relevante cu privire la ob|iga§ii|e de p|até stabilite de

instan‘ge|e dejudecaté in sarcina Ministerului Finan‘ge|or aparat central prin sentinte del[initive/executorii.

« In anul 2022, MF avea pe rol un numar de aproximativ 10.000 de dosare juric]ice, cu o valoare
totala a pretengii|orfn valoare de 8.166.928 mii lei $i 2.125.829 mii euro. Numarul dosarelor a cuprins
|itigii|e aflate pe rol si, dupé caz so|u§ionate, inregistrate pe rolul instan§e|or clejuclecaté, la nivelul
Direc’giei Generale Juridice, neexistand o evidengé defalcata pe ani care sa cuprindé doar dosarele

so|u§ionate definitiv.

o MF nu a elaborat Si imp|ementat o strategie in domeniul tehno|ogiei informatiﬂor si comunicare pentru

imbunatatirea serviciilor din sfera finantelor pub|ice.

Controlul modului de urmarire si incasare a veniturilor aferente Iougetu/ui genera/ consolidat,

Audit de

reprezentate de ajutoare de stat de recuperat, de citre Ministerul Finange/or si ac/ministra;‘ii/e fiscale

conformitate

subordonate

MINISTERUL FINANTELOR

In urma auditului efectuat, Curtea a concluzionat ca activitatea desfé§uraté la Ministerul Finan§e|or Si ac]ministra’giile
fiscale subordonate, in ceea ce priveste modul de calculare, inregistrare, urmarire si incasare a veniturilor aferente
bugetu|ui genera| consolidat, reprezentate de ajutoare de stat de recuperat nu respecta in toate situa§ii|e concli’gii|e

de |ega|itate si regu|aritate.
Ca urmare a misiunii de audit au fost constatate urmitoarele aspecte de neconformitate:

Referitor la valoarea nominali a ajutoru/ui de stat de recuperat in baza Deciziei (UE) 2075/7470 a Comisiei din 30
martie 2015 privind ajutoru/ de stat SA.38517 (2074/C) (ex 2074/NN) pus in ap/icare de Romania — Hotsrarea
arbitral3 in cauza Micu/a/Roménia din 11 decembrie 2013 [noti)[icata' cu numarul C(2075) 2772]

o Valoarea nominali a ajutoru|ui de stat de recuperat de la persoane|e juridice si fizice din grupu| Micula a
fost stabilits de catre Directia Generala Ajutor de Stat din cadrul MF in mod eronat in suma de 1.109.512

mii lei, nefiind inclusa si suma de 119.867 mii lei.

 Valoarea nominala a ajutoru|ui de stat declarat de CE ca fiind i|ega|/uti|izat abuziv si care trebuie
recuperati este de 1.229.379 mii lei (din care suma de 1.229.295 mii lei reprezinta sume incasate
prin executare si ramase la dispozigia persoane|orjuridice Si fizice din grupu| Micula sia executorului

judecétoresc, iar suma de 84 mii lei reprezinta suma care a fost compensata cu ob|iga§ii fiscale ale

SC European FOOCI SA)
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« Suma de 119.867 mii lei reprezinta dh(erenta dintre valoarea nominala a ajutoru|ui de stat care
trebuie recuperata dela persoane|ejuridice Si fizice din grupu| Micula Si valoarea nominala calculata
eronat de catre Direcgia Generals Ajutor de Stat. Deficienga constatat3 a fost o consecinta a |ipsei

de colaborare sia schimbului deficitar de in{ormagii dintre persona|u| Direcgiei Generale Ajutor de

Stat Si cel al DGAMC.

Ca urmare a abordarii neunitare referitoare la termenul de p|até a crean§e|or bugetare de recuperat dela
persoane|ejuridice si fizice din grupu| Micula, la nivelul DGAMC au fost emise titluri executorii si somatii
care ulterior au fost anulate de catre organu| fiscal, men;ionéndu-se cd ,actul de executare este afectat de o
eroare, respectiv termenul de p|até", fiind emise ulterior alte titluri executorii si somatii cu un alt termen de

p|até.

« Anularea actelor de executare silita s-a facut in perioada in care executarea silita a fost contestata

de contribuabili la Judecitoria Beiug si era suspenclaté de instanta.

- La nivelul DGAMC, al Direcgiei Generale de Reg|ementare a Colectarii Crean§e|or Bugetare,
al Direc;iei Generale Juridice din cadrul ANAF, al Direcgiei Generale Juridice Si al Directiei
genera|e de |egis|a’gie Cod proceduré fiscala, reg|ementéri nefiscale Si contabile din cadrul MF, nu

a existat o abordare unitari in ceea ce priveste termenul de p|até al creantei bugetare.

In cazul ajutoru|ui de stat care trebuia recuperat de la persoanele juridice Si fizice din grupu| Micula,
DGAMC nu a emis acte administrative fiscale de actualizare a dobanzilor in cuantum de 27.478 mii lei
aferente valorii nominale a ajutoru|ui de stat sinua luat masuri in ceea ce priveste inregistrarea si incasarea

acestei sume.

Referitor la inregistrarea in eviden;a contabils a debitelor reprezenténd ajutor de stat de recuperat de la societé;i/e

comerciale din grupu/ Micula

@)

Situa’gii|e financiare ale MF au fost denaturate cu valoarea debitului in suma de 1.294.180 mii lei
reprezenténd creante bugetare individualizate in titluri executorii, conform deciziei de recuperare a
ajutoru|ui de stat, ajutor de stat i|ega|/uti|izat abuziv de recuperat de la societé’gi|e comerciale din grupu|

Micula, transmis de MF/Directia Generala Ajutor de Stat, in calitate de furnizor, spre recuperare la

ANAF/DGAMC, in calitate de organ fiscal.

in timpul misiunii de audit, DGAMC a'inregistrat debitul in suma de 1.294.180 mii lei pentru SC European

Food SA, in eviclenta contabilz a crean§e|or bugetare.

Referitor Ia inregistrarea in eviden;a contabila si, respectiv, in evic/en;a analitics pe p/étitor, a ajutoru/ui de stat de

recuperat de la CFR Marfs

o

Situa’gii|e financiare ale MF au fost denaturate cu valoarea dobanzilor neactualizate in cazul ajutoru|ui de stat
de recuperat de la CFR Marfa SA, intrucat DGAMC nu a emis acte administrative cu valorile actualizate
ale dobanzilor si nu a luat masuri in ceea ce priveste inregistrarea acestora in evidenta fiscala si in cea

contabils.

Referitor la acordarea unui ajutor de stat SC,, Compania na;iona/é de transporturi aeriene roméane - TAROM" SA

si SC Blue Air Aviation - SA pentru compensarea pierderi/or economice suferite in contextul pandemiei de

COVID-19

Promovarea de catre conducerea Ministerului Finan§e|or a Memorandumului cu tema Acordarea unui
ajutor de stat Societatii Comerciale , Compania na;iona/a“ de transporturi aeriene roméne - TAROM"™S.A.
si Societatii Comerciale Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierc/eri/or economice suferite in
contextul pano/emiei de COVID-19, precum si a HG nr. 862/2020 pentru aprobarea conditiilor de
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acordare a garantiei de stat in favoarea Societatii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea p/'ero’eri/or
economice suferite in contextul panc/emiei de COVID-19 a avut ca fundament necesitatea sustinerii
sectorului aviatiei puternic afectata de restric;ii|e de circu|a§ie impuse pentru combaterea réspénc]irii
infectarii cu COVID-19, mentinerea pe piata a SC Blue Air Aviation SA fiind considerata foarte
importanta pentru stabilitatea si securizarea conectivitatii aeriene a Romaniei, iar oportunitatea aprobérii

acordarii ajutoru|ui de stat a apartinut Guvernului potrivit prevederi|or Codului administrativ.

Rezultatul asteptat a fost condi;ionat de ?no|ep|inirea ulterioara a unor conoli;ii specia|e constand in principa|
in omo|ogarea si respectarea p|anu|ui de concordat preventiv, in infuzia de capita| in cuantum de
20.000.000 euro in anul financiar 2021 si 30.000.000 euro in anul financiar 2022, precum si redresarea
activitatii companiei si realizarea fHluxurilor de numerar avute in vedere afi inregistrate pe parcursu| perioaclei
analizate de sase ani, responsabihtatea monitorizarii utilizarii fondurilor din Tmprumuturi|e garantate

aparginéncl Ministerului Transporturi|or, Infrastructurii Si Comunicatii|or.

Evo|u§ia ulterioara a activitatii SC Blue Air Aviation SA nu a confirmat a§teptéri|e, intrucat infuzia de capita|
nu s-a realizat si redresarea companiei a ramas doar un deziderat, Fapt pentru care in luna septembrie 2022

si-a incetat activitatea de transport pasageri.

Referitor la modul de executare silita a bunurilor sechestrate si ipotecate in cazul ajutoru/ui de stat de recuperat de

la Blue Air Aviation SA
o in cazul debitului SC Blue Air Aviation SA la fondul de risc la nivelul ANAF/DGAMC nu au fost

respectate prevederi|e |ega|e privinc] executarea silita a bunurilor sechestrate si ipotecate, nefiind
valorificate sechestrele pentru recuperarea crean§e|or fiscale Si bugetare. Bunurile asupra carora au fost
instituite sechestrele constau in sase aeronave, dous motoare de aeronave, 20 auto cu p|at{orme auto

speci{ice activitatii si sase containere.

Organu| fiscal a avut pérghiﬂe necesare, insa nu a valorificat sechestrele instituite pentru bunurile mobile
aflate in proprietatea SC Blue Air Aviation SA si terenul aflat in proprietatea Blue Air Investitii SRL
(garant ipotecar). Astfel, de la momentul executarii scrisorii de garantie pana in prezent, DGAMC nu a

valorificat sechestrele, respectiv terenul aflat in proprietatea Blue Air [nvestitii SRL si bunurile mobile aflate

in proprietatea SC Blue Air Aviation SA.

Referitor la valoarea de inregistrare in evic/en;a contabils a Autorité;ii pentru Administrarea Activelor Statului a

garan;ii/or aduse de Blue Air Aviation SA

o In evic]en’ga contabila a AAAS, garan;ii|e aduse de Blue Air Aviation SA si trecute in proprietatea statului
roman, au fost inregistrate la o valoare supraeva|uaté, respectiv 1.371.268 mii lei. Singura valoare de piata
certa a bunurilor evaluate o reprezinta suma de 10.295 mii lei aferenta unui teren intravilan si a unei paduri

in suprafata totala de 94.479 mp.

Audit de

Controlul respectarii prevederi/or /ega/e privinc/ formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea

conformitate

veniturilor bugetu/ui genera/ consolidat, administrate de ANAF

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRARE A MARILOR CONTRIBUABILI

In urma auditului efectuat, Curtea a identificat o serie de de{icienge, care au fost, in principa|, urmatoarele:

o Inceeace priveste respectarea termenului |ega| de so|u§ionare a deconturilor cu suma negativa de TVA cu

optiune de rambursare depuse de persoane|e impozabi|e, s-au constatat intarzieri in so|u’gionarea acestora.
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- La data de 31 decembrie 2022, din totalul de 1.158 de deconturi cu suma negativa de TVA cu
optiune de rambursare aflate in curs de so|u§ionare, 195 de deconturi aveau termenul de so|u’gionare

c|epé§it, din care 14 deconturi inregistrau intarzieri in so|u§ionare de peste 365 de zile.

S-a constatat o e{icienté scazuta a inspecgii|or fiscale anticipate pentru so|u§ionarea deconturilor cu suma

negativa de TVA cu optiune de rambursare.

+ Sumele respinse la rambursare ca urmare a inspectiei fiscale anticipate reprezinta numai 7,30% din

valoarea soldului negativ al deconturilor cu optiune de rambursare so|u§ionate cu control anticipat
(17.333 mii lei raportat la 237.577 mii |ei).

Fata de anul 2021, se remarc o scidere semnificativa a eficien;ei activitatii de inspectie fiscala, cuantificata
in reducerea semnificativa a obliga;iﬂor fiscale stabilite sup|imentar, in condi;iﬂe mentinerii numarului mediu

de inspectori.

+ Daca, in anul 2021, ob|iga’gii|e fiscale stabilite sup|imentar au fost in valoare de 1.000.251 mii lei, in
anul 2022, volumul acestora s-a redus semniFicativ, ajungénd la 406.636 mii |ei, reflectand o
reducere de 59,3%.

In programu| de activitate al inspecgii|or fiscale, pe |éngé contribuabilii cu risc fiscal ridicat au fost inc|u§i

contribuabili cu risc fiscal mediu si mic.

+ In urma analizei de risc, cu toate c3 unii contribuabili au fost Tncadrati in clasa de risc fiscal mic, nu

au fost identificate riscuri sup|imentare care sa justiFice includerea acestorain programu| de control.

In programu| de activitate intocmit pentru anul 2022 nu au fost se|ecta’gi pentru inspectie fiscala contribuabili

pentru care au fost emise, sub rezerva verificarii ulterioare, decizii de restituire accize.

- Tn anul 2022 a fost efectuat un numar semnificativ de controale si constatari la Fata locului la mari
contribuabili cu risc fiscal mic, mai precis la utilizatori de procluse supuse accizelor armonizate,
pentru care s-a acordat scutire indirecta. Acesti contribuabili, in perioada 2021-2022, au c]epus
cereri de restituire de accize la alcool si tutun, cereri so|u’gionate de catre Serviciul Rambursare

TVA prin emiterea unor decizii, sub rezerva verificarii ulterioare.

- Din analiza procese|or-verl:>a|e incheiate de catre organe|e de inspectie fiscala la utilizatori de
proc|use supuse accizelor armonizate (a|coo| si tutun), Tncadra;i in categoria de risc fiscal mic, nu au

rezultat motivele sau riscurile care au determinat c|ec|an§area controalelor inopinate.

La nivelul DGAMC au fost identificate intarzieri semnificative in ceea ce priveste refacerea inspectii|or

fiscale in cazurile in care deciziile de impunere au fost desfiintate.

« Depasirea termenului |ega| de incepere a actiunii de refacere a inspectiei fiscale poate conduce la

aparitia riscului privincl prescriptia dreptu|ui organu|ui fiscal de a stabili creante fiscale.

Termenul |ega| pentru desféwrarea actiuni|or de control inopinat nu a fost respectat, astfel ca durata efectuarii

acestor actiuni, in unele cazuri, a c|epé§it cu mult durata limita de 30 de zile, prevazuta de cadrul |ega|.

In evidenta contabil a veniturilor statului la data de 31 decembrie 2022 nu a fost evidentiata suma de
3.090.650 mii lei, reprezenténd valoarea totalsd centralizats a tuturor garangii|or constituite la nivelul

serviciilor de executare silita.

+ La nivelul DGAMC nu exists o ap|ica§ie informatica/baza de date adecvata care sa permita
administrarea, evidenta, actualizarea si centralizarea tuturor garantii|or depuse pentru tnlesniri
acordate. Aceste garantii pot include valori clepuse la banci sau trezorerie, precum si garantii sub

forma de scrisori de garantie, ipoteca, gaj, sechestru etc.
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DGAMC nu a procec|at la evaluarea bunurilor mobile Si imobile sechestrate Si la valorificarea acestora.

- Intarzierea in valorificarea bunurilor sechestrate determina un grad din ce in ce mai redus de
recuperare a crean§e|or bugetare. NeTnceperea executarii silite a debitorilor de la data confirmarii
primirii somagii|or Si titlurilor executorii, prin masuri de valorificare a bunurilor sechestrate, in
conc|i§ii|e in care debitorul nu achita o|o|iga§ii|e fiscale, amp|i{icé riscul de neconformare voluntara a

p|é§ii ob|iga§ii|or bugetare.

Masurile de executare silita a crean§e|or l)ugetu|ui genera| consolidat nu au fost realizate, in totalitate, la
termenele |ega|e. Nu a fost stabilita réspunderea solidara pentru administratori/asocia;i in cazul unor

contribuabili care inregistreaza arierate.

« Prin faptu| cadnus-a procedat la atragerea réspunderii?n solidar cu debitorul si ainstitutiei financiare
nebancare care a emis scrisoarea de garantie creste riscul de neconformare voluntara a p|é§ii

ob|iga§ii|or la bugetu| consolidat.

La nivelul DGAMC nu au fost programate si nici efectuate inspectii fiscale la contribuabilul Rotact Bev
SRL Si la societé;ﬂe ce fac parte din grupu| de interese al acestuia, de§i acestea au fost solicitate inca din

anul 2022 de catre Curtea de Conturi.

- Inbaza prevederi|or art. 5 alin. (6) din Legea nr. 94/1992 privinc/ organizarea si )[uncy'onarea Curp'i
de Conturi, repub|icaté, autorité’gi|e pubhce cu atribu;ii de control fiscal au ob|iga§ia sa efectueze cu

prioritate verificari specifice, la solicitarea Curtii de Conturi.

Din analiza realizata de Curte a rezultat necesitatea concentririi resurselor DGAMC pentru remedierea unor

cleficien’ge genera|e, ce se manifests si la nivelul altor structuri fiscale teritoriale. Principa|e|e directii de actiune

indicate au fost urmatoarele:

4

4

imbunatatirea cadrului normativ, avand ca scop intarirea c|iscip|inei si rigorii in activitate;

efectuarea demersurilor necesare pentru revizuirea po|iticii de persona|, n scopu| atragerii si mentinerii

persona|u|ui calificat in cadrul DGAMC;

cresterea eFicientei institutiona|e prin asigurarea resurselor necesare pentru imp|ementarea unor
instrumente de lucru per{ormante, precum tehnica de calcul, ap|ica§ii informatice eficiente sau spatii de lucru

optimizate.
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=& SANATATE

Serviciile de asistenta de sanatate pub|icé in Romania sunt garantate de catre stat Si finangate din diverse surse,
respectiv de la bugetu| de stat, din bugete|e locale, din Fondul na§iona| unic de asigurari sociale de sanatate Si din
alte surse, in conformitate cu prevederi|e |ega|e. Astfel, finan;area este asigurata dintr-o varietate de surse, pentru a

asigura accesul la serviciile de sanatate puHicé pentru toti cetatenii.

La nivelul anului 2022, in domeniul Sanatatii au 73769850 millei 78941962 mil i
fost inregistrate cheltuieli finantate din fonduri %’

publice in valoare de 78.941.982 mii lei, in
crestere cu 7% Faté de anul 2021. Aceasts

majorare a fost determinata, in principa|, de
cresterea cu 10,12% a cheltuielilor efectuate de
Casa Nagiona|é de Asiguréri de Sanitate

(CNAS). Cheltuielile efectuate de Ministerul = -
Sanatatii (MS) au fost mai mari cu 0,5% faté de 2021 2022

anul precedent.

Spita|e|e au fost Finan;ate atat de la bugetu| de stat, cat si dela Iougetu| local, cheltuielile acestora fiind in valoare totala de

37.347.848 mii leiin anul 2022, in crestere cu 5,5% fata de anul 2021.

Raportat la anul prececlent, cheltuielile spita|e|or Finantate din bugetu| de stat prin bugete|e ordonatorilor principa|i de

credite din administratia centrala au inregistrat o crestere cu ©,5% in anul 2022.

mii lei

o] 5.000.000 10.000.000 15.000.000
[ 10.311.259
VINETERCESAATATE _
11.005.912
- 1.299.381 " Cheltuielile
MINISTERUL APARARIINATIONALE
1.392.432 spita|e|or Finantate
MINISTERUL TRANSPORTURILOR S| 552372
INFRASTRUCTURII I 76,858 dela Iougetul de stat
prin bugete|e OPC
P 481.617
ACADEMIA ROMANA din admini .
481.001 in administratia
258,790 ica an
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE I publica central in
265.066
anul 2022
176.894
MINISTERUL JUSTITIEI I
201.350
. 152.864 14.097.759 mii |ei
SERVICIULROMAN DE INFORMATII
173.140
m2021 W2022

Cheltuielile spita|e|or finangate, in anul 2022, de a bugetu| local prin bugete|e ordonatorilor principa|i de credite din
administra’gia pub|icé locala au inregistrat o crestere cu 4,9% {a;é de anul precec]ent, nivel inferior celui al cheltuielilor

spita|e|or {inangate din bugetu| de stat (6,5%).
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Nord-Vest

Sud-Vest

Nord-Est

Sud-Est

Bucuresti
si lifg

Cheltuielile spita|e|or finantate de la bugetu| local au
reprezentat 62,3% din totalul cheltuielilor unitatilor

spita|ice§ti, situatia pe regiuni de dezvoltare ** fiind

prezentata mai jos:

mii lei

Total 23.250.089
1. Regiunea de dezvoltare Nord-Est 3.695.125
2. Regiunea de dezvoltare Nord-Vest 3.620.519
3. Regiunea de dezvoltare Centru 3.452.661
4. Regiunea de dezvoltare Sud 3.068.472
5. Regiunea de dezvoltare Sud-Est 2.617.254
6. Regiunea de dezvoltare Vest 2.475.476
7. Regiunea de dezvoltare Sud-Vest 2.288.997
8. Regiunea de dezvoltare Bucuresti si lfov  2.031585

Regiunea de dezvo|tare

Nord-Est

Regiunea de dezvoltare

Nord-Vest

Regiunea de dezvoltare
Centru

Regiunea cJe dezvo|tare

Sud

- Municipii 1.008.114 mii lei

. Municipii re§edin§e de juclet
2.428.865 mii lei

+ Orase 222.732 mii lei

- Comune 35.414 mii lei

- Municipii 485.508 mii lei
. Municipii re§edin§e de jude;

2.808.422 mii lei

- Orase 298.560 mii lei
- Comune 28.029 mii lei

- Municipii 915.991 mii lei

. Municipii re§edin§e de judet
2.278.534 mii lei

- Orase 229.755 mii lei

- Comune 28.381 mii lei

- Municipii 578.729 mii lei
. Municipii re§edin§e de

judet 1.896.334 mii lei

- Orase 425.184 mii lei
- Comune 168.225 mii lei

Regiunea de dezvoltare
Sud-Est

- Municipii 334.179 mii lei

. Municipii re§edin§e de jude;
2.157.098 mii lei

+ Orase 114.554 mii lei

« Comune 11.423 mii lei

Regiunea cle dezvo|tare

Vest

Regiunea cJe dezvo|tare

Sud-Vest

Regiunea cJe dezvo|tare

Bucurestisi [fov

- Municipii 619.935 mii lei
. Municipii re§edin§e de jude;

1.597.727 mii lei

+ Orase 252.560 mii lei
- Comune 5.254 mii lei

- Municipii 298.112 mii lei

. Municipii re§edin§e de judet
1.493.460 mii lei

- Orase 383.956 mii lei

- Comune 113.469 mii lei

- Municipii 1.964.285 mii lei
- Orase 37.693 mii lei
« Comune 29.607 mii lei

52 Regiuni|e de dezvoltare sunt stabilite prin Legea nr. 315/2004 privinc/ dezvoltarea regionalé in Roménia
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in anul 2022, cheltuielile MS au fost in valoare de 24.082.196 mii lei, in

principala sursa de finantare a acestora fiind bugetul de stat.

24.082.196
mii lei

2021 2022

860.388 mii lei

2.312.256 mii lei Transferuri pentru actiuni de sanatate

4.032.873 mii lei

sanatate, Finanlarea leparaliilur capitJe in sanatate, linan}area aparaturii

F

Bngﬂ de stat
98,30%

L:.
P

stat citre bugetele locale pentru decontarea cheltuielilor pentru carantina, finantarea sinatatii, finantarea altor investitii in

de icatii in

crestere cu 0,5% {a’gé de

anul 2021,

mii lei
Activitati
finan;ate
integraldin
venituri proprii
0,20%

~_ Fonduriexterne
nerambursabile
0,21%

. Venituri proprii
si sul)ventii
1,29%

Alte transferuri Transferuri catre institutii pul:vlice, transferuri pentru programe pentru sanatate, transferuri din l:ugeh‘ de Ponderea transFeruri'or

citre  alte institutii

urgenta in sinatate, finantarea unitatilor de asistenta medico-socials si alte transferuri

7.001.603 mii lei Transferuri din bugetul de stat citre bugetul FNUASS

Cheltuielile cu materiale si prestari de servicii
cu caracter medical (produse farmaceutice,
medicamente pentru boli cronice, servicii
medicale de hemodializs, dispozitive si
ec|'1ipamente medicale, servicii medicale in
ambulator si asistenta medicala, servicii de
urgen’gé) de;in o pondere semnificativa, de
67.1%, in totalul cheltuielilor efectuate, in anul

2022, de CNAS din bugetu| FNUASS.

Situatia este similara cu anul 2021.

pu|:>|ice care desfé§oaré
activitati specifice
domeniului Sanatatii in
totalul cheltuielilor
efectuate de MSin anul

Transferuri de la bugetul de stat catre bugetul FNUASS pentru acoperirea deficitului rezultat din 2022 a {:OSt de 59%, n
apli:alea prevec]erilnr |nge referitoare la concedille E 'nc]ermiza!iile de asigurari sociale de sanatate

crestere cu 2,8% fata de
anul precedent, acestea
totalizand  14.207.120

mii lei.

Cheltuieli CNAS din bugetul FNUASS 2022
54.859.786 mii lei

© Cheltuieli cu materiale si prestari

de servicii cu caracter medical 36785997 mii lei
. Transferuri din l':ugetu'

FNUASS catre unitatile sanitare

pentru acoperirea cre§leri|or

salariale sia stimulentului de risc  11.796.784 mii lei

© Alte cheltuieli 6.277005 mii lei

Analiza domeniului auditat releva:

imbunatatirii sistemului de sanatate.

o Sistemul medical din Romania se confrunta cu prob|eme majore, cum ar fi infrastructura
invechita Si subdimensionats, persona| medical insuficient si gestionarea deficitara a pandemiei
de COVID-19. Discrepan§e|e regiona|e privind numarul de medici necesits ajustari, iar
alocarea transparenta a fondurilor pentru investitii si ?mbunété;irea securitatii la incendiu sunt
imperative. Prioritizarea Tnfiin;érii unor centre specia|izate pentru pacientii cu arsuri severe si

asigurarea transparentei gestiunii financiare reprezinta obiective esen;ia|e in vederea

o Aproape jumatate dintre unité§i|e sanitare nu degin autorizatii de securitate la incendiu, iar

activitatea de aparare impotriva incendiilor nu este organizatad corespunzator, in specia| pe
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aspecte ce privesc evacuarea in caz de incendiu. De asemenea, exista o capacitate redusa de

salvare a pacien§i|or din cauza |ipsei persona|u|ui medical, in specia| din turele de noapte.

o Degi salariile persona|u|ui medical au crescut considerabil in ultimii ani, sistemul se confrunta cu
o insu{icienté de persona| medical, in conc]igii|e in care multe dintre posturi|e vacante din
sistemul sanitar nu au fost scoase la concurs, ceea ce a condus la 5upraso|icitarea persona|u|ui

existent si la c|i¥icu|té§i in asigurarea unei asistente medicale de calitate.

o MSnuafost suficient de bine pregatit pentru gestionarea pandemiei de COVID-19 sia altor
situatii de urgenta de sanatate pul:>|icé, fiind nevoie de o abordare integrata si coordonata din
partea acestuia, pentru a se asigura un sistem de sanitate eficient, accesibil Si sustenabil in

Romania.

o Distrilougia medicamentelor din Rezerva Ministerului Sénétégii pentru situatii specia|e, precum
si monitorizarea utilizarii lor de catre minister in scopu| unei distributii eficiente si transparente
aresurselor medicale in cazuri de urgentanua fost realizata adecvat prin prisma utilizarii acestor

medicamente in Functie de nevoile de sanatate pubhcé.

o La nivelul MS nu exista un sistem de monitorizare si raportare a performangei activité’gi|or in
vederea luarii celor mai bune decizii. In cadrul entité§i|or subordonate Ministerului Sanatatii
exista deFiciente cu privire la elaborarea si actualizarea de proceduri privind intocmirea

situatii|or financiare Si formalizarea de controale-cheie in etape|e intocmirii situa;ii|or financiare.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul

Venituri Prejudicii Abateri

sup||'mentare financiar-contabile

Valoare erori @

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa’giilor financiare centralizate raportate de catre Ministerul Sénété’gii (MS)
pentru anul 2022 au fost constatate denaturari, cu inHuen;e semnificative si genera|izate asupra situa’giilor financiare.

In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Lafinele exerci;iu|ui financiar 2022, valoarea activelor curente a fost raportata eronat, in sensul majorarii activelor curente

cu suma de 797.165 mii |ei, astfel:

o caurmare a neconcorda nteiintre soldul scriptic al contului Medicamente si materiale sanitare inscris in ba|an’ga de
verificare la 31 decembrie 2022 si cel {aptic constatat cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniu|ui, valoarea

activelor curente a fost majorata cu suma de 790.044 mii |ei;

o prin neinregistrarea in contabilitate a voucherelor de vacanta acordate sa|aria§i|or si tichetelor de mas3 pentru
vaccinare - distribuite cabinetelor/centrelor de vaccinare, restituite furnizorilor, expirate si nerestituite, activele

curente au fost supraeva|uate cu suma de 3.389 mii |ei;
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o prininregistrarea eronata in contul Decontari din operatii in curs de clarificare a unor |itigii pentru care nu au fost

pronuntate sentinte civile definitive si irevocabile, valoarea activelor curente a fost majorata cu suma de 2.037 miilej;

o prin mentinerea nejustificaté in soldul conturilor a unor garantii de participare la |icita§ie prescrise si care, potrivit

prevecleri|or |ega|e, trebuiau virate pe c]estinagiﬂe |ega|e, activele curente au fost supraeva|uate cu suma de 1.026 mii lei;

o dincauza nedepunerii cererilor de restituire suportate din FNUASS, a emiterii eronate de facturi, a neeviden;ierii
in contabilitate a distribuirii tichetelor de masi acordate persoane|or vaccinate impotriva COVID-19 cu schems
comp|eté de vaccinare, a neinregistrarii incasarii unor debite, precum si a inregistrarii de facturi duble, valoarea

activelor curente a fost majorata cu suma de 689 mii lei;

o caurmare a neconcordan§e|or dintre soldurile scriptice de vaccin, medicamente si materiale sanitare fnscrise in
ba|an§e|e de verificare la data de 31 decembrie 2022 si cele Faptice din evidenta furnizorilor sia gestiuni|or

entité§i|or, activele curente au fost 5upraeva|uate cu suma de 270 mii le;

o prin transferarea unor active fixe in contul Produse reziduale ca urmare a unor lucréri de modernizare a sistemului

de inclzire pavi|ioane, valoarea activelor curente a fost majorata cu suma de 130 mii |ei;

o prin nefacturarea serviciilor, neinregistrarea unor facturi emise, respectiv prin inregistrarea in contabilitate a unei
valori mai mici decét cea inscrisa pe factura, precum si prin efectuarea unor stornari eronate de facturi, activele

curente au fost subevaluate cu suma de 223 mii |ei;

o prin nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea pena|ité§i|or de intérziere datorate nerespectarii prevederi|or

contractua|e, valoarea activelor curente a fost diminuata cu suma de 162 mii |ei;

o  prin nerespectarea prevecleri|or |ega|e privinc] reevaluarea soldurilor crean§e|or exprimate in valuts, valoarea

activelor curente a fost diminuata cu suma de 20 mii |ei;

o prin efectuarea de ?nregistréri eronate, reprezenténd c]repturi de persona| datorate, re”ectate eronat in so|c|u|

contului Avansuri acordate persona/u/ui, activele curente au fost subevaluate cu suma de 15 mii lei.
Alte observatii ale Cur’gii:

o Cheltuielide capita| in suma de 789 mii lei nu au fost utilizate de citre entité;ﬂe subordonate cu respectarea stricta

a destina’giei pentru care au fost alocate.
o MSa raportat eronat in situa’gii|e financiare centralizate unele clrepturi salariale in suma de 76 mii lei.

o Activele necurente au fost subevaluate cu suma de 72.828 mii |ei, iar datoriile curente au fost supraeva|uate cu
suma de 11.620 mii lei.

Modul de stabilire, de evic/engiere, incasare si de utilizare a contravalorii taxelor/tarifelor
privinc/ tipuri/e c/e autorizatii e/iberate pentru punerea pe piata a mec/icamente/or, in perioac/a
2021-2022

In urma auditului privind modul de stabilire si evidentiere, incasare si utilizare a contravalorii taxelor/tarifelor privind
tipuri|e de autorizatii eliberate pentru punerea pe piata a medicamentelor de uz uman de citre Agen’gia Nagiona|é a

Medicamentului si a Dispozitive|or Medicale din Romania (ANMDMR), Curtea a exprimat o concluzie contrara.
Ca urmare a misiunii de audit au fost constatate aspecte de neconformitate cu caracter genera|izat, astfel:

o Termenele |ega|e de evaluare a documenta’giei privino| eliberarea/reinnoirea autorizatiei de punere pe piata a

medicamentelor de uz uman nu au fost respectate. ANMDMR a reinnoit autoriza;iﬂe de punere pe piata a
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medicamentelor de uz uman fara respectarea termenelor prevazute de prevederile legale si nu a radiat cererile

de autorizare/reinnoire de punere pe piata a medicamentelor, in situatii|e in care se impuneau aceste radieri.

o Venituri din tarife pentru intocmirea si actualizarea Nomenclatorului medicamentelor de uz uman, in cuantum de

2.552 mii lei, nu au fost facturate, inregistrate in contabilitate si urmarite pentru a fiincasate.

o Sume facturate pentru activité§i|e des{:é§urate de ANMDMR in domeniul medicamentelor de uz uman au fost
eronat inregistrate in contabilitate ca venituri in avans, desi acestea constituiau venituri ale perioadei. Cuantumul

acestor venituri inregistrate eronat a fost de 2.922 mii lei pentru anul 2021 si de 2.635 mii lei pentru anul 2022.

o Principiu| contabi|ité§ii de angajamente nu a fost respectat in procesu| de inregistrare a veniturilor cuvenite
Agen;iei. Astfel, veniturile au fost inregistrate in contabilitate la momentul incasarii acestora si nu la momentul

{acturérii, valoarea acestora pentru perioac]a supusa verificarii find de 178.268 mii lei.

Verificarea unor aspecte inscrise in sesizérile/) petigii/e primite de Curtea de Conturi, cu privire

la incalcarea prevec/eri/or /ega/e in domeniul ac/‘)izi;ii/or pub/ice

In urma verificarii aspecte|or sesizate in adresele primite de Curtea de Conturi a Romaniei, referitoare la
nerespectarea de catre Spita|u| Clinic de Urgenté Bucure§ti (SCUB) a prevec|eri|or |ega|e in domeniul achizitii|or
pub|ice, Curtea a concluzionat ¢ in cazul achizi;iei oxigenului medicinal lichefiat, in perioada 2016-2023, aspecte|e

de neconformitate cu prevederi|e |ega|e in vigoare identificate sunt semnificative.

Reprezentan’gii SCUB nu au dus la ?ndephnire dispozitiﬂe Deciziilor Consiliului Na;iona| de Solutionare a
Contestagiﬂor, ramase definitive, care au caracter ob|igatoriu pentru pér’gi|e cauzei®. In perioacla 2017-2023 au
atribuit acorduri-cadru/contracte de furnizare ace|uia§i operator economic (SC Messer Romania Gaz SRL) care,
inca din anul 1999, furnizeaza spita|u|ui oxigen medicinal lichid, prin utilizarea negocierii fara pub|icare prea|abi|é a

unui anunt de participare siin mod direct.

o Un operator economic caruia i s-ar atribui contractul de achizigie de oxigen lichid ca urmare a unei procec]uri
de atribuire concuren;ia|é, altul decét cel care furnizeaza fara intrerupere acest proc]us catre SCUB din anul
1999, nu ar avea posibi|itatea sa introduca un mij|oc de transport in curtea interioarad a SCUB, pentru
ridicarea Si inlocuirea stocatorului de oxigen medical lichid care se afla montat in acea curte. Aceasts
operatiune este absolut necesars pentru executarea contractului, intrucat stocatorul existent este
proprietatea operatoru|ui economic care furnizeazs oxigenu| lichid de aproape 24 de ani. Accesul in curtea
interioara a SCUB este ?mpiedicat de pasare|a de la mezanin, care face |egétura intre cladirea SCUB si

cladirea spita|u|ui privat invecinat.

n concluzie, achizitionarea de oxigen medicinal lichefiat s-a efectuat prin ap|icarea unei procec]uri de atribuire

neconcurentiale, care nu asigura utilizarea fondurilor pul:>|ice cu respectarea bunei gestiuni financiare.

De asemenea, este de semnalat riscul proc]ucerii unor grave accidente din cauza uzurii avansate a stocatorului de
oxigen lichefiat si a instalatiei existente, avand in vedere Faptu| ci, la 31 decembrie 2023, mij|ocu| fix avea durata

normati de Functionare expirata.

In ceea ce priveste pre§u| practicat de SC Messer Romania Gaz SRL, acesta a fost inHuen’gat de situatia autoritatii

contractante de client captiv.

% Conform prevederi|or art. 28 alin. (1) din Legea nr. 707/2076 privinc/ remediile si céile de atac in materie de atribuire a contractelor de
ac/'lizijie pub/icé, a contractelor sectoriale sia contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea

si r[unc;ionarea Consiliului Najiona/ de So/ugionare a Contesta;ii/or, cu modificarile si comp|etéri|e ulterioare
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Audit al performan;ei privino/ asigurarea unité;i/or sanitare cu medicamente spech[ice in
tratamentul afectiunilor asociate Covid-19, pentru perioada martie 2020-martie 2022, la
Ministerul Sénététii

Scopu| misiunii de audit a fost de a evalua modul in care Ministerul Sanatatii si institu;ii|e
sanitare responsabi|e din subordine au gestionat resursele de medicamente, in perioada

pandemiei, pentru a se asigura ca acestea au raspuns nevoilor pacien§i|or cu COVID-19.

Chiar daca MS a manifestat o preocupare in asigurarea cadrului |egis|ativ
speciFic pancJemiei de COVID-19, s-au constatat intarzieri in
imp|ementarea unor p|anuri de actiune, afectand accesul pacien§i|or la
tratamente adecvate. in p|us, centrele de evaluare COVID-19 au fost
infiintate cu intarziere fata de debutul pandemiei, generand o

supraso|icitare a unité§i|or medicale spita|ice§ti.

in ace|a§i timp, |ipsa monitorizarii din partea MS a tuturor stocurilor de
medicamente speci{ice pentru COVID-19 sau suport COVID-19, inclusiv
antivirale, antiinflamatoare si imunomodulatoare existente in unité§i|e sanitare
spita|ice§ti in prime|e patru valuri pancJemice a in“uentat negativ ac|1izi§ii|e
ulterioare de  medicamente speciFice Si, imp|icit, asigurarea unei

v

coresponclente adecvate a necesarului pentru fiecare tip de medicament.

De§i Protocolul de tratament pentru in{ectia cu virusul SARS-CoV-2
includea si alte medicatii destinate afectiunﬂor asociate COVID-19, MS
nu a achizitionat astfel de medicamente. De exemp|u, in cazul
medicamentului Favipiravir, Comisia de boli infectioase a stabilit un
necesar, insi MS nu a efectuat achizi’gii pentru acest medicament. In
schimb, unité§i|e sanitare 1l achizigionau din veniturile proprii inca din anul
2020. La finalul anului 2021, fondurile c]isponiloi|e, in suma de 22.916 mii
lei ar fi permis achizi;ionarea altor medicamente conform Protocolului de
tratament pentru inFecgia cu virusul SARS-CoV-2. Suma de 22.916 mii lei
afost disponibihzaté la bugetu| de stat la finele anului 2021.

In anul 2020 au fost primite 19.229 de cutii de hidroxiclorochina cu titlu
gratuit, dar acestea nu au fost integra| repartizate, la finele anului inca mai
era pe stoc un sfert din cantitate, in condigii|e in care spita|e|e au
achizitionat separat acest medicament. Pentru cele mai multe dintre
medicamentele speciFice in tratamentul aFectiunﬂor asociate Covid-19,
cantité§i|e achizitionate au fost limitate de stocurile existente la
producétori, iar in acest context, s-a remarcat |ipsa acestora de pe piata din

Romania.

Procedura de achizigie pentru Tocilizumab, la nivelul MS, s-a derulat pe o
perioadé pre|ungité de timp, n neconcordanté cu caracterul urgent al

ac|'1izi§iei. In ceea ce priveste Rezerva de medicamente, seruri, vaccinuri,
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dezinfectante, insecticide si alte materiale spech[ice pentru situatii specia|e,
Ministerul Sanatatiinu a respectat cantité§i|e de produse tehnico-medicale

prevazute de actele normative incidente.

MS si alte institutii sanitare din Romania, responsabi|e de gestionarea
pandemiei, nu au elaborat p|anuri de actiune prea|abi|e pentru asigurarea
la timp a faci|ité§i|or spita|ice§ti specia|e necesare tratarii pacien§i|or
in{ectagi cu COVID-19. Absen’ga unui p|an prea|abi| pentru gestionarea
spatii|or spita|ice§ti,?n scopu| asigurarii tratarii pacien§i|or cuCOVID19a
avut un impact negativ asupra capacitatii sistemului medical de a trata

eficient acesti pacienti.

In p|us, evo|u§ia numarului de pacienti inFectagi cu COVID19 a
determinat recon{igurarea resurselor fizice pentru a réspunde cerin§e|or
acestora prin reorganizarea unité§i|or spita|ice§ti si desemnarea spita|e|or,
sec;ii|or de spita| sau unité§i|or de ambulatoriu ca entitati specia|izate in
tratarea COVID-19. De asemenea, evo|u§ia pandemiei de COVID-19 a
necesitat adoptarea unor masuri pentru a asigura un numar adecvat de
paturi de terapie intensiva echipate cu ventilatoare. Ajustarea numarului
de paturi ATI la cerin§e|e urgente ale panclemiei si ale capabi|ité’gii
unité§i|or medicale desemnate COVID-19 de a face faté panc]emiei au

afectat efectuarea serviciilor medicale non-COVID.

In  anumite perioa<:|e, MS nu a asigurat cantité§i|e adecvate de
medicamente necesare tratarii pacien§i|or COVID-19, iar modificarile
frecvente ale protocoa|e|or terapeutice au avut impact asupra stocurilor

nationa|e ale acestor medicamente sia modului de distrilougie a acestora.

Medicamentele achizi’gionate de catre MS pentru tratarea pacien§i|or cu
COVID-19 au fost distribuite catre unité§i|e sanitare in conformitate cu
criteriile recomandate de Comisia de boli in{ec’gioase aMS. Totu§i, aceste
criterii au fost genera|e si nu au fost specifice pentru fiecare tip de
medicament. Analiza efectuats a aratat ca MS a realizat c]istribu’gia

medicamentelor catre unité§i|e sanitare, in proportie de 90%.

Fundamentarea bugetu|ui alocat pentru Rezerva Ministerului Sanatatii sa se efectueze pe baza unei analize

realiste si a unei strategii definite la nivelul MS pentru a se evita indisponibihzarea unor fonduri alocate;

Monitorizarea adecvat a stocurilor de medicamente COVID-19 prin constituirea unui grup de monitorizare
a medicamentelor cu aprovizionare deficitara, care ar trebui s3 aclopte o abordare colaborativa, imp|icéncl mai
multe parti interesate, pentru a putea preveni eventualele |ipsuri de medicamente sisa identifice medicamente

a|ternative;

Constituirea si revizuirea rezervei de medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectante, insecticide si alte materiale
specifice pentru situatii specia|e s3 se realizeze cu respectarea cantité;ﬂor de proo|use tehnico-medicale

prevazute de actele normative incidente;

Elaborarea si imp|ementarea unei procecluri/metoclo|ogii de repartizare a medicamentelor din Rezerva

Ministerului Sanatatii pentru situatii specia|e, precum si de monitorizare a modului de utilizare a acestor
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medicamente, in vederea asigurarii unei distribugii eficiente si transparente a resurselor medicale in cazuri de
urgenta si care sa permita o supraveghere adecvata a utilizarii acestor medicamente pentru a réspunc|e eficient

la nevoile de sanatate pub|icé.

Audit al pen(ormantei privinc/ managementu/ resurselor umane si al dezvoltarii infrastructurii

unité;i/or sanitare spitalice§ti, pentru perioac/a 2014-2021

Obiectivul genera| al auditului a vizat evaluarea modului in care, in perioada 2014-2021,
Ministerul Sénété;ii a asigurat, in cele 58 de unitati sanitare spita|ice§ti aflate in
subordinea/coordonarea sa, nevoia de persona| sanitar si infrastructura sanitara, ?ndephnirea

criteriilor de economicitate, e{icienté si eficacitate fiind urmarita in raport cu cele doua pa|iere

analizate.

Salariile persona|u|ui medical au crescut in medie de trei ori {agé de anul de raportare 2014, insa
grac]u| mediu de ocupare al posturi|or de medici vacante a fost de 72%, iar al asisten§i|or medicali de
80%.

In medie, 83% din posturi|e vacante din sistemul sanitar nu au fost scoase la concurs. In prime|e 10
specia|ité’gi medicale cu cel mai mare deficit de medici regasim: anestezie si terapie intensiva,
psihiatrie, cardio|ogie, radio|ogie-imagisticé medicals, chirurgie genera|é, recuperare, medicina fizic3

si ba|neo|ogie, medicina de urgenta, medicina de laborator, medicina interna Si gastroenterologie.

In Romania nu exista un centru de arsi specia|izat in tratarea cazurilor foarte grave si nici centre de
recuperare medicala a pacien§i|or care au suferit arsuri severe. In prezent exista doar 37 de paturiin
opt unitati sanitare care pot trata cazuri doar pana la 0 anumita comp|exitate. Pe |éngé aceste locuri

exista si un numar de aproximativ 300 de paturi care necesita Tmbunété;iri in spita|e|e jucle’gene Si

Peste 50% dintre cladirile spita|e|or au o vechime mai mare de 60 de ani, 10 dintre acestea avand si

peste 100 de ani.

Aproximativ 15% dintre cladiri, reprezenténd 20% din totalul supra{egei utile aferente unité§i|or

sanitare din subordinea Ministeru|ui, sunt incadrate in una dintre cele 4 clase de risc seismic.

Doua unitati sanitare, respectiv Institutul Na’giona| pentru Sanitatea Mamei si Copi|u|ui

,,A|essandrescu-Rusescu" si Spitalul Judetean Clinic de Urgents S{ Spiridon” lasi, au in
3 p 9 p :

administrare 10 cladiri incadrate in clasa de risc seismic Rsl, clasificare care include cladirile cu

susceptibihtate de prébu§ire in cazul unui cutremur.
46% dintre unité§i|e sanitare nu sunt autorizate de |nspectoratu| pentru Situatii de Urgenta (ISU).

75% din totalul fondurilor alocate celor 58 de spita|e din reteaua MS au fost directionate pentru
achizi’gia de aparatura medicala Si doar 25% dintre acestea au fost destinate construc;ii|or,

modernizarilor, consolidarilor si reparatii|or capita|e ale cladirilor.

Procesul de alocare a fondurilor pentru investitii nu este unul transparent, nefiind identificata o

proceduré privind criteriile de alocare a acestora.
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Crearea unei baze de date integrate in ceea ce priveste numirul de posturi vacante de medici, pe
specia|ité§i, la nivel nagiona|, atat din unité§i|e sanitare din subordinea Ministerului, cat Si din cadrul
altor ministere cu retea sanitara proprie, precum si din cele de subordonare local, care si fie
actualizata periodic, astfel incat sa se cunoasca, in timp real, situatia exacta a numarului de posturi

vacante si a specia|ité§i|or la care exista deficit de medici;

|dentificarea so|u§ii|or de reducere a deficitului de medici/persona| medical prin crearea unor condi;ii
atractive de munca si motivarea acestora, atat in mediul urban/rural, cat si in zonele defavorizate,

inclusiv prin imp|icarea autoritatilor locale;

Diminuarea di{eren§e|or in ceea ce priveste numirul de medici raportat la numarul popu|a§iei intre
diversele regiuni de dezvoltare prin examinarea si asocierea datelor cu cartograFierea serviciilor

medicale in Functie de regiuni, categorii de cliagnostic si cerinte de sanatate;

|mp|ementarea unor strategii de stimulare a medicilor rezidenti, in colaborare cu institugii|e abilitate,
astfel incét, c]upé finalizarea pregatirii in rezic]entiat, acestia sa proFeseze la postu| pentru care au

candidat si pe care l-au ocupat;

|dentificarea tuturor unité’gi|or care nu detin autorizatie privincl securitatea la incendiu tota|/par§ia|, a
tuturor categoriilor de probleme intampinate in procesul autorizarii, precum si sprijinirea, indrumarea,

monitorizarea si controlul spita|e|or pe aceasta tem3;

SimpHicarea proceduri|or si normativelor de autorizare a spita|e|or, revizuirea de catre Autoritatea
Nagiona|é de Management al Ca|ité§ii in Sanatate a elementelor de validare solicitate pentru

acreditarea spita|e|or, in stransa corelare cu indicatorii din Strategia Nationa|é de Sanatate;

Efectuarea unei analize pentru identificarea unor so|u§ii ap|ica|oi|e cladirilor cu vechime mare pentru
reabilitari/ modernizari/ consolidari, luarea de masuri imediate pentru cladirile expertizate cu clasade
risc seismic, din care fac parte cladirile cu susceptibihtate de prébu§ire, totala sau par’gia|é, pentru

siguranta pacien§i|or sia cadrelor medicale;

Continuarea demersurilor de accesare a fondurilor externe nerambursabile I[inan’gate din fonduri
europene si a imp|ementérii proiecte|or incepute, avand ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii

unité§i|or sanitare spita|ice§ti;

Efectuarea unei analize a infrastructurii si dotarilor spita|e|or pub|ice, inclusiv cu privire la tratarea

pacien§i|or cu arsuri grave si stabilirea unei liste de prioritati a investi’gii|or.

In continuarea misiunii de audit al per{ormantei, Curtea de Conturi a efectuat o amp|é evaluare a spita|e|or din
sistemul pub|ic na’giona|, avand ca obiectiv genera| urmérirea modului in care, in perioada 2014-2021, in unité§i|e
sanitare cu paturi au fost asigurate resursele umane (persona|u| sanitar), precum si infrastructura specificé, din

punctu| de vedere al economicitatii, e{icien’gei si eficacitégii.

In acest sens, au fost efectuate actiuni de documentare la 310 unitati sanitare spita|ice§ti (31de unitati din reteaua

proprie a altor ministere, 279 de unitati aflate in coordonarea autoritatilor puHice locale).

Analiza spita|e|or din reteaua proprie a altor ministere sia celor aflate in coordonarea autorité§i|or locale releva, in
principa|, ace|a§i tip de de{iciente: unitati sanitare care {uncgioneazé in cladiri invechite, cu risc seismic, in spatii
improprii desféwrérii activitatii medicale; investitii insuficiente si infrastructura  subdezvoltats; disproporgia

semnificativa dintre cheltuielile de persona| si cele de capital, in defavoarea celor din urma.
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Audit financiar asupra Contului de executie a bugetu/ui Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa_tji|or financiare centralizate raportate de catre Casa Nationa|é de
Asiguréri de Sanstate (CNAS) pentru anul 2022, au fost constatate denaturari, cu in“uen’ge semnificative Si

genera|izate asupra situatii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:

Activele curente au fost supraeva|uate cu suma de 266.033 mii |ei, reprezenténd concedii medicale solicitate
de angajatori, care au fost verificate Si clarificate, dar mentinute nejustiticat in contul Decontari din operatii

in curs de clarificare, c|e§i acestea au fost analizate.

In bi|an§u| centralizat la data de 31 decembrie 2022 nu au fost raportate datorii in suma de 241.491 mii lei,
reprezenténd prestatii de boala si maternitate acordate asigura§i|or romani pe teritoriul altui stat membru al

UE/SEE/Contederatia E|ve§iané/Regatu| Unit al Marii Britanii Si Irlandei de Nord, ceea ce a condus |a

denaturarea situatii|or financiare centralizate ale CNAS.

Prevederile |ega|e privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si p|ata cheltuielilor cu bunuri si servicii
suportate din FNUASS nu au fost respectate in cadrul contractelor incheiate de casele de asigurari de
sanatate cu furnizorii de servicii medicale Si produse farmaceutice pentru servicii in suma de 944 mii lei
(contorm rezultatelor testarii e§antioane|or determinate statistic), valoarea extrapo|até a erorilor fiind in suma
de 2.936 mii lei:**

validarea Si decontarea unor prescriptii medicale, cu compensare de 90% din pre’gu| de reterinté al
medicamentelor, unor persoane care nu se incadrau in categoria pensionari|or cu o|rept de

decontare a acestora, valoarea extrapo|até a erorilor fiind de 1.072 mii |ei;

validarea Si decontarea unor servicii medicale, dispozitive medicale, precum si a unor prescriptii de
medicamente eliberate de catre furnizorii de procluse farmaceutice, pe numele unor persoane

decedate, valoarea extrapo|até a erorilor fiind de 544 mii lei;

validarea si decontarea unor servicii si prescriptii medicale pentru pacienti internati in aceeasi

perioacJé in regim de spita|izare continua, valoarea extrapo|até a erorilor fiind de 991 mii |ei;

validarea si decontarea unor prescriptii de medicamente cu compensare de 100% din pretu| de
reterin’gé al medicamentelor unor persoane care nu se incadrau |ega| in categoria ,veterani’,

valoarea extrapo|até a erorilor fiind de 49 mii lei;

validarea Si decontarea unor prescripii medicale in regim de compensare pentru persoane care nu aveau

calitatea de beneficiari ai indemniza’giei de somaj, valoarea extrapo|até a erorilor fiind de 224 mii lei;

validarea si decontarea serviciilor de asistenta spita|iceascé - internare de zi pentru persoane care
tigurau in aceeasi perioadé in internare continua in cadrul altor unitati sanitare, valoarea extrapo|até

a erorilor fiind de 56 mii lei.

34 Erori semnificative calitativ, reprezenténd sume de recuperat la FNUASS, pentru care este necesara stabilirea intinderii prejudiciului
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EDUCATIE, CERCETARE, INOVARE, DIGITALIZARE, CULTURA S| SPORT

MINISTERUL EDUCATIEI
AGENTIA NATIONALA DE PRESA AGERPRES

MINISTERUL CERCETARI, INOVARII $I DIGITALIZARII
SOCIETATEA ROMANA DE RADIODIFUZIUNE
ACADEMIA ROMANA
SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE
=|S7  ACADEMIA OAMENILOR DE STIINTA DIN ROMANIA

CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
@@ MINISTERUL CULTURII

MINISTERUL SPORTULUI

@ INSTITUTUL CULTURAL ROMAN

Anul 2022 a adus modificari domeniului Educatie, cercetare, inovare, c/igita/izare, cultura si sport, prin migrarea
sectiunii , lineret” la Ministerul Familiei, Tineretului Si Ega|ité§ii de Sanse de la Ministerul Tineretului Si Sportu|ui.
Ministerul Tineretului si Sportu|ui a fost reorganizat, prin divizare par;ia|é, in ,Ministerul Familiei, Tineretului si
Ega|ité§ii de Sanse”, in cazul prevederi|or care reg|ementeazé activitatea |egaté de domeniul tineretului Si ,Ministerul

Sportu|ui“, in cazul prevecleri|or care reg|ementeazé activitatea |egaté de domeniul sportu|ui. %

Cheltuieli efectuate de la bugetul de stat pentru sustinerea

8 8% domeniului Ec/ucaye, cercetare, inovare, c!lglta/lzare, culturs si sport
39.228. 459uuil.- mii lei
36.047.820 mii lei 2021 2022

Total 36.047.820  39.228.459
Ministerul Educatiei 30.352.685  33.011.401
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii 1.841.223 1.986.233
Ministerul Culturii 1.633.172 1.963.537
Ministerul Sportului 924.032 898.188
Academia Romana 499.346 510.573
Societatea Romana de Televiziune 372.398 405.737
Societatea Romana de
Radiodifuziune 355.632 372.081
Institutul Cultural Roman 26.179 28.938
Agentia Na;ionalé de Presa

2021 AGERPRESS 26130 26.992
Consiliul Na;ional al
Audiovizualului 14.047 14.757
Academia Oamenilor de Stiin;é
din Romania 2.976 10.022

Din totalul fondurilor pub|ice alocate domeniului Ec/uca;ie, cercetare, inovare, c/igita/izare, culturs si sport in anul

2022, 89,2% au fost cheltuite de Ministerul Educatiei si Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, situatie

similara cu cea din anul 2021.

® QUG nr. 121/2021 privincl stabilirea unor masuri la nivelul aclministray'ei pub/ice centrale si pentru modificarea si comp/etarea unor acte
normative
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Analiza domeniului auditat releva:

o La nivelul Ministerului Educa;iei Si al entité§i|or subordonate, |ipsa unei practici unitare in
efectuarea ?nregistrérﬂor contabile privino| eviden’ga manualelor, a valorii transferurilor
reprezenténc] taxele §co|are subventionate, precum si neactualizarea proceduri|or a condus la
abateri semnificative in practici|e contabile, inclusiv subevaluari Si 5upraeva|uéri ale activelor Si

pasive|or.

o Unele de{icienge in gestionarea fondurilor aferente proiecte|or Finangate de la bugetu| de stat
au fost generate de |ipsa standardizarii prin procecluri documentate a unor activitati

procedurabﬂe, precum si de absen;a evaluarii riscurilor asociate acestor activitati.

o La nivelul Ministerului Cercetarii, Inovarii Si Digita|izérii au fost constatate denaturari cu
inHuen;e semnificative Si genera|izate asupra situa’giilor financiare, generate caurmare a {aptu|ui
ci activele imobilizate nu au fost reevaluate in termenul |ega|, iar valoarea unor indicatori de
creante/obhgagii a fost raportata eronat, prin supradimensionarea soldurilor care compun
valoarea acestor indicatori |oi|an§ieri. De asemenea, nu s-a avut in vedere buna gestiune a
fondurilor pu|o|ice, find efectuate p|é§i semnificative de la bugetu| de stat fara o analiza
prea|a|oi|é. La Agen’gia Spatia|é Romana, cheltuielile salariale au fost angajate si p|étite la un
nivel mai mare decat clrepturi|e salariale stabilite |ege. Si la nivelul Autorité;ii pentru
Digita|izarea Roméniei au fost constatate o serie de aspecte de neconformitate la categoria de

operatiuni cheltuieli de persona|.

o Diverse institutii din domeniul cultural, inclusiv muzeele, se confrunta cu de{icien’ge
semnificative privind inregistrarea in evidenta contabila Si imp|ementarea proceduri|or de
control intern. Lipsa unui sistem eficient de control intern manageria| in unele institutii, precum
si nerespectarea termenelor de reevaluare siinventariere a patrimoniu|ui afecteaza integritatea

si transparenta in administrarea patrimoniu|ui cultural.

o Necon{ormitétﬂe, cum ar fi erorile in eviclen;a contabils, neregu|i|e?n gestionarea patrimoniu|ui,
subevaluarea bunurilor culturale, gestionarea deficitara a fondurilor pub|ice, au creat proHeme
|egate de eviclen’ga imobilelor, precum si neconcorclan’ge in eviclenta contabila, inﬂuen;énd

semnificativ situa§ii|e financiare.

o Aufostidentificate Si alte prob|eme care afecteaz buna guvernanta, cum ar fi p|ata unor sume
semnificative din fonduri pub|ice, fara respectarea principii|or de economicitate, e{icienté Si
eficacitate. De asemenea, exista riscul unei majorari nejustiFicate a cheltuielilor cu persona|u|
de specia|itate artistica, imp|icat n proc]ucerea Si desFé§urarea spectaco|e|or, fiind necesara

elaborarea de reg|ementéri unitare pentru institu’gii|e de spectaco|e.

o Calitatea managementu|ui Ministerului Tineretului Si Sportu|ui afost afectata de neefectuarea
inventarierii patrimoniu|ui, in contextul divizarii par’gia'e a institutiei si al neconformarii cu

cerin§e|e standardelor de control intern manageria|,

o Ministerul Sportu|ui nu are control direct asupra sistemelor informatice utilizate in activitatea
financiar-contabils, persona|u| specia|izat in IT din cadrul Ministerului nefiind imp|icat n
asigurarea securitatii sistemelor informatice utilizate in domeniul financiar-contabil. Bacl(up-u|
Si arhivarea datelor financiar-contabile sunt gestionate de terti, aspect care evidentiazé riscuri

potentia|e de pierdere sau afectare a datelor furnizate de ap|ica§ii|e informatice.
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Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul Eoluca;ie, cercetare,

inovare, c/igita/izare, cultura si sport

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori @ @ 10.050.484
mii lei

EDUCATIE

La nivelul anului 2022, cheltuielile Ministerului Educatiei au fost in valoare de 33.011.401 mii lei, in crestere cu 9%
fa’gé de anul 2021. In totalul cheltuielilor efectuate de catre Minister, cheltuielile aferente invatamantului

preuniversitar au reprezentat 67,02%, iar cheltuielile efectuate pentru invatamantul universitar si academii, 26,6%.

%' 22124.749 mii lei

Cheltuieli de la I:ugetu| de stat pentru
i‘nvig.imﬁntu| preuniversitar

33.011.401

mii lei

30.352.685

Cheltuieli de |a l:ugetu' de stat pentru
universitati, academii

2118.378 mii lei

Cheltuieli de la l'pug-tul de stat pentru
ii din domeniul educatiei

¥ ¥

2021 2022

alte i

In anul 2022, cheltuielile pentru ?nvétéméntu| preuniversitar efectuate de la bugetu| de stat Si dela bugetu| local, pe
cele opt regiuni de dezvoltare, se prezinta astfel:

mii lei

Total 27.820.521
Nord-Vest Nord-Est 1. Regiunea de dezvoltare Nord-Est 5.000.407
2. Regiunea de dezvoltare Nord-Vest 3.969.085
3. Regiunea de dezvoltare Sud 3.679.024
Centru 4. Regiunea de dezvoltare Centru 3.650.395
5. Regiunea de dezvoltare Sud-Est 3.312.734
Sud-Est 6. Regiunea de dezvoltare Bucuresti si [lfov 3.013.678
7. Regiunea de dezvoltare Sud-Vest 2.710.248
Sud-Vest 8. Regiunea de dezvoltare Vest 2.484.950
Bucuresti
si lifg
Regiunea de dezvoltare Regiunea de dezvoltare Regiunea de dezvoltare Regiunea de dezvoltare

Nord-Est Nord-Vest Sud Centru

« Cheltuieli buget de stat « Cheltuieli buget de stat . Cheltuieli l)uget de stat . Cheltuieli |:>uget de stat E
4.007.042 mii lei 3.172.244 mii lei 2.991.160 mii lei 2.958.585 mii lei
. Cheltuieli l)uget local - Cheltuieli l)uget local - Cheltuieli buget local - Cheltuieli buget local E
993.365 mii lei 796.841 mii lei 687.864 mii lei 691.810 mii lei
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Regiunea de dezvo|tare

Cheltuieli buget de stat

Regiunea de dezvoltare
Bucure§ti si [lfov

Cheltuieli buget de stat

Regiunea cJe dezvo|tare

Sud-Vest

2

Regiunea cJe dezvo|tare

Vest

. Cheltuieli buget de stat

. Cheltuieli buget de stat

2.658.977 mii lei 2.134.767 mii lei 2.207.313 mii lei 1.994.661 mii lei
. Cheltuieli l:)uget local Cheltuieli louget local . Cheltuieli buget local Cheltuieli buget local
653.757 mii lei 878.911 mii lei 502.935 mii lei 490.289 mii lei

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

MINISTERUL EDUCATIEI

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Educatjei pentru anul 2022,
au fost constatate erori cu inHuenge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situa’gii|or financiare. In consecinta,

Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

o Suma de 434.299 mii lei alocata université§i|or in baza contractelor institu;iona|e incheiate cu acestea a fost
inregistrata in mod eronat in contul Venituri din activitati economice si nu in contul Finantari, subvengii,
transferuri, a/ocagii bugetare cu o/estina;ie specia/é, in condigii|e in care aceste sume reprezinta subventii de

la lougetu| de stat pentru institutii si servicii pu|:>|ice.

o Bugetarea Si reflectarea eronata in contul de executie a sumelor transferate catre universitati in scopu|
realizirii unor obiective de investitii, ca fiind cheltuieli de capita|, in suma de 110.137 mii lei, a condus la
supraeva|uarea indicatorului Cheltuieli de capita/, amortizari si provizioane, concomitent cu subevaluarea

indicatorului Alte cheltuieli opera;iona/e.

o Indicatorul Subventii si transferuri a fost supraeva|uat cu suma de 789.649 mii lei, iar indicatorul Alte
cheltuieli operagiona/e a fost subevaluat cu aceeasi suma, reprezenténd valoarea transferurilor efectuate
catre universitati in baza contractelor institugiona|e, respectiv transteruri pentru burse stuclen;i in valoare de
765.119 mii lei si transteruri pentru transport studenti in valoare de 24.530 mii lei. La transferul sumelor catre
institu;ii|e de invatamant superior, aceste sume au fost inregistrate eronat ca si cheltuieli pentru subven;ii si

transferuri, Fapt ce a condus la dublarea acestor sume la momentul consolidarii situa;ii|or financiare.

o Aufost constatate diferente intre numarul real de studenti inregistrati in platforma RMUR?, precum si in
latforma ANS, fiind astfel mentinut riscul d lor al i izate de Minister c3
platrorma , Tiind astrel mentinut riscul denaturarii sumelor alocate si repartizate de [Vlinister catre

institutiile de invatamant superior, pentru finantarea de baza.

o La nivelul Ministerului Educatiei - activitate proprie nu au fost inventariate elementele componente ale
indicatorului Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de Ia buget in valoare de
218.225 mii lei, precum si cele ale indicatorului Datorii din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si

fonduri de Ia buget, alte datorii catre alte organisme internationale in valoare de 248.902 mii lei.

%6 Registru| Matricol Unic al Université;ﬂor din Romania

37 Platforma nationalé de colectare a datelor statistice pentru Tnvétéméntul superior
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Evaluand modul de inregistrare si urmarire a crean§e|or din taxe de studii, s-a constatat c3, in cazul unor
universitati, principiu| contabihtétii pe bazi de angajamente nu a fost respectat, fiind astfel inHuentate datele
raportate in situagii|e financiare. De exemp|u, la nivelul Université’gii de Medicina si Farmacie Carol Davila, modul
de inregistrare a crean§e|or din taxe de §co|arizare a condus, in anul 2022, la supraeva|uarea cu suma de 7.253

mii lei a veniturilor din aceasta sursa si la raportarea unor datorii curente subevaluate cu suma de 12.885 mii lei.

inregistrarea in eviden;a contabila a transferului manualelor §co|are intre Minister, inspectorate|e §co|are
jude;ene si intre acestea si unité§i|e §co|are subordonate nu s-a efectuat in mod unitar, avand ca efect
dublarea valorii acestor transferuri si, imp|icit, denaturarea in{ormatiﬂor prezentate in situa’gii|e financiare
consolidate (de exemp|u, suma de 1.424 mii lei a fost raportatd atat de |nspectoratu| Scolar Judetean
Maramure§, catsi de unité§i|e §co|are subordonate acestuia), ceea ce a condus la o dubla raportare a acestei
sume in situagii|e financiare. Situa;ii similare s-au inregistrat si la alte inspectorate §co|are judetene, respectiv
1SJ Bistriga-Néséucl pentru suma de 899 mii lei, ISJ Botosani pentru suma de 1.214 mii lei si ISJ Bacau

pentru suma de 1.140 mii lei.

La nivelul Ministerului Educatiei - activitate proprie, in soldul indicatorului Terenuri si cladiris-a mentinut in
mod nejusth[icat suma de 80.582 mii lei, aceasta reprezenténd valoarea unor active care nu apartin

Ministerului, ci altor entitati publice.

Indicatorul Datorii din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile a fost subevaluat cu suma de 13.258 mii
lei, ca urmare a neinregistrarii in evidenta contabila a unor titluri de creanta. Mai mult decat atat, nu au fost
efectuate analize ale sumelor reprezenténd creante bugetare stabilite in vederea recuperarii acestora de la

persoane|e responsabi|e, de§i proiecte|e erau finalizate (ISJ Bihor 6.308 mii lei si 1SJ lasi 6.950 mii lei).

In soldul indicatorului Datorii din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile a fost mentinutd, in mod
eronat, suma de 9.248 mii |ei, aferents unor proiecte finalizate ce provin din perioade anterioare, fapt carea

condus la denaturarea valorii datoriilor curente ale entitétii prezentate in situa§ii|e financiare.

In anul 2022, cheltuielile efectuate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare au reprezentat 0,46% din PIB. Dintre

téri|e UE, Romania a fost tara cu cele mai mici alocari bugetare pentru cercetare si dezvoltare pe cap de locuitor,

respectiv 20,9 euro pe cap de locuitor, urmata de Bu|garia (27,3 euro pe cap de |ocuitor) si Letonia (49,8 euro pe

cap de |ocuitor)38.
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra 5itua§ii|or financiare raportate de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii Si
Digita|izérii pentru anul 2022, au fost constatate denaturari cu inHuen’ge semnificative Si genera|izate asupra situa;ii|or

financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observa;iﬂe de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmatoarele:

Opera;iunea de inventariere anuala a patrimoniu|ui pentru stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor Si capita|uri|or proprii, precum si a bunurilor Si valorilor deginute cu orice titly,
aparginénd altor persoane juridice sau fizice, necesara intocmirii situagii|or financiare anuale aferente anului
2022 a fost realizats cu intérziere. In aceste conclitii, situatia patrimonia|é prezentata la nivelul exercigiu|ui

financiar al anului 2022 nu a fost cea reals.

Activele imobilizate nu au fost reevaluate in termenul |ega|, avand c|rept consecinta subevaluarea

subgrupe|or de active Terenurissi Cladiri cu suma estimata de 63.907 mii lei.

Valoarea unor indicatori de creante/obhga;ii a fost raportata denaturat in Bi|an§u| contabil incheiat la data
de 3112.2022, prin supradimensionarea soldurilor care compun valoarea acestor indicatori bilantieri.
Denaturarea a fost in sum3 estimativa de 68.518 mii lei, din care 58.784 mii la nivelul MCID, iar 9.734 mii

lei la nivelul Autorité’gii pentru Digita|izarea Romaniei.

Referitor la ob|iga§ia de p|até stabilita conform unei decizii civile intr-un |itigiu cu reclamantul UNICREDIT
BANK SA, Curtea a constatat c3 in perioacJa scursa intre data scadentei celei de-a doua transe si data
hotararii judecétore§ti definitive Si irevocabile, nu s-a avut in vedere buna gestiune a fondurilor pub|ice,
prejucliciindu-se bugetu| statului cu sume semnificative, fard a se analiza cauzele si ?mprejuréri|e care au
condus la p|ata acestor sume, si fars ca,in Func’gie de rezultatul acestei analize, s se stabileasca persoane|e
raspunzatoare. Astfel, pe langa suma de 22.169 mii euro (restanta debit principal), s-au platit penalitati in
suma de 23.026 mii euro, la care se adaugi obligatia de plata in suma de 22.588 mii euro, care reprezinta

pena|ité§i restante.

La Agentia Spagia|é Romana, cheltuielile salariale au fost angajate si plétite la un nivel mai mare decat
drepturi|e salariale stabilite prin Legea-cac/ru nr. 153/2017privind salarizarea persona/u/ui p/étit din fonduri

pub/ice, cu suma estimata de 1.422 mii lei (1.094 mii lei p|us sporuri aferente in cuantum de 30%).

$i la nivelul Adutoritatii pentru Digita|izarea Romaniei au fost constatate o serie de aspecte de
neconformitate la categoria de operatiuni cheltuieli de persona|. Astfel, numarul de posturi din statele de
p|até a fost mai mare decat numarul de posturi aprobat, drepturi|e salariale pentru 19 persoane au fost
stabilite incorect, iar unor angajati le-au fost acordate simultan, majorari salariale atat pentru comp|exitatea
muncii, cat si pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile. Valoarea estimata a sumelor
acordate necuvenit aferente clrepturi|or salariale pentru persona|u| ADR este de 489 mii lei, la nivelul anului
2022. La data misiunii de audit, ADR erain |itigiu cu o parte dintre angajatii care au contestat recalcularea

drepturi|or salariale.

Valoarea integra|é a |itigii|or in care ministerul si entitatile din subordinea acestuia sunt parte nu a fost
inregistrata si raportata in situa;ii|e financiare, intrucat nu s-au constituit provizioane aferente acestor |itigii,

in suma estimativi de 10.644 mii lei.

Activele necurente Titluri de participare au fost subdimensionate prin neinregistrarea in evidenta contabila

a ministerului a valorii de 718 mii lei, reprezenténd contravaloarea a 71.778 actiuni noi dobandite ca urmare
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a majorarii capita|u|ui social a SC Orange Romania Communications SA (denumita anterior SC Telekom

Romania Communications SA, fosts SNT Romtelecom SA)

S-a mai constatat raportarea, in situa§ii|e financiare consolidate, a unor elemente patrimonia|e in suma de 841

(e}

mii lei, aferente Institutului Na;iona| de Informare si Documentare, care a fost des{iingat din anul 2010, fara

ca ministerul s3 deginé titluri de proprietate/de administrare.

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a [)ugetu/ui de stat

ACADEMIA ROMANA

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatii|or financiare raportate de catre Academia Romana pentru anul 2022,
au fost constatate erori cu inﬂuen’ge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situatii|or financiare. In consecinta,

Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observatiﬂe Cur;ii care au stat la baza opiniei auditului au fost urmatoarele:

o Academia nu a efectuat reevaluarea activelor fixe corpora|e de natura construc;ii|or Si terenurilor intr-un
termen de cel putin trei ani de la ultima reevaluare. De asemenea, au fost identificate o serie de active fixe,
de natura construc;ii|or si terenurilor, care nu au fost supuse niciodata procesu|ui de reevaluare. In urma
reevaluarii a rezultat o diferenta de 83.307 mii lei, valoare care nu a fost evidentiata in contabilitate, fapt ce

acondus la prezentarea eronata a valorii activelor fixe in situa;ii|e financiare incheiate la 31 decembrie 2022.

- Inandl 2022, Centrul Medical de Diagnostic, Tratament Ambulatoriu si Medicina Preventiva, ordonator
tertiar de credite aflat in subordinea Academiei Romane, a achizitionat cota-parte de 1/2 din o|reptu| de
proprietate asupra imobilului o|e§inut de un tert, valoarea imobilului fiind stabilita la suma de 3.592 mii lei,
farainsa a fi specificate in mod distinct valorile aferente terenului si constructiei. Taxele notariale p|étite in
acest scop au fost in suma de 58 mii lei. Entitatea a inregistrat in mod eronat in evidenta contabila, in contul
Constructii, valoarea integra|é a contractului, respectiv suma de 3.592 mii lei, iar, in contul Terenuri si

amenajari de terenuri, valoarea taxelor notariale in suma de 58 mii lei.

CULTURA

La nivelul anului 2022, cheltuielile Ministerului Culturii au fost in valoare de 1.963.537 mii lei, in crestere cu 20,2%
fata de anul 2021. In totalul cheltuielilor efectuate de catre Minister, cheltuielile aferente institutiilor pub|ice de

spectaco|e si concerte au reprezentat 55%.

20,2% - = \ 1.079.323 mii lei Institutii puui:e de specta:ole si concerte
£ 466.467 mii le Alte cheltuieli aferente serviciilor in

domeniile culturii, recreerii i re|igiei

1.963.537 340.961 miilei  Muzee

1.633.172

51.710 miilei  Biblioteci puHice nagiona[e

11.847 mii lei  Consolidarea si restaurarea

monumentelor istorice

11.659 miilei  Centre culturale

1.570 mii lei Térguri. saloane i expozitii de carte si de

puuicagii culturale

2021 2022
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa;ii|or financiare centralizate raportate de catre Ministerul Culturii pentru
anul 2022, au fost constatate denaturiri cu influente semnificative si genera|izate asupra situatiilor financiare. In

consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observa;iﬂe de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmatoarele:

Ministerul nu a realizat opera’giuni|e de reevaluare la termenele stabilite prin actele normative, atét in cazul
constructii|or si terenurilor, cat siin cel al bunurilor culturale mobile. Acestea au fost subevaluate in mod
semnificativ, Curtea estimand pentru patru co|ec§ii ale unui muzeu cli{erenge din reevaluare in suma de
8.007.580 mii lei. In urma reevaluarii a doar 7% din patrimoniu| cultural mobil al unei institutii subordonate,

in anul 2022, a rezultat o crestere de 1.042.992 mii lei a valorii activelor necurente.

O institutie a mentinut in mod eronat in evi<:|en§a contabila imobile in valoare de 16.997 miilei, asupra carora
instanta a hotarat definitiv retrocedarea. |mpactu| asupra situatii|or financiare al acestei denaturari a fost
diminuat de neinregistrarea in eviclenta contabila a patru terenuri cletinute in administrare sau proprietate de

catre o alta institutie, in valoare de 10.277 mii lei.

Unele constructii date in {o|osin§é, respectiv imobile si monumente de For Public®, in valoare totala de
56.672 mii lei, dintre care o cladire in valoare de 48.881 mii lei, data in Fo|osin§é Tncepéncl cu anul 2018, au

fost mentinute in mod eronat in categoria investitii|or in curs.

Entitatea a efectuat unele inregistrari contabile eronate, generate de neasigurarea concorclangei intre
continutu| economic al operatiuni|or Si conturile in care au fost prezentate (conturi genera|e si conturi

bugetare), inregistrari care au produs denaturari ale mai multor indicatori din bi|an’g, astfel:

Ob|iga§ii|e de p|até catre furnizorii care nu au intreprins demersurile |ega|e pentru ncasarea
sumelor in termenul |ega| de prescriptie, in valoare de 162 mii lei, nu au fost recunoscute ca venituri

pe masura expirarii respective|or termene.

Suma de 198.433 mii lei primita de unele subordonate ca subventie in anul 2022 a fost inregistrata eronat

ca fiind primita de la alte bugete, inregistrarea corecta fiind ca subventie primita dela bugetu| de stat.

Incasarile Fondului Cultural in suma de 91.692 mii lei au fost inregistrate in mod eronat ca venituri
cu destinagie specia|é, nefiind recunoscute ca venituri diverse, iar incasarile din spectaco|e in suma
de 3.847 mii lei au fost evidentiate eronat in contul Venituri diverse, inregistrarea corecta fiind 1n

contul Venituri din prestari de servicii si alte activitati, conform c|asi|:ica’giei bugetare.

S-a constatat evidentierea eronata la creante a unor suprasolviri in suma de 981 mii lei, care au acoperit

o creanta certa de 606 mii lei. Aceasta supraso|vire ar fi trebuit corect eviclen’giaté ca fiind o datorie.

Datoriile curente catre terti au fost majorate cu suma de 733 mii lei, in condi’gii|e in care suma

reprezenta recuperarea din fonduri nerambursabile a unor cheltuieli efectuate in cadrul unor proiecte.

O entitate subordonati a restituit eronat o suloventie in suma de 260 mii lei ordonatorului principa|

de credite, in loc s3 vireze aceasta suma la bugetu| de stat.

Nu au fost inregistrate in contabilitate urmatoarele operatiuni:

¥ Monumentele de For Public sunt bunuri imobile, lucrari de arta p|asticé, arta monumental, constructii sau amenajari neutilitare, avand
caracter decorativ, comemorativ si de semnal, amp|asate in spatii publice, intr-o zona de protectie, pe terenuri aflate in domeniul public

sau privat al statului ori al unité§i|or administrativ-teritoriale.
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provizioane in suma de 8.829 mii lei, din care suma de 8.289 mii lei reprezinta sume prevazute prin

hotarari judecatoresti definitive, avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturs salarials stabilite
| 3 P

infavoarea persona|u|ui din sectorul bugetar, precum si daune-interese moratorii sub forma dobanzii

|ega|e;

debite in suma totala de 201 mii lei, din care suma de 5 miilei reprezinta p|é§i ne|ega|e efectuate de
catre Minister ca urmare a acceptarii spre decontare a unor cheltuieli neeligibi|e in suma de 6 mii
lei, efectuate de Asociagia Istoria Artei pentru imp|ementarea proiectu|ui Locuri ale Memoriei

Marelui Razboi, iar suma de 196 mii lei reprezinta recuperare prejudiciu;

sume in curs de clarificare in cuantum de 7.819 mii |ei, din care suma de 7.779 mii lei a fost calculats
in baza Deciziei Cur;ii de Conturi nr. 4/2020, iar suma de 40 mii lei reprezintad cheltuielile de

executare silita ce au fost inregistrate eronat in conturile de cheltuieli pentru anul 2021;

datorii curente in suma de 704 mii lei, din care suma de 659 mii lei reprezinta plati din bugetul de
stat efectuate de citre o institutie finan;até integra| de la bugetu| de stat in cadrul unui proiect
{inangat din fonduri externe nerambursabile, pentru care urma ca, in anul 2023, s3 fie solicitata
rambursarea si restituirea sumelor la bugetu| de stat, iar suma de 45 mii lei reprezinta dobanzi |ega|e
pena|izatoare, respectiv sume constand in foloase necuvenite ca urmare a efectusrii unor p|é’gi

eronate catre executantul lucrarilor in cadrul unui proiect {inangat din fonduri externe rambursabile.

Nu au fost inregistrate in contabilitate drepturi de proprietate in suma totals de 26.163 mii lei, aferente unui
numar de 102 filme (din care 20 de producgii cinematografice) Si evenimentele culturale des{é§urate de
diverse institutii de spectaco|e. De exemp|u, o institutie de spectaco|e detine in cadrul bibliotecii muzicale
1974 DVD-uri cu inregistrari video/audio ale diferitelor spectaco|e, cu o valoare unitara de 10 lei, de§i

acestea ar fi trebuit inregistrate in eviden’ga contabili la valoarea justa, conform prevecleri|or |ega|e.

De§i muzeele sunt definite de |ege ca institutii de cultura fara scop patrimonia|, s-a constatat Faptu| ca
majoritatea c]es{é§oaré activitate de consignatie, realizand venituri care nu se incadreaza in prevecleri|e |ega|e,
pentru a constitui o sursa de Finan’gare a acestora. Prin urmare, se constata ca unele institutii muzeale c]es{é:f,oaré

activitati care nu sunt autorizate conform |egis|a§iei care reg|ementeazé Tn{iin’garea Si {uncgionarea acestora.

Nu au fost efectuate demersuri pentru recuperarea Crean’ge|or in termenul |ega| de prescriptie, astfel ca la
data de 31 decembrie 2022 existau creante incerte in valoare de 11.613 mii lei, pentru care institutia
subordonata nu a luat in toate cazurile masuri de recuperare. Aceasta situatie a condus la prescrierea

dreptu|ui la actiune pentru suma de aproximativ 2.931 mii lei.

in situatii|e financiare au fost prezentate active corporale a caror existenta este incerta, ca urmare a
nefinalizarii operatiunii de inventariere a Co|ec’giei filatelice a Romaniei, transferata de la Po§ta Romana in
baza prevederi|or |ega|e. Astfel, din valoarea totals a co|ec’giei in suma de 54.427 miilei, pana la finalul anului
2022 nu s-a efectuat inventarierea pentru valoarea de 36.121 mii lei, {apt pentru care aceasta suma

prezentata in situatii|e financiare este incerta.

Sumele primite de catre subordonatele a caror Finantare se asigura din venituri proprii si subven’gii de la
bugetu| de stat, prin Ministerul Culturii, nu au fost regu|arizate la s{ér§itu| anului, rezultand un excedent din
executia bugete|or respective|or institutii in suma de 5.835 mii lei, suma care ar fi trebuit restituita bugetu|ui

de la care au primit subventia.

Ministerul nu a procec|at la elaborarea si aprobarea unui buget de venituri Si cheltuieli pe sursa de finan;are
E (Bugetu| activitatii finan’gate integra| din venituri proprii) pentru eviden;ierea activité§i|or privinc] Fondul
cinematografic, ci in mod eronat pe sursa G (Bugetu| institu;ii|or pub|ice finantate din venituri proprii si

subven;ii). Consecinta consta in reflectarea eronati a opera;iuni|or derulate, in neconcordan;é cu con;inutu|
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economic al activitatii. Aceea§i situatie a fost constatats si in cazul institutii|or deconcentrate, a caror
finangare a fost asiguratd atat din sursa A (|ntegra| Buget de stat), cat Si din sursa E (Bugetu| activitatii
{inangate integra| din venituri proprii), c|e§i Legea finange/or pub/ice precizeaza ca, in aceasta situatie, l:)ugetu|

de venituri si cheltuieli sa fie construit pe sursa G (Bugetu| institutii|or pubhce Finangate din venituri proprii

Si subvengii).

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

INSTITUTUL CULTURAL ROMAN

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatii|or financiare raportate de catre Institutul Cultural Roman pentru anul
2022, au fost constatate erori cu inHuenge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situagii|or financiare. In

consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observatiﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:

o Institutul nu a constituit siinregistrat in eviden;a contabila provizioane pentru |itigii|e provenite din anii 2019-
2022, in valoare de 154 mii lei, fapt ce a condus la reflectarea eronata a cheltuielilor, datoriilor si a rezultatului

patrimonia| al exerci;iu|ui in situa;ii|e financiare.

Inventarierea patrimoniu|ui s-a realizat fara respectarea prevederi|or |ega|e, nefiind efectuate inventarierea

(¢]

conturilor Terenuri si Construc;ii pe baza titlurilor de proprietate, iar crean§e|e Si ob|iga§ii|e Faté de terti nu

au fost inventariate pe baza confirmarii soldurilor debitoare Si creditoare ale conturilor de creante si datorii.

Audit de Veniturile realizate si modul de administrare a patrimoniu/ui in anul 2022 la Casa Oamenilor de
conformitate Stiinta

CASA OAMENILOR DE STIINTA

Pe baza activitatii de audit intreprinse, Curteaa exprimat o concluzie contrara, subiectul auditat nefiind conform sub

toate aspecte|e semnificative, iar neconformitatea genera|izaté.

o Intre eviden;a contabil si Inventarul centralizat al bunurilor din c/omeniu/pub/ic al statului au fost identificate

neconcordante, astfel:

- Terenul din Parcul National Retezat a fost inregistrat in mod eronat in evidenta contabila a entitatii
(la valoarea de 1leu), avand in vedere faptu| ca nu exista actejuridice (hotarari ale Guvernului) care

sa prevadé darea acestuia in administrarea Casei Oamenilor de $tiin’gé.

- In Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul pub/ic al statului, pe |éngé terenul din Parcul
Na’giona| Retezat, mai aparca fiind in administrarea Casei Oamenilor de $tiin§é siopt imobile, care,

in realitate, sunt in administrarea si in evidenta contabild a Academiei Romane.
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SPORT

Cheltuielile efectuate din fonduri publice in anul 2022

pentru Ministerul Sportului au fost in valoare de 898.188

. N o 0, o
mii lei, in scadere cu 2,8% fata de anul precedent, ca 994,032 L
urmare a pre|uérii de catre Ministerul Familiei, Tineretului mii lei mii.|ei

Si Ega|ité§ii de Sanse a activité§i|or, posturi|or, persona|u|ui
aferent si a patrimoniu|ui corespunzator din domeniul

tineretului, de la Ministerul Tineretului Si Sportu|ui4o.

2021 2022

Din totalul cheltuielilor efectuate in anul 2022, 50,8% au reprezentat transferuri catre institutii pubhce in suma de

239.661

mii lei, cheltuieli cu Finan;area programe|or sportive realizate de structurile sportive de o|rept privat in suma

de 162.148 mii lei si sprijin financiar pentru activitatea Conmitetului O|impic Sportiv Roman in suma de 54.840 mii lei.

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL SPORTULUI

Ca urmare a misiunii de audit asupra situa;ii|or financiare raportate de Ministerul Sportu|ui pentru anul 2022, au fost

constatate denaturari, cu inHuen’ge semnificative Si genera|izate asupra situatii|or financiare. In consecinta, Curteade

Conturi

a emis o opinie contrara.

Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

La nivelul Ministerului au fost constatate neconcordan;e intre datele prezentate in situa;ii|e financiare
centralizate (bi|an§ si contul de rezultat patrimonia|) raportate in FOREXEBUG si datele raportate in

situa;ii|e financiare consolidate, format letric (listate din ap|ica§ia informatica SEGRA-Finan;are.org).

Au fost identificate erori privind evidentierea in patrimoniu a unor mij|oace fixe in suma totala de 13.291 mii
lei, din care suma de 13.104 mii lei reprezinta cuantumul erorilor constatate la nivelul Complexului Sportiv

Na’giona| Arcul de Triumf Bucuresti.

Ministerul nu a actualizat Inventarul centralizat al bunurilor apar;inénc/ domeniului pub/ic al statului, al
bunurilor de natura terenurilor Si cladirilor, precum si inscrierea in cartea funciara a acestora, valori estimate

la suma totala de 352.215 mii lei.

Nu a fost efectuata operatiunea de reevaluare a tuturor activelor necurente, cel putin o data la trei ani, iar, in
cazul rezultatelor reevaluarii, acestea nu au fost inregistrate in evidenta contabila. La nivelul Comp|exu|ui

Sportiv National Sala Polivalenta au fost constatate erori estimate la suma de 69.151 mii lei.

© OUGnr. 121/2021 privinc/ stabilirea unor masuri la nivelul ac/ministral:iei pub/ice centrale si pentru modificarea si comp/etarea unor acte

normative
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MEDIU SI PROTECTIA MEDIULUI

I anul 2022, pentru finan;area Ministerului Mediului, Ape|or si Padurilor (MMAP) au fost cheltuite fonduri pub|ice
in valoare de 1.808.475 mii lei, in scadere cu 2,8% fats de anul 2021.

Destinatia cheltuielilor efectuate in anul 2022

1.860.281 mii lei 1.808.475 mii lei
28.450 27.408
18.488 . Buget de stat
41961 @ Fordurinerambursabile
- rs h s ™
@  Activitsg finangate integral din venituri ( 688,500 ] 584.813 W 361.510 11.449 }
[P mii lei mii lei mii lei mii lei
p- J A S . S J
Activitati finantate partial din venituri reducerea si amenajari silvicultura meteorologie  administratie
propri controlul hidrotehnice centrala

poluarii
mediului

2021 2022

Din lougetu| Fondului pentru > 1131.923 mii lei - transferuri interne citre operatorii economici

Mediu au fost finantate » 210.219 mii lei - transferuri din sumele obtinute din vanzarea certificatelor de
cheltuieli in  valoare de emisii de gazecu efect de sera pentru finan;area proiecte|or de investitii
1.452.687 mii lei pentru

. ~ > 58.982 mii lei - proiecte cu finantare externa nerambursabila
reducerea si controlul po|u.§ri|.

> 30.842 mii lei - transferuri interne catre |ougete|e locale

»  20.721 mii lei - alte transferuri curente interne

Analiza domeniului auditat releva:

o In domeniul Mediu si protectia mediului exista un risc semnificativ de eroare in situatii|e
financiare, deoarece centralizarea situa’gii|or financiare de Ila entité’gi|e aflate in
subordonarea/coordonarea Ministerului Mediului, Ape|or Si Padurilor se realizeaza prin

introducerea manuala a datelor, fara s3 existe o proceduré de control la nivelul Ministerului.

o Necorelarea soldului crean’gelor bugetare inregistrat in contabilitate cu soldul din fi§a
contribuabilului Si efectuarea de inregistrari sau corectii contabile fara documente
justificative, cauzate de |ipsa controalelor in evidenta contribu;iﬂor Si taxelor la Fondul pentru
Mediu, a condus la denaturarea situatii|or financiare. In acest context, riscul de necolectare

a contriloutii|or Si taxelor la Fondul pentru Mediu se mentine la un nivel ridicat.

o Activitatea de inventariere clesfé§uraté la nivelul Ministerului, precum si la nivelul entité;ﬂor
subordonate sau coordonate a fost deficitara, nefiind respectate reg|ementéri|e |ega|e in
vigoare in totalitate. Astfel, exista atat riscul ca situatii|e financiare sa nu reflecte realitatea
patrimonia|é, mai precis exista riscul de supraeva|uare, dar si de subevaluare a unor elemente

patrimonia|e care nu au fost inventariate in conformitate cu prevederi|e |ega|e.

o La nivelul MMAP si a tuturor entité§i|or suloordonate/?n coordonare/sulo autoritate se

impune elaborarea si imp|ementarea unei proceduri opera;iona|e cu privire la organizarea i

conducerea conta|0i|ité§ii proiecte|or din fonduri europene nerambursabile cu respectarea
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normelor contabile in vigoare. Structurile imp|icate in aceste proiecte trebuie sa se asigure
ca sumele declarate nee|igibi|e/ne|ega|e, constatate de catre autoritéti|e competente, sunt

evidengiate corect si fidelin situatii|e financiare.

o n Romania, capacitatea infrastructurii de protectie impotriva inunclatii|or a fost afectata
semnificativ, atat in ceea ce priveste prevenirea riscului de inundatii, cét si in perspectiva
limitarii efectelor procluse de acestea pe teritoriul tarii. Sistemul de protectie impotriva
inunda’gii|or nu este comp|et func;iona| din cauza insuFicientei resurselor financiare, umane Si
materiale alocate. Aceasta situatie a condus in timp la o intretinere necorespunzatoare a
infrastructurii pentru protectia impotriva inunc]a’gii|or, precum si |a nefinalizarea unor obiective

de investitii incepute in urma chiar si cu 30 de ani.

o De asemenea, este necesara ajustarea cadrului |egis|ativ pentru a simp|h[ica procesu| de

autorizare a lucrarilor de intretinere, refacere si reparatii a infrastructurii cu rol de aparare

impotriva inuncla’gii|or.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité’gi|e din domeniul Mediu si protectia

mediului

Venituri Prejuc||'cii Abateri

suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
2 26928 @

.
mu lel

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR $1 PADURILOR

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre MMAP pentru anul 2022, au fost constatate
denaturari, cu inHuen’ge semnificative Si genera|izate asupra situa;ii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturia

emis o opinie contrara.
Observa’giﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmétoarele:

o Ministerul a inregistrat in eviden;a cantitativ valorica, in categoria active, Jarille naturale protejate", in valoare de
15.665.153 mii lei, fara documente care sa ateste proprietatea statului romén si dreptu| de administrare al MMAP

asupra acestora.

o Ca urmare a Faptului ca nu a fost respectat principiu| contabi|ité§ii pe baza de angajamente, s-a constatat o
subevaluare a cheltuielilor opera’giona|e cu suma de 93.835 mii lei. Aceasta a rezultat din supraeva|uarea cheltuielilor
inregistrate la nivelul MMAP cu suma de 14.613 mii lei, in timp ce cheltuiellle eviden’giate la nivelul Administratiei
Fondului pentru Mediu (AFM) au fost subevaluate cu suma de 108.585 mii lei.

o Administra;ia Fondului pentru Mediu (AFM) a inregistrat si recunoscut incorect veniturile provenite din impozite

si taxe, {apt ce a condus la o diminuare a acestora cu suma de 116.064 mii lei.
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o ANAR-Administragia Bazinala Arge§-Vedea aincheiat doua contracte cu terti, avand ca obiect exp|oatarea albiei
raului Capra. Potrivit masuratorilor ulterioare incheierii contractelor a fost determinata o suprafagé mai mare a
terenului inchiriat si exp|oatat comparativ cu supraFaga de teren prevazuta in contracte. Administratorul acestor
bunuri (ANAR-Administragia Bazinala Arge§-Veclea) nu s-a asigurat de corectitudinea datelor stipu|ate in contract,
referitoare la albia minora a raului Capra. Prin modul defectuos in care au fost intocmite contractele, drepturi|e de
creantd ce ar fiitrebuit sa revina statului romén au fost diminuate. Astfel, c|reptu| de creanta al entitatiia fost diminuat
cu suma de 26.928 mii lei, iar veniturile aferente, care ar fi trebuit sa fie virate la bugetu| statului, au fost semnificativ
diminuate (50% din valoarea o|reptu|ui de crean;é). La aceasta suma se adaugé si valoarea TV A nefacturati celor
doi chiria§i si, imp|icit, nevirat3 la l)ugetu| de stat, la care se adaugé dobanzi si pena|ité§i calculate in conformitate cu

|egis|a§ia in vigoare.

o Administra‘gia Bazinalz de Apé (ABA) Arge§ Vedeaa acordat inclemnizatii 5up|imentare in suma de 19 miilei pentru
comisiile teritoriale de avizare a documentatiﬂor de evaluare a starii de siguranta in exp|oatare a baraje|or.
Remunerarea sup|imentaré amembrilor comisiei de avizare s-a efectuat in baza unui referat aprobat de pre§ec|inte|e

CTA Muntenia Vest, fara a exista un act normativ emis in acest sens.

o Inanul 2022, cheltuielile de persona| au fost majorate cu suma de 105 mii lei prin acordarea sporuri|or pentru conditii
vatamatoare si pentru titlu §tiin’gific de doctor, intr-un cuantum care contravine preveo|eri|or |ega|e in vigoare. De

asemenea, au existat deficien;e in modul de acordare a indemniza;iei de hrana.

o In situa;ii|e financiare intocmite de ABA Dobrogea Litoral au fost evio|en’giate in mod eronat venituri in suma de
30.855 mii |ei, iar AFM nu a inregistrat venituri in suma de 20 mii lei. Erorile constatate au fost corectate in timpu|

auditului.

o Creante bugetare, reprezenténd contributii si taxe la Fondul pentru Mediu, au fost subevaluate cu suma de 3.495

mii lei. Suma a fost stabilita la nivelul e§antionu|ui analizat.

o In situatiile financiare incheiate de MMAP la data de la 31 decembrie 2022 au fost raportate creante din operatiuni

cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget, majorate nejustificat cu suma de 33.667 mii lei.

o Latrecereape cheltuielia crean§e|or fiscale in suma totals de 23.642 miilei, AFM nu a efectuat o analiza a demersurilor
intreprinse in vederea incasirii acestora, de la momentul constituirii dreptu|ui de creanta pana la momentul intrérii in

inso|ven§é, al dizolvarii sau radierii operatori|or economici, pentru care au fost inregistrate aceste creante.

Evaluarea eficien;ei si a eﬁcacita“;ii programe/or, a ac;iuni/or si a masurilor intreprinse pentru
Audit al prevenirea riscului de inunc/a;ii, réspunsu/ si refacerea clupa' efectele proc/use de acestea pe teritoriul
performantei Roméniei in perioada 2014-2021

/\\ De ce a efectuat Curtea acest audit?
/-,\ Practica mondiald a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi evitatd, insd acestea pot fi
P P P
\\\\\ gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un proces sistematic de masuri si actiuni menite
N\

s& contribuie la diminuarea riscului asociat acestui fenomen.

Auditul a fost efectuat la autoritatea cu rol principa| in managementu| riscului de inunda;ii, respectiv Ministerul
Mec]iului, Ape|or si Padurilor (M MAP), la autorité§i|e cu rol secundar, cum ar fi Ministerul Afacerilor Interne
(MA|), Ministerul Dezvo|térii, Lucrarilor Publice si Administra;iei (M DLPA) sau la cele cu atribu;ii relevante in
acest domeniu, precum Administra;ia Nagiona|é ,,Ape|e Romane” (ANAR).
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» Din totalul de 2.013 baraje evaluate, 983 de baraje aveau autorizatie de functionare
Ce a constatat in conditii de siguranta, 221 de baraje (10,9%) aveau autorizatia de functionare in
Curtea? conditii de siguranta expirata, iar 809 baraje (40,2%) nu au fost niciodata autorizate.
De asemenea, la nivelul anului 2021 au fost identificate 121 de Ioaraje incadrate in
categoria de importanta C si D, pentru care nu existau im[orma];ii clespre proprietaru|

sau administratorul |ega|.

» In cazul diguri|or de aparare impotriva inundatiilor nu exista nicio autorizatie de
func;ionare in condi;ii de siguranta, una dintre cauze fiind |ipsa atestarii exper’gi|or

care si evalueze starea de siguranta in exp|oatare a acestora.

b In domeniul elaborarii si omogenizarii normelor privind a§ezéri|e umane, inclusiv
zonele expuse la inunc|a’gii, au fost intreprinse actiuni semnificative. Cu toate acestea,
eficacitatea activitatii de verificare a respectarii acestor norme a fost afectata de
insu{icienta persona|u|ui cu atributii de control in acest domeniu. Lipsa acutd de
specia|i§ti in domeniul hidrotehnic a condus la imposibihtatea ap|icérii, conformarii Si
respectarii in integra|itate a masurilor Si responsabi|ité§i|or privincl evaluarea starii de
siguranta in exp|oatare, verificarea respectarii exigen§e|or de per{ormanté |egate de

siguranta si comportarea in timp a construc;ii|or.

b Atat echipamente|e de avertizare/alarmare a popu|a§iei, catsi mij|oace|e tehnice de
interventie trebuiau sa fie asigurate la un nivel adecvat din punct de vedere al
necesarului estimat, astfel incat s faca faté noilor provocari generate de fenomenele
hidrometeoro|ogice pericu|oase. Un impediment semnificativ in desfasurarea in bune

conclitii a ac;iuni|or operative a constat in deficitul de persona| existent atat la nivelul

structurilor MAI, cat si la nivelul ANAR.

4 Activité§i|e de evaluare a paguloe|or au fost afectate tot de insu{icienga persona|u|ui
de specia|itate pentru evaluarea tehnica a pagube|or survenite in urma inuno|a’gii|or,
precum si de |ipsa unei metoc|o|ogii unitare la nivel na’giona|, de evaluare a pagube|or

rezultate in urma proclucerii unor situatii de urgenta.

» ANAR administreaza un sistem de protectie impotriva inunda’gii|or care nu este comp|et
{unc’giona| tocmai din cauza resurselor financiare, umane si materiale insuficiente. Aceast3
situatie a condus, in timp, la o intretinere necorespunzatoare a infrastructurii existente
pentru protectia impotriva inundatiilor, precum si la nefinalizarea unor obiective de
investitii incepute in urma cu cel putin 30 de ani. In aceste conditii, capacitatea
infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor a fost afectata semnificativ atét in ceea
ce priveste capacitatea de prevenire a riscului de inunda’gii, cat si in ceea ce priveste

limitarea efectelor produse de acestea pe teritoriul Romaniei.

Care au fost Asigurarea persona|u|ui de specia|itate care sa exercite controlul statului in domeniul
recomandarile disciphnei in urbanism si al amenajarii teritoriului, cu urmarirea cerin§e|or esengia|e ale
i
auditului construcgii|or din zonele inundabile, precum si evaluarea tehnici a pagube|or?nregistrate
uditului
in urma inundatiilor;

performantei?

Dispunerea masurilor |ega|e referitoare |a Baraje|e identificate de ANAR fara
proprietar sau administrator |ega|, in vederea stabilirii rolului de deginétor al acestora in
conformitate cu ob|iga§ii|e |ega|e;
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Analizarea si dispunerea masurilor |ega|e care se impun in vederea respectarii de catre
detinétorii de baraje a ob|iga§iei privinc| obtinerea/re?nnoirea autorizatiei de funcgionare
in concligii de siguranta emisa de MMAP, pentru barajele aflate in exp|oatare sauinfaza
provizorie de punere in exp|oatare, inclusiv revizuirea procedurii de autorizare a

barajelor din categorii|e de importanta normala si redus3, daca este cazul;

Dispunerea masurilor de prevenire in zonele identificate ca fiind predispuse/cu
vulnerabilitate crescuts la inunda;ii, respectiv realizarea §an§uri|or Si rigo|e|or de
scurgere in interiorul |oca|ité§i|or, ?ndepértarea vegetatiei, decolmatarea rigo|e|or
etc., realizarea lucrarilor de intretinere si reparatii curente la albiile si la construc;ii|e
hidrotehnice care alcatuiesc Infrastructura Sistemului Nagiona| de Gospoclérire a

Apelor;

Crearea cadrului |egis|ativ care sa elimine di{icu|té§i|e intdmpinate in obginerea intr-
un termen rezonabil a autorizagii|or de construire pentru lucrarile de intretinere,
refacere si reparatie a infrastructurii cu rol de aparare impotriva inunda;iﬂor;
reducerea perioadei pentru ob;inerea certificatelor de urbanism necesare pentru
ob’ginerea acordurilor de mediu si accelerarea procesu|ui de promovare si aprobare

a investigii|or punctuale;

Asigurarea Finangérii lucrarilor de reparagie/investigii/reabi|itare necesare pentru ca
baraje|e din administrarea ANAR s3 poata obgine autorizatia de func’gionare in

conc]i’gii de sigurants;

Analiza structurii de persona| din domeniile implicate in managementu| riscului la
inundatii, in scopul identificarii masurilor care trebuie intreprinse, astfel incat sa se
asigure un numar suficient de sa|aria§i calificagi, care s fie atras si motivat in

clesfé§u rarea activité§i|or specifice.
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s ECONOMIE, ENERGIE SI MEDIU DE AFACERI

In anul 2022, domeniul Economie,
energie si mediu de afaceri a suferit
modificari ca urmare a reorganizarii
prin divizare par§ia|é a Ministerului
Economiei, Antreprenoriatu|ui si
Turismului, prin o|esprino|erea unei
parti de patrimoniu corespunzatoare
activité§i|or Si persona|u|ui din
domeniul antreprenoriatu|ui, IMM.
urilor, investi;ii|or straine, mediului de
afaceri, turismului si comer§u|ui

exterior si transmiterea acestei parti

707114

Ministerul

Economie, energie /13,041.239 9.053.786 Energiei

s mediude afaceri |  milei

catre Ministerul Antreprenoriatu|ui Si Turismului care a fost ?n{:iintat. Ministerul Economiei, Antreprenoriatu|ui Si

65 59 e Turismului si-a schimbat denumirea in Ministerul Economiei®.
D /0
Cheltuielile aferente domeniului Economie, energie si mediu de

7048.1

2021

afaceri au inregistrat o crestere in anul 2022, cu 85,3% fata de anul
preceo|ent, ajungénd la valoarea de 13.061.239 mii lei, ca urmare a
majorarii cheltuielilor aferente domeniului Energie de aproximativ
patru ori fa;é de anul 2021.

2022

Analiza domeniului auditat releva:

Domeniul Economie, energie si mediu de afaceri a fost afectat de frecventele reorganizari ale
ministerelor de resort, {apt cea produs disfuncgionahtéti n activitatea institutii|or. Astlel, s-a
ajuns la situatia de raportare a unor elemente patrimonia|e incomp|ete in unele cazuri, far3 a se
cunoaste componenta si istoricul acestora si fars a fi inventariate, cu efecte directe asupra
rea|ité’gii situa;ii|or financiare. De asemenea, nu exista chei de verificare pentru validarea
informa;iﬂor raportate de catre entité§i|e subordonate, avand drept consecinta riscul pre|uérii

unor informa;ii eronate in situatii|e financiare consolidate intocmite de catre ministere.

Sectorul energetic din Romania se confruntd cu numeroase provocari, precum intarzieri in
imp|ementarea |egis|a’giei europene. Reducerea semnificativi a capacité§i|or de productie, atat
din surse conven;iona|e, céat si regenerabi|e, a transformat Romania intr-un importator net de
energie. Programe|e de sprijin pentru sursele regenerabi|e au suferit intarzieri, afectand
in&ependenga energetica si capacitatea de a atinge obiectivele propuse. Costul unitar al

energiei din surse regenerabﬂe in Romania a crescut, in pofida tendin’ge|or g|oba|e de scadere

a costurilor. Cre§terea semnificativa a pre§u|ui energiei electrice in 2022 si pozitionarea

4 OUGnr. 121/2021 privinol stabilirea unor masuri la nivelul ac/ministraj:iei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte

normative

70



Romaniei in fruntea UE in ceea ce priveste raportarea acestuia la puterea de cumparare
evidengiazé vu|nerabi|ité§i|e pietei energetice. Din cauza intarzierilor inregistrate in actualizarea
Planului Na;iona/ /ntegrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) si in
raportarea progrese|or realizate in imp|ementarea acestuia in termenele prevazute in |egis|a§ia
comunitara, tara noastra risca sa atraga sanctiuni din partea UE, rezultand necesitatea unei

abordari mai eficiente in domeniul energetic.

|mbunété§irea performan§e|or sectorului energiei electrice presupune aprobarea unei strategii
cu obiective si termene clare, elaborarea unei po|itici energetice, actualizarea documentelor

strategice si efectuarea de studii pentru identificarea prioritétﬂor in investitii.

La data finalizarii auditului, Romania nu avea aprobaté o strategie energetica prin care sa fie
definite obiectivele sectorului energetic pe termen mediu Si |ung $i mocla|itéti|e de realizare a
acestora, cu toate c4, in perioacla 2016-2018, Ministerul Energiei a utilizat fonduri pentru p|ata

unor servicii de consu|tan§é de specia|itate in vederea elaborarii unei noi strategii.

Volumul lucrarilor de inlocuire a conductelor Si bran§amente|or a inregistrat o scidere
accentuata in ultimii ani. |nvesti§ii|e in realizarea re§e|e|or de distributie gaze naturale nu au fost
finalizate in toate cazurile la termenele convenite, fiind constatate situatii in care proiecte|e nu

au fost realizate integra| nici dupé cétiva ani de la data stabilita pentru finalizarea investi’gii|or.

La nivelul ANRE s-a constatat imposibihtatea verificarii corectitudinii si exactitatii ?ndephnirii
ob|iga§ii|or de comunicare a cifrei de afaceri de catre persoane|e juridice care nu au ob|iga§ia
inregistrarii la autoritatea de administrare fiscald din Roméania. Astfel, autoritatea nu a
reg|ementat in mod distinct, documentele in baza cirora sa se procecleze la regu|arizarea
contrilougiﬂor l:)éne§ti in cazul titularilor de |icen§é/decizie de confirmare care nu sunt inregistrati
fiscal pe teritoriul Romaniei si nu au ol:>|igativitatea c]epunerii situagii|or financiare anuale la
autoritatea de administrare fiscala din Romania. Un alt aspect constatat, a fost acela ca pentru
nep|ata la scadenté a contribu’giei facturate operatori|or economici, in unele cazuri au fost
calculate dobanzi si penalitati luand in calcul alte termene de scadenta decét cele inscrise pe

facturi.

La nivelul ANRE nu au fost stabilite categorii de Funcgii ocupate de persona|u| de specialitate
carora le sunt ap|ica|oi|e prevec]eri|e |ega|e privind ob|iga§ia de a avea studii tehnice, economice
sau juric]ice siminimum 3 ani vechime in sectorul energiei electrice, termice si al gaze|or naturale

sau in activitatea de reglementare.

Au fost acordate una sau doua clase de salarizare unor sa|aria§i ai ANRE in alte concligii decat
cele stabilite prin Contractul colectiv de munca. De asemenea, ANRE nu are stabilite
categorii|e de Functii care reprezinta persona|u| de specia|itate si nici criterii privind experienta

necesara ?ndeplinirii atribu’giﬂor specifice fiecarei Func’gii.

ANRM nu a initiat ape|uri pub|ice de oferts pentru concesionarea opera’giuni|or petro|iere, c|e§i
a fost remarcata existenta unor zone geografice libere pentru concesionare, ultimul ape| puHic
fiind organizat in intervalul 2009-2010.
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Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul Economie, energie si

mediu de afaceri

Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
o o 8.862

mii lei

ECONOMIE

398.275 mii lei

Aproximativ 80% din cheltuielile totale

in suma de 707.114 mii |ei, efectuate de

96.683.mii lei

Ministerul Economiei in exerci’giu| Participare la ™
. capita|u| social al 52.278 mii lei
bugetar 2022, au avut urmitoarele ot
societatilor Restruct
c]estina’gii: comerciale estructurarea

industriei de aparare

Prog rame dE

conservare sau E]E

inchidere a minelor

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL ECONOMIEI

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa’gii|or financiare centralizate raportate de catre Ministerul Economiei
pentru anul 2022, au fost constatate denaturari, cu inHuen’ge semnificative Si genera|izate asupra situa;ii|or financiare.

in consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observa;iﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:
Activele necurente au fost supraeva|uate cu suma de 3.780.766 mii lei.
-+ Soldul contului Programe informatice a fost subevaluat cu suma de 771 mii lei.

-+ Soldul contului Ec/ﬁpamente te/mo/ogice a fost majorat cu suma de 7.213 mii lei, reprezenténd contravaloarea
/nsta/a;iei de umectare a lazului Bo,sneag Extindere, Moldova Noua. Aceasta insta|a§ie a fost predaté unei
societati aflate in faliment (SC Moldomin SA), iar recuperarea contravalorii sale a contribuit la reintregirea
veniturilor. Totodats, a fost majorat cu suma de 481 mii lei Si soldul contului Amortizarea ec/wipamente/or
te/‘mo/ogice, reprezenténd amortizare calculata si inregistrata nejustificat, in perioacla mai-decembrie 2022,

clupé preclarea acesteia societatii aflate in faliment.

-+ Soldul contului Constructii a fost subevaluat cu suma de 174 mii lei, reprezenténd lucrari de natura investitiilor
executate la imobilul din Calea Victoriei nr. 152, Bucuresti, aflat in administrarea entitatii si in domeniul pul:>|ic
al statului. Lucrarile au constat in reparatii acoperis terasa tronsoanele 4 si 5, etaj 5, conform Listei obiectivelor
de investitii pentru anul 2022, finantate de la bugetul de stat. Aceste investitii au fost inregistrate si
recunoscute ca fiind cheltuieli ale perioadei, fara a se realiza concomitent majorarea valorii imobilului cu

contravaloarea acestora.
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Soldul contului Amortizarea altor active fixe necorpora/e a fost diminuat cu suma de 160 mii lei, prin
necalcularea si neinregistrarea amortizarii p|at1[ormei informatice Atlasul Economic al Romaniei Tncepénd cu

luna urmatoare punerii in {unctiune, respectiv septembrie 2022.

Soldul contului Titluri de participare a fost diminuat cu suma de 279.060 mii lei, reprezenténcl participatii la
capita|u| social al unor societati aflate sub autoritatea Ministerului Economiei, cu aceasts valoare fiind majorat
capita|u| social al acestora. Aceastd suma a fost mentinuta nejustiFicat in contul Decontari din operatii in curs
de clarificare, in cono|i§ii|e in care participa;iﬂe aufost eviden;iate la Oficiul Na;iona| al Registru|ui Comer’gu|ui
la data c|epunerii bi|an§u|ui Si trebuiau inregistrate si recunoscute in contul Titluri de participare.

Elemente de natura activelor din domeniul pub|ic al statului, aferente activitatii de transport a energiei
electrice, concesionate Societégii Transelectrica SA, nu au fost actualizate cu c]ilterente in suma de 110.617 mii
lei, constatate cu ocazia inventarierilor efectuate in perioacla 2018-2022. Nu au fost initiate proiecte de acte

normative in vederea actualizarii Inventarului centralizat al bunurilor din c/omeniu/pub/ic al statului.

In Inventarul centralizat al bunurilor din o/omeniu/pub/ic al statului nu au fost inregistrate bunuri din domeniul

pub|ic al statului, astfel:

teren in suprafata de 545,47 mp situat in Bd. Aviatorilor nr. 72, in valoare de 5.594 mii lei, aflat in

administrarea Adutoritatii Na’giona|e pentru Protectia Consumatorului, inca din anul 2007;

iazuri in valoare totala de 168.129 mii lei, pentru care au fost efectuate lucrari din fonduri publice.

ENERGIE

naturale al consumatorilor noncasnici

in exercitiul bugetar 2022,

. 7.049.005 miilei Schema de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze

Ministerul Energiei a 1.028.532miilei  Transteruri catre intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat

efectuat  cheltuieli  in

va|oare de 8.909.332 mii Transferuri din sume ol::tinute din vanzarea certificatelor de emisii de gaze
° cu efect de sera pentru imp|ementarea de masuri financiare in favoarea

lel dln care 99’2 7o au sectoarelor sia subsectoarelor care sunt expuse unor riscuri semnificative

reprezentat transFeruri dln de relocare a emisiilor de dioxid de carbon

bugetU| Cle stat cu . 105.793 miilei Transferuri pentru {inangarea cercetdrii in domeniul economic

urmatoarele destina;ii:
Transferuri din sume obginute din vanzarea certificatelor de emisii de gaze

cu efect de sera pentru {inangarea proiecte|or de reducere a gaze|or cu

efect de sera

2.972 mii lei Transferuri pentru investitii ale agen§i|or economici cu capita| de stat

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL ENERGIEI

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa’gii|or financiare centralizate raportate de citre Ministerul Energiei pentru
anul 2022, au fost constatate denaturari, cu imquen’ge semnificative si genera|izate asupra situatii|or financiare. In

consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observa§ii|e de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmitoarele:

Ministerul Energiei nu ainregistrat in contabilitate suma de 105.793 mii |ei, reprezenténd lucrari de cercetare-
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dezvoltare siinginerie tehno|ogicé, realizate de Regia Autonoma Tehno|ogii pentru Energia Nucleara pentru
activitati de cercetare-dezvoltare incluse in Programu/ anual 2022 privinc/ Dezvoltarea Suportu/ui Tehnic
Na;iona/ si Cooperarea /nterna;iona/é pentru Energia Nucleara. In timpu| misiunii de audit, entitatea a

evidentiat in contabilitate contravaloarea lucrarilor de cercetare-dezvoltare siinginerie tehno|ogicé.

Ministerul nu a evidentiat in patrimoniu bunurile expropriate (terenuri in suprafats de 6.861.781 m ) entru
p prop p p/p
lucrari de utilitate publica si de interes national, pentru care s-au platit despagubiri in suma de 22.699 mii lei si
p 3 p p pag 3
pentru care s-au emis decizii de expropriere. In timpu| misiunii de audit, entitatea a eviden;iat in contabilitate
terenurile in valoare de 22.699 mii lei.

Ministerul Energiei nu a evidentiat in contabilitate ?mprumutu| in valoare de 17.499 mii lei acordat Societatii

Complexul Energetic Hunedoara SA pentru efectuarea platilor compensatorii catre persoanele disponibilizate
P 9 p P P P P

prin concedieri colective Si dobanzile aferente, in valoare de 492 mii lei. In timpu| misiunii de audit, entitatea a

evidentiat Tmprumutu| in suma de 17.499 mii lei, precum si dobanda aferents, in suma de 492 mii lei.

Pentru debitele eviclengiate in contabilitate ca fiind nerecuperate de la Societatea Comp|exu| Energetic
Hunedoara SA, reprezenténd imprumut acordat in anul 2021 si ajutor de stat acordat pentru realizarea de
lucrari de inchideri de mine, dar nejustificat prin deconturi finale, nu au fost eviclen’giate dobanzile |ega|e

pena|izatoare, in suma de 2.018 mii lei. In timpu| misiunii de audit, acestea au fost eviclen’giate in contabilitate.

Aufost majorate cheltuielile opera’giona|e cu suma de 6.914 mii lei, ca urmare a efectuarii unor p|é’gi din fonduri
dela lougetu| de stat catre furnizorii de energie electrica si gaze naturale, pentru c|ien§i finali noncasnici, care
nu erau Tnclreptéti’gi sa beneficieze de schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost instituit

acest sprijin, astfel:

p|ata sumei totale de 5.098 mii lei pentru beneficiarila care s-a clepé§it p|a{onu| de ajutor de minimis
de 200.000 euro, precum si catre un operator economic care nu avea calitatea de consumator Fina|,
P : P

dar care a achizitionat energie electrica in calitate de furnizor de energie;

p|ata sumei de 242 mii lei pentru c|ien§i finali noncasnici de energie electrica, care nu ?ndeplineau

condi’gii|e prevazute de |egis|a§ie pentru incadrarea in categoria ?ntreprinderﬂor mici si mij|ocii;

p|ata sumei de 206 mii lei catre C|ien’gii finali noncasnici de gaze naturale, in concligiile in care acestia
au fost dec|ara§i nee|igi|oi|i pentru p|ata contravalorii componente|or de tarife/taxe in cazul

consumului de energie electrica si gaze naturale;

p|ata sumei de 1.367 mii lei pentru c|ien§i finali noncasnici de energie electrica si gaze naturale, fara

afi prezentate date din care sa rezulte ?ndephnirea con<:|i§ii|or de incadrare in categoria IMM.

Ministerul Energiei s-a ?nfiintat in baza prevederilor OUG nr. 212/2020%, prin pre|uarea activité’gilor, a
persona|u|ui aferent si a patrimoniu|ui corespunzator din domeniul energiei de la Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri. Pana la data depunerii situa’gii|or financiare la data de 31 decembrie 2022 nu
se finalizase incheierea protoco|u|ui de predare-primire intre Ministerul Economiei, Antreprenoriatu|ui si
Turismului Si Ministerul Energiei, fiind pre|uate doar pargia| unele bunuri cu valoare de inventar zero, far3 a fi

inregistrate insa in contabilitate.

in absen’ga unor controale eficiente instituite la nivelul Ministerului Energiei, au fost efectuate p|é§i din fonduri
dela Bugetu| de stat catre furnizori, in valoare de 7.049.005 mii lei, in baza OUG nr. 118/2021" siOUG nr.

2 QUG nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul ac/ministra;iei pub/ice centrale si pentru modificarea si comp/etarea unor

acte normative

“ QUG nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica sigaze naturale pentru sezonul

rece 2021-2022, precum si pentru comp/etarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privino/ acordarea de )[aci/ité;i persoane/or care

domiciliaza sau lucreazs in unele /oca/itéfi din Muntii Apuseni siin Rezervatia Biosferei , Delta Dunérii"

74



4 . . . e . .
27/2022* pentru compensarea unor tarife/taxe aferente consumului de energie electrica si gaze naturale si

p|a1(onarea pre’guri|or la energie electrica si gaze naturale, evidentiate pe cheltuieli, din care:

187.078 mii lei pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente consumului la energie electrica si

gaze naturale;
6.861.927 mii lei pentru p|a|:onarea pre;uri|or la energie electrica si gaze naturale.

Ministerul Energiei, in baza celor doua acte normative, a efectuat p|é§i citre furnizori fara a verifica existenta
c|reptu|ui creditorului, realitatea $i cuantumul ob|igatiei de p|até pe baza c|ocumente|orjusti{icative, ca urmare
a {aptu|ui ca, prin OG nr. 778/2027 Si OG nr. 27/2022 s-a aprobat clerogarea, in faza de lichidare a
cheltuielilor, de la prevederi|e Legii nr. 500/2002.

Datoriile curente au fost subevaluate cu suma totala de 423 mii lei, prin neconstituirea de provizioane pentru
|itigii in suma de 415 mii lei, reprezenténd despégubiri pentru terenuri expropriate si cheltuieli de judecaté
aferente (8.000 |ei).

Suma de 233 mii lei, reprezenténd contravaloarea unor documentatii tehnice (studiu geotehnic/memoriu
tehnic etc.) pentru obiectivul de investitii ,,Depozitu| final de de§euri de slaba Si medie activitate Sa|igny", a
fost eviden’giaté eronat in contabilitate. In timpu| misiunii de audit, entitatea a proceolat la efectuarea corectii|or
in contabilitate.

Activele necurente au fost diminuate ca urmare a eviclentierii incorecte a unor debite in categoria debitelor
peste un an, valoarea totala a acestora fiind in suma de 7.706 mii lei, din care suma de 7.590 mii lei reprezintad
p|é’gi compensatorii datorate de Compania Na’giona|é a Uraniului SA acordate persoane|or disponibihzate prin
concedieri colective din anul 2021, iar suma de 116 mii lei reprezinta dobanda aferenta. In timpu| misiunii de

audit, entitatea a proceclat la evidentierea debitului in contabilitate.

Au fost efectuate p|é’gi in suma de 4.950 mii lei (ec|’1iva|entu| a 1.000.000 euro), inregistrate ca avans in
eviden§e|e contabile ale anului 2022, pentru care nu au fost prezentate documente justificative

(contracte/decizii/ordine de {inan’gare/memorandumuri etc).

Inventarul centralizat al bunurilor din domeniu/pub/ic al statului nu a fost actualizat cu contravaloarea bunurilor
din  domeniul pub|ic al statului date in concesiune/administrare societé§i|or din sectorul energetic
(Hidroelectrica, Electrica Serv, Electrica Oltenia, Romgaz SA, Comp|exu| Energetic Oltenia SA,
RATEN) si inregistrate in evidenta contabila la valoarea de 3.941.597 mii lei, nefiind incheiat protocolul de

preclare-primire cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatu'ui si Turismului.

In ultimii trei ani nu a fost efectuata reevaluarea activelor fixe corpora|e de natura construcgii|or Si terenurilor
aflate in patrimoniul pub|ic al statului, in administrarea Ministerului Energiei si date in concesiune catre

SPEEH Hidroelectrica SA sinua fost reflectata valoarea actualizati a acestora in eviden’ga contabils a

Ministerului.

Audit financiar Auditul financiar asupra conturilor de executie a bugete/or institu;ii/or pub/ice autonome

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

Ca urmare a auditului efectuat asupra situagii|or financiare centralizate raportate de catre Autoritatea Na’giona|é de
Reg|ementare in Domeniul Energiei (ANRE) pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuenge semnificative,

dar nu genera|izate, asupra situa;ii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

“OUG nr. 27/2022 privino/ masurile ap/icabi/e clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioao/a ) apri/ie 2022-

31 martie 2023, precum si pentru modificarea si comp/etarea unor acte normative din domeniul energiei
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Observagiﬂe de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmitoarele:

Au fost subevaluate veniturile inregistrate in situatii|e financiare ale anului 2022 si, imp|icit, nu a fost constituit
c|reptu| de creanta, prin necalcularea si neinregistrarea in eviclenta contabila, a dobanzilor Si pena|ité§i|or n
sum3 estimata de 131 mii lei, datorate de un furnizor de energie electrica, pentru nep|ata sumei de 2.731 mii lei
reprezenténd c|i|:eren§e de contribugie anuala (pentru anii 2019 si 2020), la termenele limita pentru

regularizarea contriloutii|or |oéne§ti stabilite prin ordinele ANRE.

A fost efectuats in mod eronat stornarea din eviden;a contabild a sumei de 356 mii lei, reprezenténd
contribu;ie anuali aferenta anului 2022 din desfé§urarea activité§i|or in baza unei |icen§e pentru activitatea de
trader de gaze naturale, in conditiile in care prin Ordinul ANRE nr.143/2021 se prevedea doar posibihtatea
regularizarii acesteia in anul urmator, in perioada 01-31.05.2023.

ANRE nu a constituit si nu a inregistrat in situa’gii|e financiare ale anului 2022, provizioane pentru |itigii in care

instanta de fond a stabilit ob|iga§ii de p|até in suma de 516 mii lei in sarcina autoritatii de reg|ementare.

Autoritatea nu a reg|ementat in mod distinct, documentele in baza carora sa se procecleze la regu|arizarea
contriloutii|or béne§ti in cazul titularilor de |icen§é/c|ecizie de confirmare care nu sunt inregistrati fiscal pe
teritoriul Romaniei sinuau ob|igativitatea clepunerii situatii|or financiare anuale la autoritatea de administrare

fiscala din Romania.

Pentru nep|ata la scadenté a contributiei facturate operatori|or economici, in unele cazuri au fost calculate
dobanzi si penalitati luand in calcul alte termene de scadenta dect cele inscrise pe facturi. Aceasta ca urmare
a {aptu|ui ca, prin ap|icarea Ordinului Pre§ec|inte|ui ANRE nr.143/2021, au fost identificate:

necorelari intre data scadenta inscrisa pe facturile emise de ANRE Si data scadentei la care
operatorii aveau dreptu| sa achite contributia baneasca, potrivit condigii|or de achitare a contributiei
béne§ti, aprobate prin Ordinul Pre§edinte|ui ANRE nr.143/2021.

necoreliri intre data scadents inscrisa pe facturile emise (20 de zile de la data emiterii) si data
scadent mentionata in docu mentu|justi|:icativ de determinare a accesoriilor (Anexé accesorii), emis

de structura de specia|itate.

In evidenta contabila a fost mentinutd in mod nejustificat suma de 2.247 mii lei in contul Decontari din operatii
in curs de clarificare. Cu toate ca suma a fost clarificata siau fost intreprinse masuri de recuperare in instanta,
aceasta nu a fost inregistrata conform Planului de conturi. In anul 2023, suma de 2.247 miilei a fost inregistrata

in contul Debitori.

ANRE a angajat achizi;ia de servicii de publicitate pentru care valoarea estimata a serviciilor, aproloaté prin
Strategia de contractare, inclusa atat in referatul de necesitate aprobat de conducerea ANRE, cat si in nota
de estimare. Aceasta a fost stabilita in mod formal la suma de 3.000 mii lei, fara a avea la baza documente
justificative, respectiv documente care s3 cuprindé date Si in{orma’gii de la furnizorii de astfel de servicii,

obtinute anterior determinirii valorii estimate.

La nivelul ANRE nu au fost stabilite categorii de functii ocupate de persona|u| de specia|itate carora le sunt
ap|icabi|e prevederi|e |ega|e privincl ob|iga§ia de a avea studii tehnice, economice sau juridice si minimum 3 ani

vechime in sectorul energiei electrice, termice Si al gazelor naturale sau in activitatea de reglementare.

Aufost aprobate si imp|icit acordate una sau doui clase de salarizare unui numar de 291 de sa|aria§i ai ANRE
in alte condi;ii decit cele stabilite prin Contractul colectiv de munca, respectiv fara a aveala baza propuneri|e
formulate in scris ale §e{i|or ierarhici ai sa|aria§i|or, transmise spre negociere pre§eo|inte|ui ANRE, din care s3
rezulte: criteriile care au stat la baza acordarii de una sau dou clase de salarizare Si performan’ga salariatului in

ceea ce priveste volumul, comp|exitatea, calitatea lucrarilor efectuate Si gradu| de realizare a sarcinilor.

ANRE nu are stabilite categoriile de 1[unc’gii care reprezinta persona|u| de specia|itate si nici criterii privind

experienta necesara ?nclephnirii atribu’giﬂor speci{ice fiecarei {unctii. Acest {apt a condus, in unele situatii, la
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negocierea salariului de baza brut al persona|u|ui angajat in anul 2022 cu nerespectarea principiu|ui
di{erengierii salariului de baza brut in Functie de: pregatire profesiona|é, experienta, pen[ormangé pro{esiona|é,
capacitate de inovatie si de so|u§ionare a pro|o|eme|or, comp|exitate, creativitate, coordonare $i supervizare,

etc.

Nu a fost respectata concorclanta dintre natura posturi|or Si competen§e|e proFesiona|e si manageria|e
necesare ?ndep|inirii sarcinilor sa|aria§i|or. Astfel, a fost angajata, pe un post de expert, o persoana care nu
?ndephnea cerin§e|e speci{ice acestui post, respectiv cele referitoare la conc|i§ii|e de studii si experienta in
domeniul de activitate. Aceasta avea o experienta de circa o luna in {uncgia de consi|ierjurio|ic la o societate
cu capita| privat.

Nu au fost asigurate conc]igii|e de c]ep|iné ega|itate cu a|§i canc]ic]agi din interiorul sau exteriorul institutiei in
vederea ocupadrii unui post pe o durata nedeterminata. Ast{e|, un angajat incadrat in baza unui contract
individual de munca incheiat pe duratd determinats a ocupat un post pe durata nedeterminats prin

transformarea postu|ui, fars organizarea unui concurs/examen.

Audit de

conformitate Realizarea/recunoasterea incasarilor/veniturilor in anii 2021-2022 la SC CONPET SA

SCCONPET SA PLOIESTI

Pe baza activitatii de audit intreprinse, Curtea a exprimat o concluzie modificata, cu rezerve, motivata de faptu| ca
subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspecte|e semnificative, cu criteriile ap|icate ce deriva din

reg|ementéri|e care vizeaza realizarea incasarilor/veniturilor, cu exceptia urmatoarelor necon{ormitéti:

Anumite prevederi genera|e ale contractului-cadru normativ existent nu au fost transpuse in contractul

negociat la nivelul entitatii.

Contractul negociat nu Tnc]ep|ine§te concli;ii|e de forma Si fond ale contractului-cadru pentru anul
calendaristic, aprobat prin ordinul pre§ec]inte|ui ANRM. La nivelul SC CONPET SA,
contractarea serviciilor de transport al gi’geiu|ui, al gazo|inei, al condensatului Si al etanului prin

sistemul nationa| de transport se face prin negociere, avand la baza prevecleri|e contractului cadru.

Prevederile contractua|e, in unele cazuri, nu au fost puse in ap|icare, chiar daca acestea erau stipu|ate in

contractul negociat. Ast{e|:

Procesul de facturare a serviciilor s-a realizat la o alta data decat cea prevazuta in contract. Acest
mod de facturare poate avea inHuenté asupra recunoasterii veniturilor, deoarece pentru
contabilizarea tranzactii|or?n valut, entitatea {o|ose§te un curs de schimb al pietei valutare incorect,

si nu pe cel stabilit prin clauzele contractuale.

Reg|area cantitativa si valorica a stocului fizic total al pro<:|use|or, aferente fiecarui an contractual pe
baza realizarilor din ba|an§e|e de transport, nu s-a realizat prin incheierea unui document care sa
ateste concilierea intre pér§i|e imp|icate Si din care sarezulte existenta sau nu a unor datorii de daune

compensatorii.
Nu au fost percepute daune interese in conditiile in care acestea erau stipu|ate in contract.

Amendamentele sau prevederi|e sup|imentare la contract, in unele cazuri, nu s-au realizat prin

incheierea unui act adi;ionaL cu respectarea tuturor proceo|uri|or de aprobare si avizare.
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Activitatea de investire a resurselor financiare in p|asamente c|e|:>ozite bancare in scopu| obtinerii
unei proFitabihtéti adecvate, cu luarea in considerare a factorilor de risc valutar, a dobanzilor oferite
de institutii|e de credit, de nevoile de lichiditate, de lichiditatea p|asamente|or/clepozite|or, nu s-a
realizat pe baza unei strategii de investire a resurselor financiare, aprobaté de catre Consiliul de

administragie.

Veniturile ologinute din pena|ité§i|e de intarziere calculate ca urmare a nerespectarii prevecleri|or contractuale,
nu se realizeaza in conformitate cu cadrul |egis|ativ ap|icabi|, nefiind respectat principiu| contabihtétii pe baza

de angajamente.

Drepturi|e constatate (veniturile realizate), rezultate din operatiunea de refacturare a cheltuielilor cu uti|ité§i|e,
nu au ?no|ep|init conditiile stabilite, de recuncastere a veniturilor conform cadrului |egis|ativ ap|ical:>i|, in sensul

ca operatiunea nu a fost corect codificata si prezentata conform p|anu|ui de conturi.

Audit de

conformitate Achizitiile sectoriale initiate si/sau finalizate in anul 2022 la SNGN ROMGAZ SA Medias

SNGN ROMGAZ SA MEDIAS

Pe baza activitatii de audit intreprinse, Curtea a exprimat o concluzie modificata, cu rezerve, motivata de faptu| ca
subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicate ce deriva din

reg|ementéri|e care vizeaza achizi;ii|e sectoriale, cu exceptia urmatoarelor necon{ormitégi:

La nivelul SNGN ROMGAZ SA Sucursala Térgu Mureg nu au fost respectate deciziile cu privire la

procedura de atribuire prin |icita§ie deschisa a Acordului-cadru ,Servicii de verificare, reparare si calibrare

supape de siguranta "emise de Consiliul Na’gional de So|u§ionare a Contesta;iﬂor Si de Curteade Ape| Térgu
Mures.

Termenul |ega| de intocmire a raportu|ui procedurii de achizitie sectoriala nu a fost respectat, iar garantia de
participare constituita de ofertantul care a refuzat semnarea contractului sectorial nu a fost retinuta in cadrul

procedurii de |icita§ie deschisa pentru achizi’gionarea de servicii de ,Reparatii capita|izabi|e |nsta|a§ii de

interven;ie", initiata la nivelul SNGN ROMGAZ SIRCOSS.

Entitatea contractanta nu a stabilit, prin documentatia de atribuire, factori de evaluare care s includa aspecte
calitative, de mediu §i/sau sociale, care au |egéturé cu obiectul contractului, in cazul aplicérii criteriului ,cel mai

bun raport ca|itate—pre§ " in cadrul procedurii de |icita§ie deschisa ap|icaté la nivelul SNGN ROMGAZ SA

STT™M pentru achizi’gionarea de ,Autoscara si Servicii de revizii ol:>|igatorii in perioada de garantie "

In cazul procedurii de |icita§ie deschisa ap|icaté la nivell SNGN ROMGAZ SA SIRCOSS pentru
achizi’gionarea de ,Produse chimice pentru industria petro|u|ui sia gazelor Si Servicii de analiza a noroiului de
{oraj", SNGN ROMGAZ SA nu a pub|icat in SEAP extrasul din programul anual al achizi’giﬂor sectoriale
pentru contractele de achizitii sectoriale/acordurile-cadru de procluse §i/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau ega|é cu praguri|e prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privino/ achizitiile

sectoriale.

Entitatea nu a inregistrat sau a inregistrat cu intarziere garantii|e de participare/de buna executie constituite
sub forma unor instrumente de garantare emise in cono|i§ii|e |egii (scrisori de garantie bancara, scrisori de
asigurare etc.); garantia de participare la |icita§ie nu a fost restituita in termen de cel mult trei zile lucratoare

de la data constituirii garantiei de buna executie.
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Tn cadrul SNGN ROMGAZ SA nu s-a procec|at la inregistrarea in contul in afara bi|an§u|ui

Garantii si giruri primite a garangii|or de participare constituite sub forma unor instrumente de

garantare emise in conditiﬂe |egii (scrisori de garantie bancars, scrisori de asigurare etc.).

Tn cazul unor proceduri de |icita§ie deschis3, organizata la nivelul SNGN ROMGAZ Sucursala

Medias pentru achizitionarea .Detector de gaz cu |aser", s-a constatat nerestituirea garantiei de
> P 9 9
participare la |icita§ie in termen de cel mult trei zile lucratoare de la data constituirii garantiei de buna

executie.

In cazul unei achizi;ii off-line, entitatea nu a respectat prevederi|e |ega|e cu privire la notificarea
trimestrial a achizitiilor directe care nu au fost realizate prin utilizarea cata|ogu|ui electronic SEAP,
pentru achizi’gia directa de ,Servicii de proiectare gra{icé", efectuats la nivelul SNGN ROMGAZ

SA - sediu, in valoare de 70 mii lei.

Documentul Unic de Achizi;ie European sau instructiuni|e catre ofertan;i nu au fost mentionate ca parte

componenta a documentagiei de atribuire §i/sau nu se regasesc in dosarul ac|’1izi§iei, in cazul urmatoarelor

procecJu ri:

proceclura de |icita§ie deschisa ap|icaté la nivelul SNGN ROMGAZ SA Térgu Mureg pentru

achizi;ionarea de ,Servicii de proiectare pentru lucrari pregatitoare provizii la Sonda 161 Trei Sate”;

procec]ura de |icita§ie deschisa ap|icaté la nivelul SNGN ROMGAZ SA Sucursala Mecliag

pentru achizitionare ,Cabina pazé";

procedura de |icita’gie deschisa ap|icaté la nivell SNGN ROMGAZ SA STTM pentru
achizitionarea de ,Servicii de proiectare reamenajare cladiri, schimbare destinatie - Construc’gia

CQ";
procedura de |icita§ie deschisa ap|icaté la nivell SNGN ROMGAZ SA Sucursala Media§

pentru achizitionarea de ,Detector de gazcu laser”;

proceclura de |icita§ie deschisa ap|icaté la nivelul SNGN ROMGAZ Sucursala Media§ pentru

achizi;ionarea de ,Cutii prefabricate";

procec]ura simp|ificaté ap|icaté la nivelul SNGN ROMGAZ SA SIRCOSS pentru

achizi;ionarea de ,Servicii de inspectii tehnice anuale ITA pentru cisterne de azot”;

procec]ura simp|i1(icaté ap|icaté la nivell SNGN ROMGAZ SA Térgu Mure§ pentru

achizitionarea de ,,Registre pentru parametri compresoare ;

procec]ura de negociere fara invitatie prea|abi|é la o proceduré concurentia|é de ofertare ap|icaté la

nivelul SNGN ROMGAZ SA SIRCOSS pentru achizi’gionarea de , Azot lichid”.

In cazul achizi’giei de , Azot lichid”, la nivelul SNGN ROMGAZ SA SIRCOSS, prin ap|icarea procec]urii

de negociere fara invitatie prea|abi|é la o proceduré concuren’gia|é de ofertare, nu a fost respectat principiu|

bunei gestiuni financiare, in sensul achizi;ionérii produsu|ui la un pret mai mare (1,237 lei/mc) decat pre§u|

produsu|ui achizi’gionat prin procedura de |icita§ie deschisa (1,091 lei/mc).
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Audit al

performan;ei Energia din surse regenerabi/e si contributia la asigurarea inclepenclentei energetice

Auditul® a vizat perioac]a 2017-2022 si a urmarit evaluarea grac]u|ui in care a fost asigurata

inclependenta energetica din perspectiva utilizarii surselor regenerabﬂe de energie, ca urmare
a po|itici|or/strategii|or elaborate de Minister, precum si analiza evo|u§iei pre’gu|ui energiei

electrice in contextul tranzitiei energetice. Misiunea de audit s-a desFé§urat la Ministerul

Energiei.

In anul 2014, Romania ocupa locul 311n clasamentul RECAI, care cuprinc|e cele mai atractive 40 de state din punct
de vedere al investitii|or in sectorul Surse Regenerabile de Energie (SRE) Si al oportunitatii de imp|ementare a

proiecte|or de investitii. In raportu| intocmit in iunie 2023, Romania nu mai Figura in acest clasament.

Necesitatea efectuarii misiunii de audit a fost determinata de rolul pe care energia il ocupa in viata economica si
sociala, precum si de rolul semnificativ ocupat de acest sector in imp|ementarea noilor po|itici privinol tranzitia catre o

economie cu un nivel scazut al emisiilor de gaze cu efect de sera.

Prevederile actelor |egis|ative europene din sectorul energetic nu au fost transpuse

in |egis|a§ia na;iona|é la termenele stabilite la nivel comunitar.

Romania nu are aprobaté o strategie energetica na;iona|é, prin care sa fie stabilite
obiectivele sectorului energiei electrice pe termen mediu si |ung si moc|a|ité§i|e de
realizare a acestora. Timp de 13 ani, Strategia energetica a Roméniei pentru perioada
2007-2020, aprobaté prin HG nr. 1069/2007, nu a fost revizuita si nici monitorizata.

Strategia de valorificare si promovare a surselor regenerabﬂe de energie nu a fost
actualizata, nefiind stabilite obiective si actiuni de promovare a surselor regeneraloi|e

de energie (SRE) pe termen mediu si |ung.

La nivel na’giona| nu a fost elaborati o po|iticé energetica pe baza programe|or de
guvernare, document prin care sa fie urmarite clirectii|e stabilite prin Strategia

energetica a Romaniei.

in anul 2021, la nivel na’giona|, ponderea energiei provenite din surse regenerabi|e in
consumul final de energie a fost de 23,60%, cu 1,82% peste media realizata la nivelul
UE, dar in scadere cu 0,88% fata de nivelul inregistrat in anul 2020.

Obiectivul stabilit pentru anul 2022 prin proiectu| PNIESC privind cresterea puterii
instalate in noi capacitati de proclucere a energiei electrice din surse regeneraloﬂe
(+1.816 MW), pe baza de surse eoliene si solare, nu a fost atins decat in proportie de
0,64%. Nerealizarea acestui obiectiv a avut un impact negativ asupra nivelului
produc;iei de energie electrica provenita din SRE si asupra asigurarii independentei

energetice.

* Misiunea de audit al pen[ormangei a fost derulats in cadrul colaborarii bilaterale dintre Curtea de Conturi a Romaniei si |nstitu§ia
Supremé de Audit a Térilor de Jos (Netherlands Court of Audit - NCA), incluzand schimburi de experienté in practica auditului
perFormangei, cu accent pe etape|e de p|ani|:icare, executie siraportare, controlul si asigurarea ca|ité§ii, precum si comunicarea cu pértile
interesate.
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Desi prin programe|e de guvernare, la operatorii economici la care statul este
actionar unic/majoritar, a fost prevazuta punerea in Func’giune de noi capacitati avand
o putere instalats de peste 4.900 MW, a fost pusa in {uncgiune o singura capacitate
de proc]ucere, cu o putere de doar 3 MW (0,0é%).

La nivelul operatori|or economici cu capita| majoritar de stat aHati sub autoritatea
Ministerului Energiei, in ultimii sase ani au fost puse in {uncgiune doar doua noi
capacitati de proo|ucere a energiei electrice pe baza de surse regenerabi|e, cu o
putere instalats de doar 15,56 MW.

Diminuarea investitii|or programate la nivelul operatori|or din sectorul produc;iei de
energie electrica si inregistrarea unui grac| redus de realizare a proiecte|or de

investitii reprezinta reale riscuri pentru asigurarea independen;ei energetice.

In anul 2022, pre;uri|e medii ponderate la care s-au efectuat tranzac;ii|e de import au

fost superioare celor la care s-a efectuat exportu|, aceasta di{erengé ajungénd la

525,3 lei/ MWh.

Roménia nu a realizat proiectu| de actualizare a PNIESC si nu a raportat progrese|e
realizate in imp|ementarea acestuia in termenele prevazute in |egis|a§ia comunitara,

riscand ap|icarea unor sanctiuni.

Programe|e de sprijin, cum ar fi Electric UP, Fondul pentru modernizare, Planul
Na;iona| de Redresare si Rezi|ien’gé, initiate si derulate de Ministerul Energiei pentru
promovarea E-SRE, au inregistrat intérzieri in procesul de evaluare, avand un grad
de imp|ementare scazut. Acest aspect poate conduce la nepunerea in Functiune de
noi capacitati de proclucere a energiei electrice din surse regenerabile, respectiv la
ne?ndephnirea obiectivelor asumate de Romania si pierderea fondurilor

nerambursaloi|e a|ocate n acest sens.

incepénd cu anul 2019, Romania a devenit importator net de energie, in perioacla
2019-2021, soldul ba|an§ei comerciale in acest sector ?nregistrénd un deficit de 735,8

milioane euro.

In intervalul 2017-2022, produc’gia de energie electrica realizats la nivel nationa| a
scazut cu 12,44%, in termeni abso|uti, cu 7.930 GWh, cauza principa|é fiind
reducerea produc’giei pe baza de carbune cu 6.633 GWh. De asemenea, consumul
de energie electrica inregistrat la nivel na;iona| a scazut cu 6,32%, in termeni abso|u§i
cu 3.843 GWh,in principa| din cauza contractarii economiei si reducerii consumului
populagiei. Puterea instalata in unité§i|e de producere a energiei electrice a scazut in
perioac]a analizats, ca urmare a diminuarii capacité§i|or de proc]ucere din surse
conventiona|e, cu 44,8%, si a energiei din surse regenerabﬂe de energie (E-SRE),
cu 0,96%.

in perioada auditata, retragerea din exp|oatare a capacité§i|or de proo|ucere pe baza
de carbune (-2.680 MW) si hidrocarburi (-2.168 MW) nu a fost substituits de
punerea in {uncgiune de noi capacitati pe baza de surse regenerabﬂe (+37,56 MW).

In semestrul Il al anului 2022, Romania a avut cea mai mare crestere a pre§u|ui
electricitétii la nivelul UE-27, anegistrénd o crestere cu 112,35% comparativ cu

perioada similara a anului 2021. Roménia a ocupat prima pozitie si in ceea ce priveste
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Care au fost
recomandarile
auditului

performantei ?

raportarea pre§u|ui la puterea de cumpdrare, situandu-se cu 119,25% peste media

UE-27.

Costul unitar mediu inregistrat de producétorii de energie electrica din SRE a
inregistrat cresteri importante, in timp ce la nivel mondial a existat o tenclinté de

reducere a acestuia.

Analiza realizata cu ajutoru| modelelor econometrice a scos in eviclen’gé {aptul ca, pe
termen |ung, o scadere a cantitatii tranzactionate si o scidere a ponclerii energiei din
surse regenerabi|e este asociata cu o crestere a pre§u|ui mediu ponderat pe pie§e|e

la termen administrate de Operatoru| Pietei de Energie Electrica si de Gaze

Natura|e ,,OPCOM" SA.

<]

<]

Aprobarea strategiei energetice si stabilirea unor obiective bine definite, cu

termene si responsabihtégi clare;

Elaborarea, in baza Programu|ui de guvernare in vigoare, a po|iticii energetice in

sectorul energiei electrice;
Actualizarea Si corelarea documentelor strategice;

Elaborarea de studii pe baza carora sa fie stabilite priorité§i|e privino| investi’gii|e din

sectorul energiei electrice;

Urmarirea includerii in programe|e de investitii a obiectivelor aprobate prin

programe|e de guvernare;
Dezvoltarea activitatii de stocare a energiei;

Stabilirea unor criterii de departajare a proiecte|or {inan’gate din fonduri
nerambursabile, in {uncgie de zona de amp|asare a proiecte|or de investitii, factorul

de capacitate al unité§i|or de producere, acoperirea consumului propriu etc.;

Eliminarea c|eca|aju|ui dintre retrageri|e din exp|oatare si punerea in functiune de

noi capacitati;

Stabilirea unor indicatori-cheie de performan;é, care sa asigure realizarea integra|é

a programe|or de investitii.
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Audit al Performan;a privinc/ imp/ementarea strategii/or sia po/itici/or in domeniul investitiilor si proc/ucp’ei de

pe rforma ntei gaze naturale

Auditul a vizat perioada 2017-2021 si a urmarit examinarea inc]epenclenté din punct de vedere al

eficien;ei, eFicacité’gii si economicitatii a moduluiin care strategii|e Si po|itici|e aufost imp|ementate

in sectorul gaze|or naturale, din perspectiva analizarii impactu|ui ob’ginut {a’gé de impactu| scontat

sia identificarii cauzelor care au condus la eventuale nerealizari. Misiunea de audit s-a desFé§urat

la Ministerul Energiei Si la Agen;ia Na;iona|é pentru Resurse Minerale.

Necesitatea efectuarii misiunii de audit a fost determinata de rolul pe care il au gaze|e naturale in cadrul tranzitiei
energetice, care imp|icé utilizarea la scara |argé a acestui tip de combustibil si care determina importanta realizarii
investigii|or in acest sector, in scopu| clescoperirii de noi rezerve si pentru cresterea grac]u|ui de valorificare a

potentia|u|ui existent, dar si pentru dezvoltarea si retehno|ogizarea re§e|e|or sia clepozite|or de gaze naturale.

in privinta procluc’giei de gaze naturale realizate la nivelul ;éri|or membre UE,
Romania s-a situat pe locul al doilea, cu 17,48% din proc|uc’gia realizata, respectiv
8.937 milioane m®. Tarile de Jos au ocupat prima pozitie, reprezenténd aproximativ
42,34% din proo|uc’gia totals inregistrata in anul 2021, adica 21.650 milioane m®.

Pana la data finalizarii auditului, in luna mai 2023, Romania nu avea aprobata o
strategie energetica care sa defineasca obiectivele sectorului gazelor naturale pe
termen mediu si |ung si nici moc]a|ité§i|e de realizare a acestora in vederea asigurarii

unei dezvoltari durabile a economiei na;iona|e.

in perioada 2016-2018, pentru elaborarea si aprobarea unei noi strategii energetice,
Ministerul Energiei a alocat si utilizat fonduri bugetare in suma de 2.068 mii lei,
reprezenténd contravaloarea unor servicii de consu|tan§é de specia|itate pentru
modelarea si analiza cantitativa a unor date anterioare anului 2016, precum si pentru

elaborarea unui raport de mediu.

Ministerul Energiei nu a elaborat po|itica energetica pe baza programe|or de
guvernare din perioacla 2017-2021, nu a elaborat studii pe baza carora sa fie stabilite
priorité§i|e privinc| investigii|e din sectorul gaze|or naturale sinua desFé§urat activitati

pentru atragerea de investitii la operatorii economici aflati sub autoritatea sa.

Obiectivele stabilite prin Strategia energetica a Roméniei pentru perioao/a 2007-
2020, aprobaté in urma cu mai bine de 15 ani®®, nu au fost integra| realizate, iar la
unele dintre acestea s-a renuntat (Proiectul Nabucco, statia de comprimare

Cogealac).

Productia de gaze naturale realizata la nivel na§iona| a avut un trend descendent, de la
10.874,34 milioane m®,in anul 2017, la 9.046,72 milicane m?,in anul 2021, inregistrand
cel mai redus nivel al produc;iei din ultimul deceniu. Cel mai accentuat declin al
produc’giei de gaze naturale a fost inregistrat in intervalul 2019-2020, perioadé in care

produc;ia a scazut cu 10,42%, respectiv cu 1.071,3 milioane m?.

“ HG nr. 7069/ 2007 privinc/ aproobarea Strategiei energetice a Romaniei pentru perioao/a 2007-2020
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Pe fondul scaderii productiei interne de gaze naturale, in intervalul 2017-2021,
Romania a importat o cantitate totald de 121.828,72 GWh gaze naturale, cu
aproximativ 57% mai mult {agé de perioac]a 2012-2016, (74.287,109 GWh gaze
naturale, echivalentul a 6.970.620 mii ms). Tn anul 2021, cantitatea de gaze naturale
importata a crescut de trei ori comparativ cu anul 2017. In intervalul de timp 2017-
2020, gaze|e din import au provenit in principa| din Federa;ia Rus3, insa ponderea
acestora in totalul cantitatilor importate ainregistrat o scadere continua, de la 99,97%
in anul 2017, pana la un minim de 90,96% in anul 2020, ceea ce semnifica

identificarea unor surse alternative de aprovizionare.

|ncepénc| cu anul 2019, volumul lucrarilor de extindere/dezvoltare a re§e|e|or de
distribu;ie a gaze|or naturale a inregistrat o crestere importanta, ajungénd in anul

2020 la 872 km, de peste 6,2 ori mai mare decat volumul realizat in anul 2018.

Auditul a evidentiat o tendingé de scadere accentuats, de la an la an, a volumului
lucrarilor de inlocuire a conductelor Si bran§amente|or efectuate de cei doi mari
operatori Distrigaz Sud Re§e|e SRL Si De|gaz Grid SA, concesionari ai sistemului
de distributie a gazelor naturale. fn anul 2020 au fost inlocuiti numai 312 km,
?nregistréndu-se astfel un volum minim de lucrari de inlocuire realizate in intervalul

analizat.

Referitor la {inangarea extinderii re§e|e|or de distrilougie, auditul a remarcat {aptu| ca
suma de 246.431 mii lei, reprezenténd impozit asupra veniturilor sup|imenta re, achitat
de titularii de acorduri petro|iere din perimetre|e offshore, colectata pana la data de
26.10.2021 in contul Disponibi/ din impozitu/ asupra veniturilor sup/imentare achitat
de titularii de acorc/uripetro/iere din perimetre/e offshore, deschis pe numele ANAF
la Trezoreria Statului, nu a fost utilizatd conform prevecleri|or |ega|e47, respectiv
pentru finan;area Tnfiin;érii si extinderii re;e/e/or de distribugie a gaze/or naturale sia
racordurilor la sistemul na;iona| de transport gaze naturale, precum si altor investitii
stabilite prin hotarare a Guvernului, ci pentru p|ata sumelor acordate ca masuri de

sprijin pentru c|ien§ii casnici si noncasnici™®.

Din anul 2010, ANRM nu a mai initiat ape|uri pul:>|ice de oferta
pentru concesionarea operagiuni|or petro|iere, de§i a fost remarcats existenta unor
zone geogra{ice libere pentru concesionarea de operatiuni (68 de perimetre). Din
cele 20 de perimetre pentru care au fost incheiate Acorduri de concesiune petro|ieré
in intervalul 2011-2015, numai in cazul a sase perimetre se mai efectuau operatiuni de
exp|orare la data auditului, iar, in restul de 14 perimetre, acordurile auincetat sau erau
in diverse faze de incetare, fapt ce releva |ipsa unor pérghii eficiente de analiza a

capacitatii financiare a operatori|or la momentul acordarii concesiunii.

|nvesti§ii|e in realizarea re§e|e|or de distribu;ie gaze naturale nu au fost finalizate in

toate cazurile la termenele convenite, fiind constatate situatii in care proiecte|e nu au

“7 Art. 19 alin. (8) din Legea nr. 256/ 2018 privino/ unele masuri necesare pentru imp/ementarea opera;iuni/or petro/iere de catre titularii

de acorduri petroliere referitoare la perimetre petro/iere offshore

1y condi;ii|e prevecleri|or OUG nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si

gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonan;ei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de

r[aci/ité;‘i persoane/or care domiciliazs sau lucreazs in unele /oca/ité;i din Mun;ii Apuseni siin Rezerva;ia Biosferei , Delta Dunérii", si ale

OUG nr. 27/2022 privinc/ masurile ap/icabi/e clientilor finali din piata de energie electrics si gaze naturale in perioada 1 apri/ie 2022-31

martie 2023, precum si pentru modificarea si comp/etarea unor acte normative din domeniul energiei
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fost realizate integra| nici clupé cétiva ani de la data stabilita pentru finalizarea
investigii|or (in municipii|e Oradea, Drobeta Turnu-Severin, Sighetu Marmatiei,

Salonta siin comunele Sarasau, Scobinti, Poiana Lacului si Muntenii de Jos).

|nvesti§ii|e pentru dezvoltarea depozite|or de inmagazinare nu au fost realizate la
nivelul programat. in contextul in care valoarea cumulats a lucrarilor de investitii
programate a fi realizate a fost de 332.625,57 mii lei, grao|u| mediu de realizare a
acestora a fost de numai 57,54%. In aceste conditii, per{orman§e|e depozite|or nu au

inregistrat imbunatatiri, intrucst capacitatea de inmagazinare a scazut cu 3,15%,

debitul de injectie a ramas constant, iar debitul mediu de extractie a scazut cu 7,2%.

Printre aspecte|e pozitive remarcate cu pri|eju| auditului se numara deblocarea proiecte|or de exp|oatare a gaze|or
naturale offshore din Marea Neagré §iTn<:Iep|inirea obiectivului care viza imp|icarea Romgaz SA'in proiectu| Neptun
Deep, majorarea |ungimii conductelor magistra|e de transport cu 6,81%, reprezenténd 906,5 km si clepé§irea
programe|or de lucrari de forare asumate de Romgaz SAin cadrul programe|or de exp|orare, cuun grad de realizare
de 141,86%.

Urgentarea demersurilor pentru aproloarea Strategiei Energetice Nagiona|e Si

stabilirea unor obiective bine definite, cu termene si responsaloihtégi clare;
Elaborarea po|iticii energetice in domeniul gaze|or naturale;

Efectuarea de demersuri pentru atragerea de investitii la operatorii economici din

domeniul gaze|or naturale, aHa;i sub autoritatea Ministerului;

Incheierea de acte aclitiona|e la contractele de concesiune si stabilirea investitii|or

minime de realizat de catre operatorii de clistributie;

Efectuarea de controale privincJ stadiul realizarii lucrarilor asumate de concesionari

prin contractele de concesiune.
|ni§ierea unui ape| pul:>|ic de oferta pentru concesionarea opera’giuni|or petroliere;

|ntreprinc]erea de demersuri care si conduci la Tmbunété’girea cadrului |ega| in

ceea ce priveste accesul la terenuri pentru efectuarea lucrarilor de exp|orare;

Aprobarea prin Programu| minimal de investitii, la nivelul operatori|or de
inmagazinare si transport, a unui volum de investitii care sa conduca la

Tmbunété;irea starii tehnice/dezvoltarea capacitatii de inmagazinare;

Crearea cadrului |ega| pentru constituirea de catre titularii de Acorduri petro|iere

a unor garantii financiare pentru operatiuni|e petro|iere ce urmeaz a fi efectuate;

|mp|ementarea unei instructiuni privind raportarea unitard a activité§i|or

des{éwrate de titularii de Acorduri petro|iere in fiecare dintre etape|e acestora;

Reanalizarea criteriilor stabilite la momentul acordarii concesiunilor petro|iere prin
ape| pub|ic de oferts si a celor stabilite la momentul acordarii transterului

dreptu rilor Si ob|iga§ii|or.
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MEDIU DE AFACERI

Ministerul Antreprenoriatului gi Turismului a efectuat cheltuieli din fonduri publice in valoare de 3.300.339 mii lei,

din care 54% au reprezentat transferuri de la |ougetu| de stat:

Transferuri din
bugetu| de stat

1138.852 mii lei — Sprijinirea infiintarii de noi intreprinderi si sustinerea dezvoltarii
Tntreprinc]eri|or mici si mijlocii

538.132 mii lei — Sume suportate din buget, aferente proiecte|or e|igi|oi|e din
cadrul schemei de ajutor de stat, in contextul crizei provocate de COVID-19, a
caror valoare excedeaz p|a|:onu|ui contractului de I:inangare

1.781.729 mii lei 54.549 mii lei — Transferuri de la lougetu| de stat catre lougete|e locale pentru

realizarea obiectivelor de investitii In turism

48.057 mii lei — Sustinerea exportului, a mediului de afaceri si a tranzactiilor
interna;iona|e

2139 mii lei — Transferuri pentru Finantarea lucrarilor de paza si intretinere la

Combinatul Minier Krivoi Rog Ucraina

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL ANTREPRENORIATULUI §I TURISMULUI

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatii|or financiare raportate de citre Ministerul Antreprenoriatu|ui si

Turismului pentru anul 2022, au fost constatate denaturiri, cu inﬂuen;e semnificative Si genera|izate asupra situa’gii|or

financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observagiﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmitoarele:

Activele curente au fost supraeva|uate cu suma de 89.880 mii lei.

o

o

Au fost inregistrate si mentinute nejustificat in categoria creante curente:

suma de 93.323 mii lei, in soldul contului Decontari privinc! operatiuni financiare-activitatea
opera;iona/é o1 A, reprezenténd contravaloarea transferurilor efectuate, in perioada 2018-2022
(din care, pentru anul 2022, p|é§i|e au insumat 27.712 mii lei), catre birourile de promovare
comercial-economica din strainatate, pentru p|ata indemniza;iﬂor persoane|or aflate la post si a
cheltuielilor de func’gionare ale birourilor. Documente|ejustificative transmise nu au fost analizate Si
avizate in totalitate, {apt ce a condus la nerecunoasterea lor drept cheltuieli in anul financiar

corespunzator efectuarii lor;

suma de 6.874 mii lei, in soldul contului Debitori sub T an - creante comerciale, pre|uaté la Tnfiingare,
prin protoco|u| de predare-primire incheiat cu Ministerul Economiei, reprezenténd debite de
recuperat la data de 31 decembrie 2022, in principa|, de la societti organizatoare de targuri
interna’giona|e. Entitatea nu a prezentat vechimea acestora, con;inutu| opera’giuni|or economico-

financiare care le-au generat si nici nu au fost transmise confirmari de sold.

Aufost subevaluate creante curente cu suma de 10.317 mii lei, concomitent cu subevaluarea datoriilor curente:

Nu a fost inregistrata in evidenta contabils, in conturile Debitori si Alte datorii fats de buget,

creanta in suma de 6.681 mii lei, de recuperat si virat la bugetu| de stat, stabilita in baza deciziilor de
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recuperare emise de catre doua entitati subordonate ale Ministerului, catre beneficiarii de
programe de Finangare a IMM.urilor care nu au respectat ob|iga§ii|e prevazute in contractele de

{inangare.

Creanta in suma de 3.636 mii lei a fost scizuta in mod eronat din eviclenga contabila, din conturile
Debitori Si Alte datorii fagé de buget, suma reprezenténd creanta de recuperat in vederea
recuperarii la bugetu| de stat. Beneficiarii programe|or de {inangare pentru IMM.urinuau respectat
ol:>|iga§ii|e stipu|ate in contractele de finantare, iar conform deciziilor de recuperare emise de o
entitate subordonata a Ministerului, sumele trebuiau recuperate. Aceste sume au fost transmise la
ANAF, insa pana la data de 31 decembrie 2022, nu au fost recuperate.

Datoriile curente au fost supraeva|uate cu suma de 3.423 mii |ei, in principa|, prin:

Soldul contului Personal-salarii datorate a fost supraeva|uat, concomitent cu majorarea cheltuielilor
cu salariile personalului cu suma de 3.961 mii lei. Aceast situatie a survenit ca urmare a inregistrarii
eronate a bazei de calcul aferente contribu;iﬂor sociale datorate persona|u|ui angajat al entitatii aflat
la misiuni in strainatate Si Tnso’gitori|or acestora, precum si a inregistrarii eronate a sumei de 28 mii
lei, reprezenténcl drepturi salariale castigate ininstanta dejudecaté, acordate unui salariat al entitatii.
Pentru suma de 28 mii lei, instanta a stabilit ob|iga§ia de p|até in sarcina Ministerului Economiei, iar

p|ata efectuats trebuia recuperata de la acesta.

Garantiﬂe de participare la targuri internationa|e, in suma de 774 mii lei, pre|uate prin protoco|u|
incheiat cu Ministerul Economiei, a ciror vechime este mai mare de un an si pentru care nu exista
o evidenté analitics, nu au fost restituite societé§i|or participante. Acestea au fost mentinute in soldul
contului Creditori sub 1 an - alte datorii curente, existand riscul sa fie depé§it termenul |ega| de

prescriptie, situatie in care aceste sume trebuiau eviclentiate pe venituri.

Nu au fost constituite provizioane pentru |itigii|e avand ca obiect actiuni in pretentii in care entitatea
este parte, in suma de 5.000 mii lei, aflate pe rolul instan§e|or clejudecaté la data de 31 decembrie
2022.

Soldul contului Decontari din operatiuni in curs de clarificare a fost supraeva|uat cu suma de 3.711
mii lei, reprezenténc], pe de o parte, un program informatic pentru activitati in domeniul turismului
in suma de 4.506 mii lei, care, in fapt, nu a fost pre|uat la TnFiintare de la Ministerul Economiei, suma
fiind raportata in situa’gii|e financiare la Active fixe de catre ambele entitati, iar, pe de alta parte,
mentinerea nejusti{icaté a sumei de 796 mii lei, pentru care nu au fost intreprinse masuri de analiza
Si clarificare, de inregistrare a sumelor clarificate in conturi corespunzatoare, dupé natura lor,

conform Planului de conturi.

Cheltuielile au fost supraeva|uate ca urmare a inregistrarii eronate in contul Cheltuieli cu subven;ii/e si
transferurile a sumei de 1.816 mii lei, reprezenténd cheltuieli in suma de 1.172 mii lei efectuate de o societate in
executarea contractului de prestari servicii pentru organizarea participarii operatori|or economici la un targ
internagiona|, pana la momentul anularii acestuia. De asemenea, se includ in aceasta supraeva|uare
clespégubirﬂe in suma de 644 mii lei, reprezenténd comisionul stabilit si cheltuielile efectuate de societatea
organizatoare in cazul altui targ internationa|, pentru care instanta a anulat procedura de ac|'1izi§ie a serviciilor

a{erente.
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‘; [ TRANSPORTURI $I INFRASTRUCTURA

Domeniul Transporturi si infrastructura a inregistrat

38,2%
cheltuieli in valoare de 19.849.302 mii lei in exercitiul /

financiar 2022, cu 38,2% mai mult tata de cheltuielile

aferente exercitiului financiar 2021. Aceasta crestere

19.849.302
s-a datorat majorarii cheltuielilor finantate din bugetul 14-351-577 il
de stat cu 37,9%, a celor tinantate din fonduri

nerambursabile cu 40,5% si cu 63% a cheltuielilor

aferente activité§i|or finangate partia| din venituri proprii. 202 2022

Cheltuielile finantate de la BS au avut, in principa|,
urmatoarele destina;ii:

intretinerea si dezvoltarea infrastructurii
de drumuri si poduri (10.442.932 mii lei)

Transport pe calea teraté
&‘ (5.800.995 mii lei)

Transport cu metroul

(1.400.855 mii lei)

% Transport pe apa

Cheltuieli de la bugetu| de stat

(316.360 mii lei)

Aviatia civila

(300.804 mii lei)

Alte cheltuieli in domeniul transporturi|or
(169.109 mii lei)

19.576.077 mii lei

Cheltuieli aferente activité§i|or tinangate
partia| din venituri proprii

272.889 mii lei

Cheltuieli din fonduri nerambursabile

2 2

336 miilei

@ Analiza domeniului auditat releva:
o La MTI au fost identificate erori semnificative in inregistrarea si raportarea cheltuielilor,

precum si in gestionarea activelor necurente, afectsnd corectitudinea intorma’gii|or financiare

raportate in situa’gii|e financiare consolidate.

o Dispozi’gii|e |ega|e privino| autorizarea si desfasurarea circulatiei vehiculelor rutiere nu au fost
armonizate corespunzator, ceea ce a dus la o necorelare in |egis|a§ia in vigoare in ceea ce
priveste controlul efectuat de catre CNAIR SA asupra unor vehicule de transport de marfs,

de o0 anumita capacitate, la puncte|e de trecere a frontierei de stat.

o Lipsa unei inventarieri corecte a lucrarilor de investitii in curs, suspeno|ate sau abandonate, la
nivelul Metrorex, poate ducelao gestionare ineficienta a resurselor financiare si materiale. Fara
stabilirea valorii de inventar pentru fiecare obiectiv de investitie in parte, societatea poate
intdmpina cliticu|té§i in evaluarea stadiului proiecte|or si in luarea deciziilor corespunzatoare

privincl gestionarea acestora. De asemenea, neefectuarea demersurilor pentru sistarea si

dezafectarea lucrarilor abandonate poate genera risipa de resurse Si pierdere de fonduri.
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i cadrul proiectului Magistrala ,M5”, Metrorex a inregistrat intarzieriin procesul de clarificare
a situatiei imobilelor afectate si nu a restituit la bugetu| de stat sumele consemnate ca
clespéguloiri pentru imobilele excluse din coridorul de expropriere, ca urmare a revizuirii si
definitivarii finale a proiectu|ui tehnic de executie. Intarzierile Si pro|o|eme|e |egate de
clespéguloiri pot afecta progresu| proiectu|ui in sine, punénd in perico| termenele si bugetu|

alocat inigia|.

La nivelul Metrorex nu exista o fundamentare a modului de acordare si stabilire a criteriilor de
repartizare pe locuri de munca si {uncgii, acordandu-se sporu| de metrou Si sporu| de noxe prin
raportare la timpu| efectiv lucrat si nu propor’giona| cu activitatea desféguraté in subteran. De
asemenea, modalitatea de promovare in grao| pro{esiona|, ocuparea posturi|or vacante, precum

sia posturi|or de conducere s-au efectuat cu nerespectarea principiu|ui transparentei.

o Aspecte semnificative de neconformitate cu |egis|a§ia in domeniul ac|’1izi§ii|or sectoriale au fost
identificate la Compania Nationa|é Csi Ferate CFR SA, din cauza |ipsei de c|i|igen§é a
persoane|or responsabi|e, care nu au luat toate masurile necesare pentru a evita restric’giile
asupra concurentei pe piata economica. Aceste actjiuni au incalcat principii|e de nediscriminare,

de tratament ega| si transparenta.

o Romania nu a avut o strategie coerenta de dezvoltare a transportu|ui naval, care sa asigure
integrarea optima a transportu|ui naval cu alte modahtéti de transport. Desi Portul Constanta
beneficiaza de o pozitie geograficé avantajoasd, Romania a ramas sub media europeanad in ceea
ce priveste cantitatea de marfuri manipu|até prin porturi|e maritime. Portul Constanta nu a
reusit sa recastige rolul de hub la Marea Neagré pentru marfurile containerizate, pe care l-a
c]eginut anterior. Gradul de realizare a investi’gii|or nu a atins un nivel care sa conduca la
modernizarea Si dezvoltarea infrastructurii invechite a Portului Constanta si, imp|icit, la
cresterea atractivitatii si competitivitatii portu|ui. Sectorul transporturi|or din Romania se
confruntd cu o infrastructura rutiera si feroviara invechita Si deficitara, cu imp|ica§ii asupra

traficului si atractivitatii portu|ui, cauzata, in principa|, de |ipsa modernizarii Si reabilitarii.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul Transporturi si

infrastructura

Venituri Prejudicii Abateri

sup||'mentare financiar-contabile

Valoare erori @
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Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL TRANSPORTURILOR $I INFRASTRUCTURII

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatii|or financiare centralizate raportate de catre Ministerul Transporturi|or
si Infrastructurii pentru anul 2022, au fost constatate denaturiri, cu inHuente semnificative Si genera|izate asupra

situa’gii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observa;iﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:
Valoarea activelor necurente a fost diminuata cu suma de 569.374 mii lei prin:

reflectarea unor di{erente intre soldul scriptic al activelor fixe de natura constructii|or Si terenurilor
din evidenta contabila a Ministerului si cel Faptic inscris in listele de inventariere a domeniului pub|ic

pentru gestiunea Imobilizari Ac/ministragie Centrali/Loc de depozitare-Metrorex SA;

neinregistrarea in valoarea activelor a cheltuielilor cu punerea in {unctiune a patru remorchere la

Aclministratia Fluvialz a Dunarii de Jos Ga|a§i;

mentinerea eronata in conturile de Imobiliziri corporale a valorii imobilului Teren Baza Tehnica in
incinta Aeroport Bineasa, transmis din proprietatea privata a statului in {o|osin§a gratuita a $co|ii

Superioare de Aviatie Civils;

inregistrarea eronatd a valorii lucrarilor de consolidare Si modernizare a Stadionului Giu|e§ti la

nivelul Clubului Sportiv Rapicl Bucure§ti;

diminuarea nejustiFicaté a valorii amortizarii inregistrate de catre Clubul Sportiv Rapicl Bucure§ti

pentru activul Stadion Giu/e,sti si, imp|icit, majorarea rezultatului patrimonia| Cu aceeasi suma;

neefectuarea reevaluarii a doua terenuri si trei constructii din patrimoniu| Clubului Sportiv Rapiol

Bucuresti;

inregistrareain eviden;a contabil3 a unui teren care nu apartine entitatii din subordinea Ministerului,

respectiv Aeroclubului Roméaniei;

inregistrarea eronata a rezultatelor reevaluarii constructiei Cladire /'iangar, turn control si spatii

conexe, reJte/e exterioare si rezervor incendiu - Jude;u/ llfov, Comuna Clinceni;

diminuarea valorii activului fix Sala Polivalents Club Rapic/ Bucure,sti cu valoarea lucrarilor de

modernizare, inregistrate si p|étite eronat din sumele aferente reparagii|or curente;

neinregistrarea in evidenta contabila a valorii lucrarilor efectuate la km 0+540 al poc|u|ui rutier al
Canalului Dunire-Marea Neagré si a valorii lucrarilor aferente infrastructurii rutiere de acces in
Portul Constanta;

inregistrarea in evidenta contabila a Spita|u|ui Clinic Cai Ferate Timisoara a unor terenuri si
constructii concesionate Companiei Nationa|e de Cai Ferate ,CFR” SA.

Cheltuielile raportate in contul de executie Bugetaré al Ministerului au fost diminuate cu suma totala de
5.698.275 mii lei, in principa|, prin neraportarea cheltuielilor efective provenite din ajustarea piero|eri|or de

valoare aferente titlurilor de participare de;inute de MTlin capita|u| social al altor entitati.

La Centrul Roman pentru Pregétirea $i Per{ecgionarea Personalului din Transporturi Navale au fost
identificate unele deficien;e in initierea proceduri|or de achizi;ie pub|icé si in procesu| de receptie a

bunurilor/serviciilor/lucrarilor achizi’gionate. Acestea au inclus nejusti{icarea valorii estimate in referatul de

90



necesitate sau ojusth[icare supen(icia|é, fara o documentare adecvat Si realista a fundamentarii informagii|or

spech(ice din referat.

Spita|u| Clinic Casi Ferate Constanga a proceclat |a divizarea contractului de achizigie pub|icé de lucrari de
reparatii si modernizare la obiectivul de investitii Spita/u/ Port, Incinta Portului Constanga, Poarta 2,in mai
multe contracte distincte de valoare mai mica. Astfel, lucrarile de reabilitare si modernizare au fost efectuate
in urma unor achizitii directe realizate prin intermediul SEAP, in baza incheierii mai multor contracte in

valoare totala de 3.333 mii lei, cu nerespectarea preveo|eri|or |ega|e.

Din analiza preveo|eri|or |ega|e in vigoare au fost identificate deficiente in ceea ce priveste corelarea
dispozi’giﬂor articolului 61 alineatul (]) litera (l)) din OMT/MDRAP/MA/ nr. 1.236/6.509/726/2078
pentru aprobarea Normelor privino’ autorizarea si o/esfé;urarea circu/agiei vehiculelor rutiere cu mase §i/ sau
dimensiuni ce depé;esc masele §i/sau dimensiunile maxime admise prevéazute in OG nr. 43/1997 privino/
regimu/ drumurilor, cu cerin‘ge|e stipu|ate in articolul 60 alineatul (H) din OG nr. 43/1997 privind regimu/
drumurilor. Astfel, s-a constatat c3 exista o necorelare in |egi5|a§ia in vigoare in ceea ce priveste controlul
efectuat de citre CNAIR SA asupra vehiculelor de transport de marfa, cu masa totala maxima autorizata

cuprinsa intre 3,5 tone si 7,5 tone, la punctele de trecere a frontierei de stat.

Ministerul Transporturi|or Si Infrastructurii nu a intreprins demersuri pentru remedierea di{icu|té§i|or
intdmpinate in activitatea Societatii de Administrare Active Feroviare ,SAAF"-SA si pentru a asigura

continuitatea activitatii, inclusiv realizarea obiectivului principa| al acesteia.

Audit de Controlul situatiei, al evo/u;iei si al modului de administrare a patrimoniu/ui pub/ic si privat al statului,

conformitate

precum si /ega/itatea realizarii veniturilor sia efecturii cheltuielilor

SOCIETATEA COMERCIALA DE TRANSPORT CU METROUL BUCURESTI ,,METROREX” SA

In urma auditului, Curtea a constatat {aptu| ci modul de administrare de catre entitatea verificats a patrimoniu|ui
pub|ic si privat al statului nu a fost in concordanté, sub toate aspecte|e semnificative, cu scopu|, obiectivele si atributiﬂe
prevézute in actele normative prin care a fost ?nﬁin’gaté entitatea verificata si cad nu au fost respectate, sub toate

aspecte|e semnificative, principii|e |ega|ité’gii, regu|arité’gii, eﬁciengei, eﬁcacité’gii si economicitatii.

Inventarierea lucrarilor de investitii in curs, sistate sau abandonate nu s-a efectuat in mod corespunzator.
Astfel, nu a fost stabilita valoarea de inventar pentru fiecare obiectiv de investitie in parte, iar, pentru cele

care nu au mai putut fi finalizate, nu au fost efectuate demersuri in vederea sistarii si dezafectarii acestora.

Metrorex a intérziat nejustiﬁcat clarificarea situatiei imobilelor afectate de lucrarea de interes pub|ic pentru
Magistra|a ,M5" si nu a restituit la bugetu| de stat sumele consemnate ca despégubiri pentru imobilele

excluse din coridorul de expropriere ca urmare a revizuirii si definitivarii finale a proiectu|ui tehnic de executie.

Nu au fost restituite proprietari|or terenurile neutilizate, dupé excluderea acestora din proiectu| final
al Magistra|ei ,M5", fapt ce a condus la mentinerea in evidenta contabila a sumelor cuvenite
bugetu|ui de stat. Sumele nerestituite l)ugetu|ui de stat, reprezenténd despégubirﬂe aflate in cont
bancar, pentru care au fost emise decizii de revocare a terenurilor expropriate, au fost in suma de
484 mii lei.

Pentru suma de 3.958 mii lei, reprezenténd valoarea despégubirﬂor consemnate la CEC Bankinca
din anul 2013, aferenta unui numar de cinci proprietari neidenti{icati, nu s-a putut stabili cuantumul
sumei de restituit bugetu|ui de stat pentru supral[ete|e neutilizate, intrucat Metrorex nu a clarificat

situatia cadastra|-juridicé a supra{e§e|or utilizate in cadrul proiectu|ui.
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Metrorex a acordat sporu| de conditii de munca in metrou (sporu| de metrou) Si sporu| de noxe fars o
fundamentare a modului de acordare Si de stabilire a criteriilor de repartizare pe locuri de munca Si func’gii.
Cu toate ca locurile de munca sunt la supra{até, tot persona|u| a beneficiat de spor de noxe integra|, calculat

prin raportare la timpu| efectiv lucrat sinu proportiona| cu activitatea cles{é§uraté in subteran.

in cadrul Metrorex, salarizarea persona|u|ui incadrat pe aceeasi Functie se face in mod di{erentiat. Pentru
unele posturi, salarizarea a fost stabilita in {unctie de absolvirea studiilor superioare, o|e§i cerin§e|e pentru
ocuparea postu|ui erau pentru studii medii. La nivel central, persona|u| care ocupa {unctii de conducere in
structura organizatorica subordonata directorului genera| a beneficiat de salarii mai mari decat persona|u|

care ocupa aceeasi func’gie in cadrul celorlalte direc’gii de specia|itate.

Ocuparea posturi|or vacante, inclusiv a celor de conducere, s-a realizat fara respectarea principiu|ui
transparentei. Promovarea in grac] profesiona| s-a realizat doar pe baza referatelor aprobate de catre
director. Ocuparea posturi|or vacante s-a facut cu participarea exclusivi a sa|aria§i|or din interiorul societatii,

iar, cea a {unctii|or de conducere sau coordonare, prin numire directa si nu prin examen sau concurs.

Verificarea aspecte/or semnalate prin rapoarte/e de verificare intocmite de catre autoritéti/e cu

Audit de

competente in gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile, ca urmare a verificarii

conformitate

procecluri/or de achizitie pub/icé

COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE ,,CFR” SA BUCURESTI

In urma auditari aspectelor rezultate din rapoarte|e de verificare intocmite de catre Ministerul Transporturi|or Si
Infrastructurii si transmise Curtji de Conturi in |egéturé cu nerespectarea de catre Compania Na;iona|é de Casi
Ferate ,CFR" SA a prevederi|or |ega|e in domeniul achizitiﬂor sectoriale, Curtea a concluzionat ca aspecte|e de
neconformitate cu prevederi|e |ega|e in vigoare sunt semnificative, deoarece, prin modul in care au actionat,
persoane|e cu atrilou’gii nu au intreprins toate c|i|igen§e|e necesare in vederea evitarii situatiei de restrangere a

concurentei pe piata economica, cu incalcarea principiului nediscriminarii, al tratamentului ega| Si al transparentei.

In cazul unui numar de 27 de contracte de achizi’gii sectoriale atribuite prin procecluré de |icita’gie pub|icé deschisa a
fost nerespectat principiu| nediscriminarii si al tratamentului ega| prin precizarea in fi§a de date a achizitiei a unei

cerinte minime de calificare, cu caracter restrictiv.

Compania Nationa|é de Csi Ferate ,CFR” SA a initiat o proceduré de |icita’gie deschisa, avand ca obiect
Proiecte tip Quick Wins - Lucrari de eliminare a restricfii/or de viteza pentru reabilitarea parametri/or
tehnici ai suprastructurii caii SPRCF Brasov, in valoare totala estimata de 308.497 mii lei fara TVA,
procec]ura fiind impartita pe 21 de loturi.

in Fi§a de datea achizi’giei, la punctu| Modul de prezentare a propunerii tehnice, entitatea a formulat
ca cerinta ob|igatorie prezentarea in oferts a unui Responsabﬂ Tehnic cu Execu;ia (RTE), pentru
care trebuia precizat numele expertu|ui, modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile
acestuia si atestarea tehnico-proFesionaIé. [mpunerea exigentei nominalizarii si de’ginerii de
calificari/ certificate/autorizari la momentul depunerii ofertei sinu la momentul in care expertu| va
interveni in imp|ementarea viitorului contract, fara a se preciza in oferta tehnica momentul in care
vor interveni acesti experti, contravine prevederi|or |ega|e. Formularea unei astfel de cerinte minime
de calificare restrictive conduce la restrangerea concurentei pe piata economica, avénd c|rept
consecinta incilcarea principiu|ui nediscriminarii si al tratamentului ega|, principii definite la punctu|
Monitorizare supervizare, Principii genera/e din Strategia Na;iona|é, aprobaté prin HG nr.

901/2016 privinc/ aprobarea Strategiei Na;iona/e in domeniul achizi;ii/or pub/ice.
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Inurma o|es|:é§urérii procec|urii de |icita§ie deschisa, dintre cele 21 de loturi au fost atribuite un numar
de 17 loturi.

Situa’gia afost similara siin cazul achizitiei sectoriale in care Compania Na;iona|é de Csi Ferate ,CFR” SA
Sucursala Regiona|é CF Craiova a initiat o procecluré de |icita§ie deschisa avand ca obiect Proiecte tip
Quick Wins - Lucrari de eliminare a restricgii/or de viteza pentru reabilitarea parametri/or tehnici ai
suprastructurii caii SRCF Craiovain valoare totala estimata de 278.439 mii lei fara TVA, proceclura fiind
impartita pe 26 de loturi.

In urma deslté§urérii procedurii de |icita§ie deschisa, dintre cele 26 de loturi au fost atribuite sase
contracte de achizi;ii sectoriale prin precizarea in cadrul documenta;iei de atribuire a unei cerinte

minime de calificare cu caracter restrictiv.

Aceea§i situatie a fost constatata siin cazul achizitiei sectoriale avand ca obiect Proiecte tip Quick Wins -
Lucrari de eliminare a restric;ii/or de vitezi pentru reabilitarea parametri/or tehnici ai suprastructurii caii
SRCF Brasovin valoare totala estimata de 44.626 mii lei fara TVA, procedura de |icita§ie deschisa fiind

impartita pe patru loturi.

In urma desFé§urérii procecJurii de |icita§ie deschisa au fost atribuite patru contracte de achizigii
sectoriale prin precizarea, in cadrul c]ocumentatiei de atribuire, a unei cerinte minime de calificare

cu caracter restrictiv.

Audit al Pen[orman;a administrarii infrastructurii portuare si a conectivitatii Portului Constan;a la infrastructura

performantei nationali de transport rutier si feroviar

De ce a efectuat Curtea acest audit?

Misiunea de audit a fost initiata in contextul interesului genera| privind realizarea unei

infrastructuri de transport de calitate pe intreg teritoriul Romaniei. Portul Constanga

este considerat un obiectiv de importanta strategica pentru dezvoltarea sistemului
na§iona| si regiona| de transport, mai ales in contextul traficului de marfuri catre Ucraina, in specia| de cereale, in
timpu| conflictului din aceasta tara. Dezvoltarea sectorului transporturi|or?n conformitate cu standardele europene si
obiectivele po|iticii comunitare a fost o alta motivatie importanta, prioritara fiind promovarea unor moda|ité§i de
transport mai eficiente Si sustenabile, cum ar fi transportu| maritim si pe ciile navigabﬂe interioare. Porturile au un rol
esential in po|itica de coeziune europeana, contribuind la cresterea economica sustenabila. Apartenenta la coridorul
TEN-T Rin-Dunire a pozitionat Portul Constanta ca o prioritate in dezvoltarea sectorului european al
transporturi|or. imbunété;irea conexiunilor Portului Constanta cu hinterlandul * Si ?ndephnirea cerin§e|or privind

infrastructura portuara pe reteaua centralda TEN-T au constituit obiective strategice pentru Romania.

Misiunea a vizat perioada cuprinsa intre anii 2016 si 2022. Actiunea de audit s-a desfasurat la principalele institutji
ale statului cu atribugii in domeniul administrarii si gestionarii infrastructurii portuare si a infrastructurii rutiere Si

feroviare care asigura conexiunea Portului Constanta cu regiuni|e deservite, respectiv: Ministerul Transporturi|or si

Infrastructurii, Compania Nationa|é ,,Administra;ia Porturilor Maritime” SA Constan;a (CNAPM CT),

“ Hinterlandul unui port cuprinde regiuni|e continentale de care portu| in cauza este |egat prin fluxurile comerciale.

93



Compania Nagiona|é de Cai Ferate ,CFR" SA si Compania Nationa|é de Administrare a Infrastructurii Rutiere
SA.

In cadrul misiunii de audit au fost urmarite, in principa|, urmatoarele obiective speci{ice:

» Evaluarea masuriiin care demersurile Tntreprinse |la nivelul Romaniei au fost eficace pentru promovarea unor
moc|a|ité§i de transport mai eficiente si mai sustenabile, in specia| a transportu|ui naval, in concordangé cu

obiectivele Uniunii Europene privind decarbonizarea transporturi|or.

» Evaluarea masurii in care activitatea de administrare a infrastructurii portuare realizata de CNAPM CT,
precum si demersurile autoritatii pub|ice tutelare Si ale entité§i|or pub|ice cu atribu;ii in administrarea

infrastructurilor de transport rutier si feroviar au asigurat cresterea atractivitatii si competitivitatii Portului

Constanta.
Ce a constatat Curtea?

Lipsa unei strategii coerente
pentru c|ezvo|tarea

transportu|ui nava|

Schimbari frecvente in
managementu| Companiei si
|ipsa unor indicatori de

per{orma nta aaecvati

Pierderea rolului de hub la
Marea Neagré pentru

marfurile containerizate

Nevalorificarea prin inchiriere
a terenurilor aflate in

administrare

Subutilizarea terminalului de

pasageri

Romania nu a avut o strategie coerenta de dezvoltare a transportu|ui naval, care
sa asigure integrarea optimd a acestuia cu alte moc|a|ité§i de transport.
Demersurile intreprinse la nivelul Romaniei nu au fost eficace pentru
dezvoltarea echilibrata a modurilor de transport si pentru promovarea unor
moda|ité§i de transport mai eficiente si mai sustenabile, contrar obiectivelor UE

privincJ dezvoltarea durabilz a sectorului european al transporturi|or.

Activitatea CNAPM CT nu s-a des{é§urat intr-un mediu stabil si pe baza unor
indicatori-cheie de perForman’gé adapta’gi speci{icu|ui activitatii, care sa asigure
utilizarea eficients a resurselor si imp|ementarea unei strategii adecvate de
dezvoltare pe termen |ung a Portului Constanga. in perioacla auditata au avut
loc numeroase schimbari in managementul Companiei. Conducerea
Companiei afost asigurata prec]ominant de administratori si directori provizorii,
ale caror contracte de mandat/administrare nu au cuprins obiective si criterii de
per{ormangé care sa faca posiloi|é monitorizarea eficients a per{ormangei

managementu|ui de catre autoritatea pu|o|ic;§ tutelara.

Portul Constan’ga s-a clasat in prime|e douszeci de porturi europene din punct
de vedere al cantitatii de marfs manipu|até. Cu toate acestea, demersurile
CNAPM pentru atragerea unor fluxuri sup|imentare de marfuri au fost partia|
eficace, comparativ cu alte porturi din regiune. Romania s-a situat sub media
europeana din punct de vedere al cantitatii de marfa manipu|até prin porturi|e
maritime, c|e§i Portul Constan;a beneficiazs de o pozitie geograFicé
avantajoasa. Portulnu a reusit sa recastige rolul de hub la Marea Neagré pentru
marfurile containerizate, cleginut anterior perioadei auditate, in timp ce unele
porturi europene au raportat cresteri substantia|e in ceea ce priveste traficul de

containere.

Compania a urmarit cresterea veniturilor din exploatarea infrastructurii portuare
prin extinderea supra{e§e|or de teren inchiriate ter’gi|or. Cu toate acestea,
Compania are, in continuare, in administrare terenuri nevalorificate prin?nclwiriere,
precum si terenuri care nu sunt incé integrate in circuitul economic. Amenajarea
si valorificarea acestor terenuri ar putea contribui semnificativ la cresterea

veniturilor si la consolidarea rolului strategic al portu|ui in regiune.

Terminalul de pasageri al Portului Constanta a fost subutilizat comparativ cu
nivelul realizat in porturi|e europene in aceeasi perioadé, numarul pasageri|or

care au facut escala in Portul Constanta fiind nesemnificativ.
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Grad scazut de realizare a

investitii|or

Infrastructura de transport

deficitars

Control insuficient al
vehiculelor de transport marfa
Si Iipsa reg|ementérii
corespunzatoare a accesuluiin

interiorul zonei portuare

Ap|ica§ii software Si

echipamente IT tnvechite

Gradul de realizare a investi’gii|or nu a atins un nivel care sa conduca la
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii invechite a Portului Constan‘ga si,
imp|icit, la cresterea atractivitatii si competitivitatii portu|ui. Cu exceptia anului
2022, CNAPM CT nu si-a Tncleplinit obligagia |ega|é de a utiliza peste 50%
din veniturile proprii obtinute din exp|oatarea infrastructurii portuare pentru
intretinerea, repararea, modernizarea si dezvoltarea acesteia. |nvesti’gii|e nu au
fost realizate la nivelul alocarilor bugetare, gradu| de realizare a acestora variind
intre 43,74% si 68,07% in perioada 2016-2021. Doar in anul 2022 a existat o
preocupare mai accentuata pentru realizarea investi;ii|or, grac|u| de executie a
bugetu|ui alocat fiind de 97,49%.

In poFida unor progrese inregistrate 1in perioac]a analizata, sectorul
transporturi|or din Romania continua s se confrunte cu o calitate r§|ativ scazuta
a infrastructurii, in specia| a re§e|e|or rutiere, feroviare si maritime. In prezent, in
Romania nu exista o retea satisfacatoare de transport rutier rapio|, respectiv
autostrazi si drumuri expres, iar infrastructura feroviara a suferit o deteriorare
accentuata, cauzatd, in principa|, de |ipsa modernizarii si reabilitarii. Desi
transportu| maritim pe clistante scurte si transportu| fluvial ar putea ajuta la
descongestionarea traficului rutier, aceste moc|a|ité§i de transport nu sunt
exp|oatate la capacitatea lor maxima. De asemenea, infrastructura portuara nu
a fost dezvoltata si modernizata in conformitate cu obiectivele de dezvoltare

privincJ transportu| durabil Si sustenabil.

Demersurile CNAPM CT Si ale autorité’gilor competente au asigurat in mica
masura prevenirea clegraclérii infrastructurii rutiere, atat in Portul Constanta,
cat si pe reteaua de drumuri care |eagé Portul Constanta de hinterlandul
acestuia. In raport cu cresterea traficului rutier din Roménia, controlul
vehiculelor de transport marfa a fost insuficient si nu a reusit sa reduca riscul
circu|a§iei vehiculelor supraincarcate pe drumurile pubhce. Neasigurarea unui
control eficace imp|icé riscuri majore privinc] siguranta circu|a§iei, dar Si utilizarea
ineficienta a fondurilor pul:>|ice destinate mentinerii infrastructurii rutiere
nationa|e la un nivel adecvat. In ceea ce priveste Portul Constanta, |ipsa
reg|ementérii corespunzatoare a accesului in interiorul zonei portuare si a
controlului in acest domeniu conduce la degraclarea accentuat a infrastructurii
rutiere aflate in administrarea autoritatii portuare, la ineficacitatea investi’gii|or
pentru reabilitarea sau modernizarea acesteia Si la ingreunarea operagiuni|or

portuare.

in cadrul CNAPM CT, activitatea IT a fost realizats adecvat si au fost luate
masuri in vederea identificarii, evaluarii Si remedierii riscurilor privind securitatea
IT. Cu toate acestea, demersurile Companiei dea digitahza activité’gi|e speci{ice
nu au fost suficient de eficace, avand in vedere prezenta unor ap|ica§ii software
Si echipamente IT invechite, care nu mai corespund cerin’ge|or actuale ale
Companiei, precum si |ipsa imp|ementérii unui sistem informatic integrat al

infrastructurii Portului Constanta.

Intérzierile in imp|ementarea unui sistem informatic cu rol de ghi§eu unic - ,,Port
Community Systems” ingreuneaza semnificativ atét activitatea Companiei, cét si
pe ceaa operatori|or portuari care isi desfé§oaré activitatea in Portul Constanta.
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Care au fost recomandarile auc/itu/uiper)[ormangei?

Finalizarea demersurilor privino| elaborarea unei strategii clare de dezvoltare a transporturi|or navale
in Romania, care sa sprijine obiectivele UE privincl protectia mediului siintegrarea transportu|ui naval

cu alte moduri de transport;

Implementarea principiilor guvernantei corporative la nivelul CNAPM CT, in special in ceea ce
p principuior g P P
priveste stabilirea obiectivelor Si criteriilor de per{ormangé, precum si monitorizarea graclu|ui de

indeplinire a acestora;

Eficientizarea activitatii de inspectie si control privino| respectarea reg|ementéri|or din domeniul
transporturi|or rutiere in vederea protejarii infrastructurii rutiere si cresterii sigurantei circu|a§iei, atat

pe reteaua nationa|é de drumuri, cat si pe reteaua rutiera din Portul Constanga;

Cregterea gradu|ui de realizare a programe|or de investitii in infrastructura portuara, inclusiv a

investigii|or in infrastructura rutiera din port;

|ntegrarea programe|or investitiona|e ale operatori|or portuari in p|anu| de dezvoltare a Portului
Constanta, in vederea modernizarii Si dezvoltarii capacité§i|or portuare, precum si adaptérii la

cerin§e|e pietei;

|mp|ementarea unor sisteme informatice adaptate nevoilor Companiei, care sa asigure eficientizarea
procese|or de afaceri, precum si alinierea la cerin§e|e comunitare privincl infrastructura portuara la

porturi|e maritime aflate pe reteaua centralda TEN-T;

Realizarea de catre CNAIR Si CN CFR a elementelor de infrastructura aferente re§e|ei rutiere si
feroviare TEN-T de pe teritoriul Roméniei, cu incadrarea in termenele stabilite prin po|itica
comunitara in domeniu, precum si pentru modernizarea Si dezvoltarea infrastructurii nationa|e de
transport rutier si feroviar care asigurad conectivitatea Portului Constanta cu principa|e|e centre

regiona|e de productie si consum.
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3%
32.662.227 miilei

Domeniul Agricu/turé si siguranta 31.603.671 mii lei
alimentelor a inregistrat cheltuieli in ANSVSA
valoare de 31.603.671 mii lei in ANSVSA
exerci;iu| financiar 2022, cu mai

MADR
putin fata de cheltuielile aferente MADR
exerci;iu|ui financiar 2021.

2021 2022

La nivelul MADR nu exista o abordare unitara privino| analizarea Si verificarea modului de
ap|icare a reg|ementéri|or cu caracter financiar-contabil pentru toate institutii|e pubhce din
cadrul Ministerului, ceea ce inHuenteazé exactitatea si exhaustivitatea in{ormagii|or raportate in
situa;ii|e financiare. Neconcorclante semnificative au fost constatate intre valoarea
patrimoniu|ui, raportatd in situatii|e financiare consolidate, si datele inscrise in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul pub/ic al statului, generate de neactualizarea inventarului
centralizat cu ie§iri|e Si intrarile de bunuri din/in patrimoniu, cat si de neactualizarea valorilor de

inventar §i/sau a supraFe§e|or aferente acestora.

O prola|emé identificats de Curtea de Conturila ANSVSA face referire la cadrul |ega| deficitar

privinc] combaterea pestei porcine africane, respectiv {inangarea interven’gii|or de urgenta si a
combaterii unor boli ale animalelor. Aceasta situatie poate duce la aparitia unor nec|arité§i in
procesu| de acordare a despégubirﬂor si, in consecinta, poate genera |itigii cu cJeginétorii acestor

animale.

Analizand masurile adoptate privinc| prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice in
agricu|tura romaneascd, Curtea de Conturi atrage atentia asupra Faptu|ui ca |ipsa unei strategii
nationa|e unitare in sectorul agricu|turé si dezvoltare rurala afecteaza coerenta po|itici|or si a
masurilor in domeniu. In domeniul ?mbunété;irﬂor funciare, MADR nu a elaborat si imp|ementat
o strategie nationa|é care sa cuprinclé ?ntregu| sistem de amenajari de irigatii, desecare-drenaj Si
de combatere a eroziunii solului, in scopu| prevenirii si tnlaturarii actiunii factorilor de risc: secets,

eroziunea solului, exces de apa, inunc]a’gii.

De asemenea, a fost analizats si Strategia na;iona/é privind schimbarile climatice, care prevede
obiective comune pentru MMAP Si MADR, cum ar fi ?mpédurirea terenurilor agrico|e, inclusiv
a celor clegrac]ate si crearea de percle|e forestiere. Colaborarea autorité’gi|or competente
pentru imp|ementarea adecvata si integrata a actiuni|or din p|anu| nationa| aferent strategiei
privind schimbarile climatice nu a fost eficienta. MADR Si MMAP nu au incheiat protocoa|e
pentru a stabili moda|ité§i|e de monitorizare, evaluare si raportare a nivelului de atingere a

indicatorilor stabiliti in strategie.

La nivelul Agengiei Domeniilor Statului s-au retinut deficien’ge in gestionarea contractelor de
concesiune si in monitorizarea respectarii ob|iga’gii|or contractuale de citre concesionari. In unele
contracte nu au fost introduse clauze care sa permita actualizarea redeventei si nu au fost initiate

proceo|uri de concesionare a suprafe§e|or aflate sub contracte cu clauza ~pana la concesionare”,
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astfel ca veniturile ob’ginute din activitatea de concesionare a terenurilor cu destina’gie agrico|é nu au
fost actualizate. Nu in toate situatii|e ADS a verificat Tnclep|inirea conditii|or prevazute de
programu|ui de sustinere a tinerilor fermieri. De asemenea, ADS a acljuclecat o supra{até de teren
cu clestinagie agrico|é, fara respectarea prevec|eri|or procec|urii de concesiune prin |icita§ie pub|icé

cu strigare.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul

Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare financiar-contabile

Valoare erori

14.726.831

mii lei

| MADR si institutii subordonate
28.850.948 mii lei

) APl A siinstitutii subordonate 10.466.844 miilei
. MADR - aparatcentra| 8.062.715 miilei
Institutii subordonate MADR 4.423.351 mii lei
AFIR 5.609.345 miilei
@ ASAS 15.731 mii lei

. Autoritatea pentru Administrarea
Sistemului Nationa' Antigrindini si
Cresterea Precipitatiﬂor 239,728 mii lei

Institutul de statpentru testarea si

inregistrarea soiurilor 33.234 miilei

MADR a efectuat
cheltuieli din bugetu| de

2.700.902 mii lei Programe pentru sprijinirea producatorilor agricoli

1.000.493 mii lei |ml;un5t5§iri funciare, irigatii, desecari si combaterea eroziunii solului

stat in  valoare de

20.849.136 mii |ei din Cercetare si dezvoltare in domeniul agricu|turii, silviculturii, piscicu|turii si vanatorii
. . ,

care au avut ca ® 61453 millei  Protectia plantelor si carantina fitosanitara

o|est|na§||. [ ] 43560 miilesi  Reproductia si selectia animalelor

16163223 miilei  Alte cheltuieli in domeniul agricu'lurii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situa;ii|or financiare raportate de citre Ministerul Agricu|turii Si Dezvoltarii
Rurale (MADR) pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuenge semnificative, dar nu genera|izate, asupra

situa’gii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
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Observagiﬂe de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmitoarele:

La nivelul MADR au fost identificate neconcordante in suma de 25.168 mii lei, intre datele raportate in
situa§ii|e financiare anuale consolidate, incheiate la data de 31 decembrie 2022, olepuse la MF Si datele din

sistemul electronic de raportare a situagii|or financiare ale institugii|or pub|ice - p|atForma FOREXEBUG.

Unele entitati subordonate Ministerului au efectuat corectii asupra datelor raportate in p|atf0rma

electronica FOREXEBUG ulterior c]epunerii siinregistrarii laMF a situagii|or financiare consolidate.

In situatiile financiare anuale incheiate la data de 31 decembrie 2022 de MADR si de unele entitati
subordonate acestuia, Curtea de Conturi a semnalat situatii de subevaluare a datoriilor, precum si de

supraeva|uare a crean’ge|or sia activelor fixe corpora|e, astfel:

Datoriile raportate de MADR au fost subevaluate cu suma de 27.211 mii lei, prin neinregistrarea in
contul contabil corespunzator a contravalorii tarifelor achitate la Fondul de ameliorare a fondului
funciar pentru scoaterea din circuitul agrico| a unor terenuri situate in extravilan, pentru care nu erau

Tnc]ep|inite conditii|e de scoatere din circuitul agrico|.

Crean§e|e raportate de MADR au fost supraeva|uate cu suma de 129.766 mii lei, prin
neconstituirea, la nivelul APIA si AFIR, a ajustéri|or pentru c]eprecierea crean§e|or |ougetare

datorate de persoane|e juriclice aflate in inso|ven§é, faliment sau radiate.

Crean§e|e raportate de Agentia pentru Finan;area |nvesti’gii|or Rurale (AFIR) au fost

supraeva|uate cu suma de 214 mii lei, prin mentinerea unor debite anulate de instan§e|ejuc|ecétore§ti.

Activele fixe corpora|e aufost supraeva|uate cu suma de 373 miilei prininregistrarea unor diferen;e
rezultate din reevaluarea unor imobile din domeniul privat al statului, aflate in administrarea Agentiei
Domeniilor Statului (ADS), de§i, cu ocazia inventarierii faptice, in anii precedenti s-a constatat ca

acestea se aflau intr-o stare avansata de degradare, erau demolate sau |ipseau.

In situagii|e financiare consolidate nu au fost reflectate ajustari pentru cleprecierea activelor de
natura construcgii|or, care, cu ocazia inventarierii anuale, au fost constatate ca fiind depreciate.
Acest {apt a condus la supraevaluarea activelor fixe corpora|e cu suma de 16.988 mii lei, din care

suma de 13.977 mii lei la nivelul Agen;iei Nagiona|e de Tmbunétégiri Funciare si suma de 3.011 mii

lei la nivelul ADS.

In evic]enta contabild intocmits de Agentia Nagiona|z§ pentru Pescuit Si Acvacultura (ANPA) a fost
mentinuta eronat suma de 1.426 miilei, reprezenténd contravaloarea unui teren din domeniul privat al statului,
transmis prin protoco| de predare-pre|uare a terenurilor cu destinagie agrico|é catre Comisia locala de Fond

Funciar a Comunei De|eni, in temeiul unei decizii civile definitive.

La nivelul ANPA nu a fost clarificats suma de 5.030 mii lei, existenta in soldul contului Constructii,
reprezenténcl active fixe pre|uate de la ADS din anul 2010, pentru care ANPA nu a confirmat realitatea
soldului inscris in ba|an§a de verificare. Totodata, de la data pre|uérii acestora si pana la data efectuirii

auditului financiar nu au fost supuse operatiunii de reevaluare.

ANPA nu a inregistrat in Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul pub/ic sau privat al statului suma de
17.723 mii |ei, reprezenténd valoarea bunurilor care alcatuiesc domeniul pubhc sau privat al statu|ui, reflectats

in soldul contului Constructii.

Cheltuielile anului 2022 au fost majorate cu suma de 373 miilei, reprezenténd cheltuielile aferente anului 2021,
care au fost inregistrate in evidenta contabil la data efectusrii p|é’gii sinu la data tranzactiei, prin nerespectarea

principiu|ui contabihté;ii de angajamente (Direc;ia pentru Agricu|turé Judeteané Olt si APIA).
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Au fost constatate neconcordante in suma de 12.360.778 mii lei intre valoarea patrimoniului raportata in
situatii|e financiare consolidate Si datele inscrise in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniu/pub/ic al
statului. Aceste neconcorclange au fost generate de neactualizarea inventarului centralizat cu ie§iri|e Si
intrarile de bunuri din/in patrimoniu, precum si de neactualizarea valorilor de inventar §i/sau a suprafe§e|or

a{erente acestora.

ADS a efectuat necorespunzator inventarierea terenurilor Si construc;ii|or din domeniul pub|ic si privat al
statului. Nu au fost inventariate {aptic imobilizarile corpora|e de natura terenurilor si cladirilor, in baza unor
documente care s3 ateste c|reptu| de proprietate si al altor documente prevazute de |ege, precum extrase de

carte funciara Si p|anuri cadastrale actualizate la data efectuarii inventarierii.

In situatii|e financiare anuale incheiate de APIA Si AFIR au fost raportate creante neclarificate sau incerte,

a caror recuperare este improbabﬂé, astfel:

in suma de 206 mii lei aferenta perioaclei 2006-2007, pentru care, la nivelul aparatu|ui central
APIA, nu au fost identificate titlurile de creanta;

in suma de 8.768 mii lei, aferenta debitorilor trans{:erati, in cursul anului 2021, din eviden§e|e APIA
- aparat central in eviden§e|e APIA Vaslui, dintre care debitele in suma de 40 mii lei erau sub

incidenta prescrierii in momentul transferului, societatile fiind radiate in anul 2013;

in suma de 51.876 mii |ei, la AFIR, reprezenténd sume din Programu| SAPARD Roméanesc

aferente debitorilor aHa;i in procec|ura de faliment, de inso|ven§é sau rao|ia§i.

La nivelul anului 2022, cheltuielile efectuate de catre Autoritatea Na;ionalé Sanitara Veterinara si pentru Siguran;a

Alimentelor au fost in valoare de 2.752.723 mii lei, in crestere cu 1% {até de anul 2021.

ANSVSA siinstitutii subordonate

2.752.723 mii lei
B ANSVSA aparat central 1.308.853 mii lei
IANSVSA - Institutii subordonate ANSVSA 1.443.870 mii lei

aparat

central
48%

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatii|or financiare raportate de citre Autoritatea Nationa|é Sanitara Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) pentru anul 2022, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar

nu genera|izate, asupra situatiilor financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:
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ANSVSA nu a evidentiat suma de 18.687 mii lei, reprezentand valoarea de inventar a constructiilor aferente
P
puncte|or de inspectie la frontiers, in care se des{é§oaré activitati de control, in contul Fondul bunurilor care

alcatuiesc domeniul pub/ic al statului.

Situatii|e financiare centralizate de ANSVSA au fost denaturate cu suma de 3.920 mii lei, reprezenténd
cota-parte din suma total3 datorats de DSVSA Gorj unei persoane juridice pentru animalele de interes
cinegetic (porci mistreti) ucise in vederea lichidarii unui focar de pestad porcina africana, ob|iga’gie stabilita

prin hotarari definitive ale instantelor c|ejuc|ecaté.

Ob|iga§ii|e de p|até stabilite de instan§e|e de judecaté, in sarcina ANSVSA, a DSVSA jude’gene si a
Municipiu|ui Bucuresti, nu au fost eviden;iate in notele exp|icative ale situa;ii|or financiare consolidate. In
anul 2022, prin punerea in executare a sentin§e|or definitive/ executorii, a fost p|étité din bugetu|

ANSVSA-aparat propriu suma totala de 2.903 mii lei, inclusiv dobanzi Si cheltuieli de judecaté.

Insuficienta rigoare normativa §i/sau transpunerea deficitara in |egis|a§ia nagiona|é a unor prevederi din
reg|ementéri|e ac]optate la nivelul UE, in ceea ce priveste sanatatea animalelor, a c|ispozi§ii|or specifice
privind combaterea pestei porcine africane, precum si Finantarea interventii|or de urgenta si a combaterii
unor boli ale animalelor reprezintd un factor ridicat de risc de interpretare si ap|icare neunitara a |egis|a§iei
din domeniul despégubirﬂor acordate de;inétorﬂor de animale de interes cinegetic din crescatoriile de vanat
Si comp|exuri|e de vanatoare, ucise in vederea lichidarii unor focare de boli transmisibile ale animalelor.
Aceasts situatie poate duce la aparitia unor nec|arité§i in procesu| de acordare a despégubirﬂor si, In

consecinta, poate genera |itigii cu detinétorii acestor animale.

Un alt risc poten;ia| il reprezintad riscul de decontare excesiva a pagube|or inregistrate de cletinétorii
animalelor ucise in vederea lichidarii focarelor de bo|i, cauza fiind |ipsa unor reg|ementéri cu privire |a criteriile

de evaluare a animalelor ucise Si de stabilire a valorii despéguloirﬂor acordate.

In ceea ce priveste stabilirea valorii de inlocuire a porci|or mistreti ucisi in vederea lichidarii focarului de pesta
porcina africana, s-a constatat ca |ipsa unor reg|ementéri clare cu privire la criteriile de evaluare a animalelor
ucise, respectiv de stabilire a valorilor de piata, a facilitat utilizarea unor valori arbitrare, comparabi|e cu cele
utilizate pentru practicarea vanatului, cu mult peste valorile de inlocuire utilizate de unité§i|e silvice din cadrul

RNP Romsilva sau peste valorile maximale admise pentru decontare din fonduri europene.

In cazul in care DSVSA jucletene vor fi ol:>|igate la p|ata unor despégubiri inurma so|u’gionérii dosarelor de
instanta, pentru animalele de interes cinegetic din crescatoriile de vanat ucise in vederea lichidarii unor
focare de boli ale animalelor, Romania risca sa nu olo;iné coFinan;area acordats de Uniunea Europeané ;éri|or
afectate, in conformitate cu prevec]erﬂe Regu|amentu|ui CE nr. 349/2005 privind )[inangarea comunitara a
interven;ii/or de urgenta si a combaterii anumitor boli ale animalelor, ca urmare a necuprinderii ob|iga’gii|or

de p|até in decontul anuluiin care s-a proclus uciderea animalelor din crescitoriile de véanat.

Referitor la administrarea patrimoniu|ui pubhc, au rezultat neconcorc]ante in suma de 38.393 mii lei, intre
valoarea bunurilor proprietate pub|icé a statului inregistrate in situatii|e financiare consolidate ale ANSVSA,
intocmite la data de 31 decembrie 2022 si valoarea ace|ora§i bunuri inregistrate in Inventarul centralizat al

bunurilor din domeniul pu[:)/ic al statului.
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Controlul situatiei, evolutiei si al modului de administrare a patrimoniu/ui pub/ic si privat al

statului, precum si /ega/itatea realizarii veniturilor sia efectusrii cheltuielilor

Pe baza activitatii de audit intreprinse, a procec|uri|or ap|icate sia probe|or ob;inute, Curtea a exprimat o concluzie
contrard, intrucat a constatat ci subiectul auditat nu este conform, sub toate aspecte|e semnificative, iar

neconformitatea este genera|izaté la nivelul ADS.

Efectuarea inventarierii patrimoniu|ui pub|ic si privat al statuluila data de 31 decembrie 2022 s-a realizat far3

respectarea in tota|itate a prevederi|or |ega|e:

Inventarierea terenurilor Si cladirilor s-a realizat in absen’ga documentelor care s3 ateste c|reptu| de

proprietate;

Listele de inventariere a terenurilor nu au continut informatii detaliate privino| pozitia geogra{icé si
caracteristicile tehnice ale activelor. Potrivit in{ormatiﬂor consemnate in procesu|-verba| de
inventariere aferent anului 2022, existau di{erente de supra{a’gé intre evidenga contabil3 si eviclenga
tehnico-operativa, de 750,14 ha pentru domeniul public al statului si de 1.383,99 ha pentru domeniul

privat al statului.

Nu au fost prezentate documente din care sa rezulte compararea datelor din evidenga contabila si
eviden;a tehnico-operativé in ceea ce priveste c|ien§ii incerti sau aﬂati n |itigiu. De asemenea, nu
s-a efectuat inventarierea titlurilor de participare pe baza documentelor care atesta deginerea

acestora.

In cadrul ADS nu s-a realizat concilierea datelor raportate de catre structurile de specia|itate ale institutiei
privind supral(e’gele de teren contractate si nu s-a clarificat supraFata de teren libera de contract. De
asemenea, 0 supraFaté de 56 mii ha, aflata in administrare, nu a fost exp|oataté prin concesionare sau

arendare, situatia juridicé fiind incerta §i/sau suprafe’ge|e nefiind atractive pentru potentiahi concesionari.
Circumscrip’giﬂe sanitar-veterinare (CSV) nu au fost inventariate si gestionate in mod corespunzator:

In conformitate cu prevederi|e OUG nr. 89/2004 privinc/ vanzarea bunurilor imobile in care se
desfé;oaré activitati de asistenta sanitara-veterinara, ADS a pre|uat in administrare circumscripgii|e
sanitar-veterinare (c|é<:]iri si terenuri incadrate in domeniul privat) de laMADR, in scopu| vanzarii

sau concesionarii bunurilor imobile care nu pot fi vandute.

S-a constatat ca listele de inventar nu contin referiri la starea rea|é/|:apticé a acestor imobile,
respectiv la gradu| de degradare/depreciere, de§i comisiile locale de inventariere au facut unele
mentiuni referitoare la starea juriclicé Si fizica a acestor imobile. Reprezentantii teritoriali ADS au

consemnat ca unele imobile fie sunt intr-o stare avansati de degradare, fie nu exista.

Spre exemp|u, in cazul CSV-urilor de pe raza jude’gu|ui Do|j s-a consemnat ca in anumite CSV-uri
constructii|e nu mai exist3, iar in alte cazuri ca imobilele se afla intr-o stare accentuats de degradare,
aspecte care au fost mentionate inca din anul 2019. In cazul jude§u|ui Gorj, majoritatea imobilelor

CSV se aflz intr-o stare avansata de o|egrao|are, iar la CSV Prigoria nu s-a regasit {aptic cladirea.

in cazul CSV F|ore§ti din juo|e§u| C|uj s-a constatat ca aceasta {igureazé ca fiind inventariata, o|e§i
cladirea este demolati inca din anul 2016, fara acordul ADS, pe locul acesteia fiind construita o
grédinité apar;inénc] Primariei F|ore§ti.

ADS nu a respectat ob|iga§ia ca, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 268/2001

privind privatizarea societé,ti/or comerciale ce c/e,tin in administrare terenuri proprietate pub/icé si privata a
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statului cu c/estina;ie agrico/é si fnfiin,tarea Agenﬁei Domeniilor Statului, sa inventarieze terenurile cu

destinatie agricols, detinute in administrare de unitatile de invatamant agricol, si inscrie dreptul de
9 9 P

proprietate al statului in Cartea funciara, sa incheie protocoa|e de pre|uare si sa le concesioneze unité§i|or

de invdtamant scutite de redeventé.

S-a constatat {aptu| ca supra{ege de teren care fac parte din proprietatea pu|o|icé a statului au fost
trecute in proprietatea pub|icé sau privata a unui UAT si, ulterior, au fost instrainate pentru
construirea unor cartiere de |ocuin§e, cu nerespectarea prevederi|or |ega|e privinc| trecerea
terenurilor din proprietatea pul:>|icé a statului, aceasta fiind efectuats de autoritati care nu au

competente in acest sens.

Lipsa incheierii protocoa|e|or de predare-primire si a contractelor de concesiune cu unitatile de
invatamant agrico| Si silvic, pentru terenurile proprietate pub|icé exp|oatate de acestea, precum si
|ipsa de actiune in apararea si protejarea fondului funciar de stat Si neexp|oatarea acestuiain conditii
de e{iciengé genereaza pierderea unor suprafete de teren din patrimoniu| statului. Un exemp|u in
acest sens este supra{:ata de teren aflats in Fo|osin§a Liceului Tehno|ogic ,Nicolae Balcescu”
Alexandria (fost Grup Sco|ar Agrico|). in Situatia unité§i|or de fnvatdmant cu pro{:i| agrico| cu

suprafe’ge de teren predate catre ADS nu s-a regasit si supra{ata de teren aferenta acestui liceu.

Activité§i|e de identificare a suprafe§e|or de teren, aflate in administrarea Agengiei, care au fost exp|oatate

fars un titlu valabil Si de recuperare a redeven§e|or stabilite, au fost deficitare.

in perioada auditats au fost identificate 114 cazuri de exp|oatare a terenurilor fara un titlu de
proprietate valabil, afectand o supraFaté totala de 7 mii hectare. In aceste cazuri au fost intocmite
procese-verba|e de ocupare abuziva, stabilindu-se o redeventé totals de 20.983 mii lei. Cu toate
acestea, doar 5,6% din aceasta suma a fost recuperatd, respectiv suma de 1.184 mii lei. Gradul
scazut de recuperare este in”uengat de introducerea de catre ADS a acgiuni|or in instanta pentru
recunoasterea crean§e|or, nefiind pronuntate pentru toate dosarele so|u§ii definitive care s3 fie puse

in executare.

Actiunea de identificare, delimitare, masurare Si de inregistrare in Cartea funciara a terenurilor proprietate
pub|icé si privata a statului, administrate de catre ADS, nu a fost finalizata. In perioada 2011 si pana la data
efectusrii auditului s-a intabulat doar 38% din suprafata ramasa in administrare, nefiind realizat cadastrul

supra{e§e|or la nivel nationa|.

ADS a efectuat p|é§i in suma de 914 mii lei, reprezenténc] c]espégubiri stabilite in sarcina ADS prin hotarari
juc]ecétore§ti definitive, fara a efectua o analiza a cauzelor si Tmprejuréri|or care au generat p|ata acestora,

inclusiv in ceea ce priveste aspecte|e retinute de instan§e|e de juclecaté in motivarea hotarérilor pronuntate.

ADS cJetine in administrare, din punct de vedere scriptic, o supra{agé de 10 mii ha, pentru care au fost
eliberate titluri de proprietate fara incheierea unui protoco| de preclare-pre|uare si, in consecinta, situatia

patrimonia|é nu reflecta realitatea.

La nivelul ADS au fost constatate deFiciente in gestionarea si monitorizarea contractelor de concesiune,

dintre care exemp|ificém:

ADS nu a efectuat o monitorizare adecvati a respectarii de catre concesionari a ob|iga§ii|or
contractuale, constand in depunerea p|anuri|or investitiona|e, constituirea garangii|or pentru
realizarea investi;ii|or, asigurarea culturilor in favoarea ADS, notificarea privino| structura culturilor

sia nivelului proo|uc’giei estimate, precum si in verificarea efectiva a realizarii investi;ii|or.
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Veniturile provenite din activitatea de concesionare a terenurilor cu destinagie agrico|é nu au fost
majorate din cauza absentei clauzelor care s3 permita actualizarea redevengei sau pentru ca nu au
fost initiate proceduri de concesionare pentru supra{e§e|e aflate sub contracte cu clauza ~pana la
concesionare”. De asemenea, au fost identificate tipuri de contracte, cum ar fi asocierea in
participatiune si |oca§iune, ca fiind in vigoare, c]e§i aceste tipuri de contracte nu mai fac parte dintre

optiuni|e disponibﬂe pentru exp|oatarea terenurilor aflate sub administrarea ADS.

ADS nu a reziliat un contract de |oca§iune incheiat in anul 2006, o|e§i concesionarul nu mai
indeplinea calitatea de detinator de active inca din anul 2013. Mai mult, s-a constatat ca societatea
si-a schimbat datele de identificare, iar, incepand cu anul 2016, nu a mai depus declaratii privind
ol:>|iga§ii|e de p|até la l)ugetu| de stat privinc| redeventa datorata, redeventele fiind achitate de alte

societati si nu de catre concesionar.

In cadrul unui contract de concesiune atribuit unui tanar fermier in 2021, ADS nu a verificat, in
termen de un an, Tnc]ephnirea conditii|or referitoare la Tnfiintarea fermei si la instalarea

concesionarului ca §e{ al exp|oata§iei, asa cum prevedea programu| de sustinere a tinerilor fermieri.

ADS a acljudecat o supra{agé de teren cu destinatie agrico|é de 1.805,2 ha, fars respectarea

procecluri|or de concesionare prin |icita’gie pub|icé cu strigare.

Prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice in agricu/tura romaneasca

Selectarea temei de audit al per{ormantei a fost motivata de interesul genera| privind
impactu| schimbarilor climatice asupra agricu|turii, unul dintre cele mai vulnerabile sectoare
economice la efectele negative ale acestora.

Au fost incluse in audit doua ministere cu rol important in elaborarea Si imp|ementarea strategiilor nagiona|e n

domeniul supus auditarii, respectiv Ministerul Agricu|turii Si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Mediului, Ape|or Si
Padurilor. Cu pri|eju| misiunii de audit efectuate au fost derulate actiuni de documentare laMADR Si la doua institutii

din subordinea acestuia, respectiv Agen;ia Nationa|é de |mbunété§iri Funciare Si Administra’gia Sistemului Nagiona|

Antigrincliné si Cre§tere a Precipitagiﬂor (ASNACP)

Obiectivul auditului |-a reprezentat evaluarea modului in care MADR, prin structurile si institu’gii|e din subordine Si-
a asumat si ?ndep|init atribu§ii|e si responsabi|ité§i|e in prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice in
agricultura, pentru perioada 2000-2021. De asemenea, au fost evaluate per¥orman§e|e programelor implementate
de MADR Si de institugii|e din subordine, care au vizat reducerea impactu|ui negativ al schimbarilor climatice asupra

agricu|turii na’giona|e.

La nivelul sectorului agricu|turé Si dezvoltare rurals nu a fost imp|ementaté o strategie nationa|é unitara
pentru combaterea efectelor secetei, ale o|e§erti{icérii si ale o|egrac|érii terenurilor agrico|e. Absen’ga unei
strategii unitare afecteazs coerenta po|itici|or sia masurilor in domeniu. Lipsa unei viziuni de ansamblu asupra
acgiuni|or sia mecanismelor necesare, care ar trebui imp|ementate de catre toate entité§i|e pub|ice cu atribu’gii
in domeniu, are un impact negativ in eliminarea/diminuarea clel[icien’ge|or structurale si a vu|nerabi|ité§i|or

sectorului agroa|imentar, inclusiv a celor |egate de efectele schimbarilor climatice.

Strategia Na;iona/é pentru Combaterea De;erth[icérii, Degrao/érii Terenurilor din anul 2000 a fost
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imp|ementaté intr-o masura redusa, cauza fiind, in principa|, neaprobarea de catre Guvern a Programu|ui de
punere in ap|icare a strategiei, |ipsa instrumentelor de imp|ementare, capacitatea slaba de cooperare

intersectoriala, precum si neconcordan§e|e dintre programe|e propuse si p|anuri|e comunité§i|or locale.

Este de remarcat {aptu| ca, de la momentul ratificarii Conventiei Natiuni|or Unite pentru Combaterea
De§erti{icérii (1998) si pana in anul 2021, cand a intrat in vigoare Legea nr. 246/2020 privind utilizarea,
conservarea si protectia solului, la nivel na’giona| nu a existat un cadru |ega| integrat privinc| utilizarea,

conservarea si protectia solului $i, imp|icit, a terenurilor agrico|e.

MADR nu a elaborat si imp|ementat o strategie na;iona|é in domeniul ?mbunété;irﬂor funciare, care s3
cuprindé Tntregu| sistem de amenajari de irigatii, de o|esecare-o|renaj Si de combatere a eroziunii solului, in

scopu| prevenirii si inlaturarii actiunii factorilor de risc - secets, eroziunea solului, exces de apa, inundatii.

Ministerul a elaborat anumite p|anuri/programe strategice si proiecte de strategii, relevante pentru
domeniul auditat, dar propuneri|e formulate nu au fost aprobate de puterea |egis|ativé/executivé. Priorité§i|e
urmarite in sectorul agricu|turé si dezvoltare rural, inclusiv in ceea ce priveste atenuarea si adaptarea la
efectele schimbarilor climatice, au fost cuprinse, intr-o oarecare masura, in unele programe imp|ementate de

entitéti|e subordonate.

Principa|e|e observa’gii privincl eficacitatea programe|or sia p|anuri|or imp|ementate de entité§i|e subordonate:

in perioacla 2018-2021, imp|ementarea Programu|ui s-a concretizat intr-un progres
limitat. Dintre cele 89 de proiecte de amenajare a iriga’gii|or p|aniFicate, doar 16 au
fost finalizate panain 2021, aferente unuinumar de 13 amenajari de irigatii. Cutoate
ca Programu| avea ca obiectiv realizarea unor economii in ceea ce priveste
resursele de apa si energie electrica, precum si sporirea productivité;ii terenurilor

agrico|e, aceste rezultate Si efecte asteptate nu au fost evaluate sau cuantificate.

Chiar daca supra{aga efectiv udata a nregistrat o crestere, datorita stimularii cererii
de apa pentru irigatii prin Faci|ité’gi financiare acordate beneficiarilor siin contextul
secetei din 2020, aceasta raméne inca redusa. In anul 2021, aceasta suprafagé
reprezenta doar 12,44% din totalul supra{etei amenajate pentru irigatii si 35,23%

din totalul supra{etei {uncgiona|e.

Conform datelor pub|icate de Institutul Na’giona| de Statistica (| NS), in anul 2014,
fondul funciar al Roméaniei era de 23.839.071 ha, din care o supra{a’gé de
14.630.072 ha era destinata activité§i|or agrico|e. In cadrul Programu|ui aproloat
pentru perioac]a 2012-2021 se stipu|a efectuarea de studii pedo|ogice asupra
intregii supraFe;e agrico|e; nsa imp|ementarea efectiva a acestor studii a avut loc
pe o suprafaté de doar 2.507.054,27 ha, reflectand un grad de realizare de numai

17,13% pe intreaga durata de imp|ementare a programului.

Potrivit in{ormatiﬂor centralizate privind progresu| realizarii hért”or de sol in
intervalul 2002-2021, studiile peclo|ogice au fost efectuate in cadrul a 1.398 de
unitati administrativ-teritoriale, acoperind o supral(a’gé totala de 6.654.557 ha, ceea
ce reprezintd 45,2% din totalul suprafe’gei agrico|e a tarii. Aceasta cifra este
semnificativ sub estimarea ini;ia|é a Programu|ui, care prevedea monitorizarea

intregii supra{ete agrico|e la nivel na’giona|.

In vederea realizrii unui inventar de actiuni care ar putea fi intreprinse pentru a
combate riscul degradérii terenurilor agrico|e, nu s-a efectuat o analiza cuprinzatoare a
datelor si in{orma’giilor de monitorizare a solului. Scopul programu|ui nu a fost atins,

datele si in{orma’giﬂe ob’ginute prin derularea programu|ui de monitorizare nefiind
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integrate intr-un program/p|an na;iona| pentru protectia terenurilor agrico|e.

De asemenea, nu s-au Finantat lucrari privino| stabilirea perimetre|or de ameliorare,
proiectare si executie a lucrarilor de ameliorare a terenurilor agrico|e si redarea acestora

in circuitul agricol.

MADR a elaborat un proiect de Strategie pentru cercetare-dezvoltare-inovare in
domeniul agroalimentar pe termen mediu si lung 2014-2020/2020-2030, cu
scopu| de a stabili conditiﬂe si prioritéti|e de cercetare-dezvoltare si inovare
necesare atingerii obiectivelor Si tinte|or de dezvoltare ale domeniului
agroa|imentar, insa acesta nu a fost aprobat de Guvern.

Principa|e|e vu|nerabi|ité§i ale sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare in
domeniul agrico| includ absenta unei strategii de dezvoltare corespunzatoare
pentru acest sector, disocierea semnificativa a activité§i|or de cercetare aplicativé
{até de nevoile societéatii in ansamblu, precum si ale fermierilor in mod speciFic. De
asemenea, se constata o infrastructura o|epé§ité, resurse umane insuficiente si un
cadru |ega| inadecvat pentru a asigura coordonarea la nivel nationa| sio abordare
unitard a modului de organizare, Functionare Si Finan;are a unité’gi|or de cercetare-

dezvoltare din domeniul agrico|.

MADR nu a ?n{iingat o structura Func;iona|é care sa asigure coordonarea,
monitorizarea si evaluarea activité§i|or c]es{é§urate de ASNACPin imp|ementarea
Programului de realizare a Sistemului nationa| antigrindiné si de crestere a

precipita;ii|or, pe perioada 2010-2024.

Pentru diversificarea metodelor de interventie utilizate, in perioada 2019-2022,
ASNACP a desFé§urat programe experimenta|e de mica amp|oare pentru
cresterea precipitatiﬂor prin utilizarea metodei aviatiei, a generatoare|or terestre si

a baloanelor cu heliu.

in Romania, supraFa;a protejatd impotriva fenomenelor meteoro|ogice pericu|oase
a crescut de la cca 271.000 ha in anul 2015, la 1,5 mil. ha in anul 2021 si 2,3 mil. ha
in anul 2022, cu perspectiva dea depé:f,i 4,4 mil. ha. Dupé finalizarea Programu|ui,
se preconizeaza ca totalul puncte|or de lansare rachete va ajunge la 187 de
obiective. Dat fiind faptu| cala s{ér§itu| anului 2022 se aflau in exploatare 99 de
puncte de lansare rachete, realizarea obiectivului propus pare putin probabﬂé,

avand in vedere c programu| are ca termen de finalizare anul 2024.

Desi MADR a adoptat un cadru |egis|ativ Si institu§iona| de bazi in domeniul
agricu|turii eco|ogice, masurile Si ac;iuni|e imp|ementate prin PNDR nu au fost
sustinute de un p|an nagiona| si deo strategie de promovare si sustinere care sa aiba
ca scop cresterea contribu;iei agricu|turii eco|ogice la dezvoltarea unei agricu|turi
durabile, ;inéncl cont si de tradi’gii|e, dar si de condi’gii|e naturale de care dispune

Romania.

La nivelul MADR nu au fost efectuate studii prin care sa se evalueze impactu|
potengia| si contributia standardelor in materie de ecocondigionahtate asupra

protectiei solurilor ag ricole.

n Flanul national de actiune al Strategiei nationale privind schimbarile climatice au tost prevazute obiective comune
In Planul national de actiune al Strategiei nationale privind schimbarile climatice au fost prevazute obiecti
pentru MMAP si MADR, cum ar fi Tmpédurirea terenurilor agrico|e, inclusiv a celor degradate, crearea de pero|e|e

forestiere si actualizarea Programu/ui na;iona/ de fmpa“durire sia Sistemului na;iona/ de pero/e/e forestiere.

La nivel nationa| nu existd un inventar real, centralizat si asumat de autorité§i|e cu atribu’gii si responsabilitéti,

al terenurilor degradate, o|e§i, in conformitate cu preveo|eri|e Legii nr. 100/2010 privino/ fmpéo/urirea
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terenurilor o’egraolate, inventarierea acestora constituie o ob|iga§ie permanenta. De asemenea, nu a fost

elaborat si ao|optat un program na’giona| pentru Tmpédurirea terenurilor degradate.

in perioada 2010-2015 s-au realizat Tmpéoluriri in perimetre de ameliorare a terenurilor c]egraclate preluate
in fondul forestier nationa|, doar pe supra{ata de 1.021 ha. Raportat la cele 495.421 ha de terenuri clegracJate
din Romania, pe care le identifica statisticile oficiale, la nivelul anului 2014, supra{ata realizata prin

Tmpédurirea terenurilor o|egrao|ate este nesemnificativa.

In perioao|a 2016-2022 nu s-au mai ?mpédurit terenuri agrico|e o|egrao|ate. Mai mult, avand in vedere gradu|
redus de impadurire din perioada 2010-2022, realizarea, pana in anul 2035, a tintei prevazute in Codul silvic,
de ,,?mpédurire a unor terenuri cu alta destina;ie decét cea silvica, in suprafa;é de 2 milicane ha” pare
imposibi|é.

La nivel nagiona| nu a fost aprobat si imp|ementat un program pentru realizarea percle|e|or forestiere de

protectie a terenurilor agrico|e, similar celui pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationa|e.

Colaborarea autorité§i|or competente pentru imp|ementarea adecvata si integrata a acgiuni|or din p|anu|

nationa| aferent strategiei privind schimbirile climatice nu a fost eficienta.

Nu aufost incheiate protocoa|eTntre MADR Si MMAP pentrua stabili moda|ité’gi de monitorizare, evaluare
si raportare a nivelului de atingere a indicatorilor inc|u§i in PNASC. Nu au fost elaborate rapoarte de

monitorizare si nu s-a efectuat evaluarea indicatorilor uti|iza§i in PNASC.

Curtea de Conturi a formulat o serie de recomandari pentru eliminarea cle{icien’ge|or, pentru diminuarea riscurilor Si

a puncte|or s|a|:>e, dintre care enumeram:

Consolidarea capacitatii institu’giona|e aMADR de a gestiona integrat si coordonat activité§i|e speciFice

privind prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice in agricu|turé.

Elaborarea unei strategii unitare de reducere a efectelor secetei, prevenirea si combaterea degraclérii $i
de§ertiFicérii terenurilor agrico|e si asigurarea cadrului de imp|ementare pentru armonizarea |egis|a§iei Si
regu|amente|or in domeniu. Strategia elaborata trebuie sa contina tinte si indicatori re|evan§i pentru

determinarea impactu|ui masurilor imp|ementate asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

|ntegrarea si monitorizarea programelor de reabilitare Si de modernizare a infrastructurii de irigatii, a
sistemelor de desecare-clrenaj Si de combatere a eroziunii solului intr-o strategie nationa|é, in scopu|

adaptérii agricu|turii la schimbarile climatice $i al reducerii efectelor acestora asupra productiei agrico|e.

Centralizarea si analizarea datelor Si informatiﬂor obtinute in urma studiilor efectuate asupra programe|or
derulate in sectorul agrico|, armonizarea |egis|atiei privind utilizarea, conservarea si protectia solului cu

reg|ementé rile eu ropene.

Continuarea actiuni|or de diversificare a metodelor de interventie activa in atmosfera prin c|es|:é§urarea

de activitati de crestere a precipitatiﬂor si prin includerea de noi tehno|ogii.

SimpHicarea cerin’ge|or de accesare a masurilor imp|ementate prin Politica Agrico|é Comuni 2021-2027,

evaluate ca avand impact in prevenirea si diminuarea efectelor schimbarilor climatice.

|mbunété§irea sprijinu|ui acordat fermierilor pentru clarificarea si facilitarea accesarii pac|’1ete|or de agro-

mediu cu scopu| dea acoperi cat mai mult posibi| zonele e|igibi|e.

Inventarierea terenurilor agrico|e degradate care pot fi ameliorate prin Tmpédurire, stabilirea necesarului
de pero|e|e forestiere de protectie a terenurilor agrico|e, elaborarea unei strategii nationa|e si a unui
program/p|an coerent de imp|ementare a acesteia in scopu| realizarii Tmpéduririi terenurilor agrico|e
degradate si al ?nfiin;érii de perc|e|e de protectie.
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o In domeniul apararii a fost identificat un grac| insuficient de incadrare a structurilor financiar-
contabile si a {unctii|or-cheie, precum si o |ipsé de resurse umane ca|i{icate/specia|izate n
domeniile specifice obiectivelor si misiunilor, adaptate la volumul si comp|exitatea
angajamente|or |ega|e aflate in derulare. La unele unitati militare, ritmul de iesire din sistem a
persona|u|ui de specia|itate economico-financiara (treceri in rezerva, pensionari, concedii
pentru ingrijirea copi|u|ui etc.) l-a devansat pe cel al intrarilor in sistem, iar atribu;ii|e posturi|or
neincadrate au fost pre|uate de persona|u| existent. Nu au fost imp|ementate mecanisme
eficiente de control si monitorizare, inclusiv un sistem de semnalare a neregu|i|or, menit sa
asigure conducerii informa’gii relevante, in timp util, pe fluxul procesu|ui de pre|uare a
inForma;ii|or de la entité’gi|e subordonate. |nforma§ii|e cuprinse fin situa;ii|e financiare
consolidate, intocmite si raportate de catre Ministerul Apérérii Nagiona|e au avut drept
consecinta pre|uarea unor informa;ii eronate din situa;ii|e financiare cuprinse in procesu| de

consolidare la nivelul ordonatorului principa|.

o In cazul unor subordonate ale Ministerului Afacerilor Interne s-a constatat ca procesu| de
inventariere anuala a patrimoniu|ui nu a fost finalizat in timp util pentru a reflecta rezultatele
inventarierii in situatiile financiare ale anului 2022. Activitatea de inventariere a patrimoniului
Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti, in ansamblul ei, a avut un caracter formal si s-a
desFé§urat in mod defectuos, astfel ca nu a furnizat o imagine comp|eté si precisa a activelor, a

datoriilor sia capita|uri|or proprii ale entitatii.
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o In urma evaluarii masurii in care Agen;ia Na;iona|é Antidrog furnizeaza servicii de asistenta
integrata in cadrul re§e|ei proprii de centre, s-a constatat ca cei mai mu|§i beneficiari de servicii
sunt consumatori de droguri imp|ica§i in dosare pena|e, solicitarile de evaluare adresate
Agengiei proveninc] din partea justitiei. De asemenea, in majoritatea centrelor de prevenire,
evaluare Si de consiliere antidrog aflate in componenta ANA nu exista o echipé terapeutica
comp|eté, care sa asigure evaluarile solicitate si serviciile minime de asistenta integrata pentru
consumatorii de o|roguri. Datele furnizate de ANA nu reflects cu exactitate numarul

beneficiarilor de asistenta integrata si serviciile oferite acestora.

o La nivelul Ministerului Afacerilor Externe nu au fost imp|ementate mecanisme eficiente de
control si monitorizare si nici un sistem de semnalare a neregu|i|or, menit sa asigure conducerii
informatii relevante siin timp util. Lipsa acestor mecanisme de control si monitorizare au condus
la o serie de del:iciente existente in intocmirea situagii|or financiare consolidate ale MAE. La
nivelul Ministerului nu exista inFormatii centralizate cu privire la controalele desfé§urate la
entité§i|e subordonate, {apt care poate avea repercusiuni asupra actului manageria| sau asupra
laugetu|ui Si patrimoniu|ui entitatii, intrucat nu este organizat un sistem de monitorizare pe
verticala a modului de imp|ementare Si Func’gionare a sistemelor de control intern manageria| la

entité§i|e aflate in subordine.

o In domeniul justitiei, cu toate ca proceduri|e opera’giona|e elaborate Si aprobate la nivelul
Ministerului asigura o separare a {uncgiﬂor Si atribu’gii|or de initiere, realizare, verificare, avizare
Si de aprobare a operatiuni|or, astfel incat acestea sa fie Tncreclingate unor persoane diferite,
pentru a reduce considerabil riscul de aparitie a erorilor Si incalcarii |egis|a§iei pe fluxul unui
proces sau al unei activitati, s-a constatat ca nu este pe c|ep|in asigurata Functionahtatea

controalelor-cheie in ceea ce priveste intocmirea situa;ii|or financiare centralizate.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 |a entité§i|e din domeniu

Venituri Prejudicii Abateri

sup||'mentare financiar-contabile

Valoare erori e

Pentru anul 2022, bugetu| aprobat, in suma de 26.393.791 mii lei, a respectat angajamentu| Romaniei de a aloca 2%
din PIB pentru cheltuielile de aparare *° si minimum 20% pentru achizitia de ec|’1ipamente majore, acestea
reprezenténd 25,95% din total. De asemenea, fondurile in suma de 623.182 mii lei destinate cercetirii, dezvoltarii si

inovarii, aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022, au reprezentat 2,36% din bugetul MApN.

% Potrivit datelor Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza din 15 noiembrie 2021, pentru anul 2022, valoarea PIB este de 1.317,3

mld. lei.
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sigurari si asistenta sociala

Participarea la misiuni si operatiuni militare in afara
teritoriului statului roman 165.944 mii lei

21.982.447
mii lei

ercetare si dezvoltare pentru aparare 111.018 mii lei

tructuri militare mu|tina§iona|e dislocate pe 92.052 mii lei
teritoriul statului roméan

2021 2022 tructuri militare nationale 17.597 mii lei
Autoritati 'udecétore§ti 10.487 mii lei

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situa’gii|or financiare raportate de citre Ministerul Apérérii Na’giona|e (MAp N)
pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuente semnificative, dar nu genera|izate, asupra situa’gii|or financiare.

In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

Soldul contului Terenuri si cladiri a fost subevaluat cu suma de 474.085 mii lei, reprezentand diferente din
reevaluare aferente unui teren de 40 ha, diferente care nu au fost inregistrate in contabilitate si nici raportate

in situatiile financiare la data de 31 decembrie 2022.

|nregistrarea eronati a unor active fixe neamortizabile primite prin transfer ca intrari de obiecte de inventar
si piese de schimb a condus la subevaluarea soldului contului /nsta/agii tehnice, mij/oace de transport, animale,

plantatii, mobilier, aparatura birotica si alte active corporale cu suma de 192.683 mii lei.

Nu a fost inregistrata in contabilitate ca ob|iga§ie de p|até sinua fost raportata in situa’gii|e financiare suma
de 4.170 mii lei (echivalentul a 846 mii euro), reprezenténc] diferenta ramasa de p|até aferenta unei facturi
de avans, achitata par;ia|, in cadrul proiectu|ui HAWK Il - ,Radar Spare5 Acquisition". Prin urmare,
inventarierea de la data de 31 decembrie 2022 nu a reflectat situatia real3 a tuturor elementelor de natura
c|atorii|or/o|:>|iga’gii|or de p|até (U M 01835).

UM 02150 nu a procedat la clarificarea soldului contului Furnizori debitori pentru cumparari de bunuri de
natura stocurilor in valoare totala de 72.790 mii lei, la data de 31 decembrie 2022, respectiv nu a inregistrat
in contabilitate facturi emise de NSPA (Agen;ia de Suport Si Achizitii NATO), in perioada iunie-
decembrie 2021, in valoare de 63.342 mii lei (echiva|entu| a 12.801 mii euro), nu a reflectat in contabilitate
opera;iuni|e de lichidare a sumelor reprezenténd avansuri acordate si justiFicate de NSPA prin livrari de

materiale sanitare, receptionate la UM 02132 si nu a urmarit recuperarea sumelor neutilizate.

In soldul contului Decontari din operatii in curs de clarificare au fost mentinute nejustificat cheltuieli
administrative si de transport marfa in suma de 2.387 mii lei (echivalentul a 483 mii euro), fara aprobarea
ordonatorului de credite a unei note de fundamentare. Aceste cheltuieli nu au fost repartizate pe materialele

sanitare achizitionate, in vederea stabilirii valorii de intrare a acestora (UM 02150).

In anul 2022, datele inscrise in situatiile financiare ale UM 02150 au fost denaturate prin subevaluarea
veniturilor cu suma de 4.155 mii lei, reprezenténd valoarea unui activ primit cu titlu gratuit sia cheltuielilor cu
suma de 118.379 mii lei, reprezenténd contravaloarea bunurilor materiale achitate de UM 02150 pentru

unité§i|e/entité§i|e subordonate. Totodats, a fost denaturat soldul contului Rezultat patrimonia/cu suma de
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2198 mii lei, reprezenténd valoarea facturilor achitate din fonduri primite de la NSIP (Programu| NATO

de Investitii in Securitate).

In anul 2022, la nivelul Casei de pensii sectoriale a Ministerului Apérérii Nationa|e nu au fost identificate
toate cazurile de suspenclare a p|é§ii pensieiin conditii|e prevazute de art. 72 din Legea nr. 223/2015 privinc/
pensii/e militare de stat, consecinta fiind nereflectarea in situagiile financiare incheiate pentru anul 2022 a

unor sume de recuperat in valoare de 3.459 mii lei, incasate necuvenit de beneficiari.

Au fost identificate active corpora|e in valoare de 26.156 mii lei, care au fost raportate atat in situatiile
financiare ale UM 02550, cat siin cele ale UM 01924 si UM 01357.

Inregistrarea sumei de 11.948 mii lei, reprezenténd iesiri de bunuri materiale, conform contractelor de
vanzare-cumparare incheiate de catre CN Romtehnica SA in numele Statului Roman cu partenerii
interni/ externi, precum si a unor c|ona§ii efectuate prin CN Romtehnica, pe seama rezultatului reportat, a

condus la subevaluarea cheltuielilor raportate in situatii|e financiare incheiate pentru anul 2022 (U M 01541).

La UM 01837, datele raportate in situatii|e financiare incheiate pentru anul 2022, respectiv in Bilan’gu|
contabil la indicatorul Datorii catre bugete, au fost supraeva|uate cu valoarea de 55.712 mii lei, prin

inregistrarea eronata a unor pierderi cauzate entitatii, fara a existaun titlu executoriu.

Au fost identificate in contul contabil Piese de schimb doua turbine in valoare de 61.319 mii lei, care Figurau
siin Inventarul de comp|et al Fregatei F222 - Regina Maria, precum si alte dous turbine predate din anul

2021 unei societéati eng|eze, fara a se cunoaste scopu| predérii (UM 02132).

Pe fondul razboiului ruso-ucrainean, Ministerul Afacerilor Interne a efectuat, in exercitiul bugetar 2022, cheltuieli in

valoare de 600.631 mii lei pentru centrele de primire si cazare a persoane|or solicitante ale statutului de refugiat,

ceea a reprezentat un procent de in totalul cheltuielilor Ministerului.
i lei
©  Politie 6.071.373
[ ] Asigurari si asistenta sociala 5.761.652
[ ] 'Proloc.[ic civila si protectie contra 3.873904
'Ic.ﬂdll lor
Cha. o Jandarmerie 2.311.683
- ';:2‘2 ® Paza si supravegherea frontierei 1733717
®  Centredeprimire si cazare a
per | licitante a lui 600.631
de refugiat
[ ] Ordine pw“ici i siguranta 302930
n-ﬁonali
2021 2022 Invatamant 234.457

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de citre Ministerul Afacerilor Interne (MA|)
P P
pentru anul 2022, au fost constatate erori cu in“uen’ge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situatii|or financiare.

In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

m



MAI nu a constituit si inregistrat in evidenta contabila provizioane pentru |itigii aflate pe rolul instan§e|or de
judecata, reprezentand drepturi solicitate in baza prevederilor HG nr. 1086/2004 pentru stabilirea
sporuri/or specifice sia o’repturi/or de diurna, cazare si hrana cuvenite persona/u/ui participant la misiuni in
afara teritoriului statului roman, astfel ca datele prezentate in situatii|e financiare la data de 31 decembrie
2022 au fost denaturate cu suma de 77.351 mii lei.

Rezultatele reevaluarii unor active fixe corpora|e nu au fost inregistrate in contabilitate, prin urmare

indicatorul bilantier Terenuri si cladiria fost subevaluat cu suma de 34.948 mii lei fata de valoarea actualizata.

Rezultatul patrimonial a fost majorat cu cheltuieli in suma de 1.307 mii lei, reprezentand prime de asigurare
P ) P P 9
p|étite de |nspectoratu| General pentru Aviatie pentru cinci aeronave care nu au efectuat ore de zbor in anul

2022, intrucat acestea urmau a fi prec]ate pentru executarea unor lucrari de reparatii capita|e.

Situatii|e financiare anuale au fost denaturate cu suma de 3.671 mii lei la indicatorul bi|an§ier Active fixe
necorpora/e. Denaturarea a fost generata de stabilirea eronata in contabilitatea Direcgiei Generale de
Evic]enté a Popu|a§iei a valorii unor ap|ica§ii informatice dezvoltate cu resurse proprii, prin aplicarea in mod
nejusti{icat a TVA in suma de 744 mii lei, precum si prin includerea unor cheltuieli cu mentenanta in suma

de 2.927 miilei, pentru pachete software si sisteme informatice.

Datele raportate in Contul de rezu/tatpatrimonia/au fost denaturate cu suma de 1.220 mii lei, reprezenténd
cheltuieli cu amortizarea, situatie cauzata de incadrarea eronati a unor active curente in categoria activelor
necurente, din care la |nspectoratu| General al Po|i§iei Roméne cu suma de 81 mii lei, iar la |nspectoratu|

General pentru Situatii de Urgengé cu suma de 1.139 mii lei.

Indicatorul bi|an§ier Creante de incasat a prezentat o denaturare in cuantum de 2.349 mii lei, generata de

urmatoarele situatii:

Nu au fost constituite, inregistrate si raportate in situa’gii|e financiare creante in suma de 1.361 mii
lei, aferente prejuclicii|or constatate de catre Directia de Audit Public Intern in cadrul unei misiuni
de audit pubhc intern de asigurare-regu|aritate, desFé§uraté la Directia Generala de Po|i§ie a

M unicipiu|ui Bucuresti;

La nivelul |nspectoratu|ui General pentru Avia;ie nu a fost inregistrata si reflectats in situa’gii|e
financiare aferente anului 2022 creanta in suma de 827 mii lei, de;inuté asupra OMNIASIG
Vienna Insurance Group, in baza clauzelor unui acord-cadru de servicii de asigurare aeronave.
Crean;a de recuperat a rezultat din prime|e de asigurare anuale p|étite pentru aeronave care, in

anumite perioac]e de timp, au fost scoase de sub incidenta poligelor de asigurare;

La nivelul Institutiei Prefectului Municipiu|ui Bucuregti nu a fost inregistrata si reflectata in situa;ii|e
financiare anuale creanta in suma de 158 mii lei, c]e;inuté asupra Subcomisiei Sectorului 5 a
Municipiu|ui Bucure;ti pentru stabilirea c]repturi|or de proprietate privata, rezultata prin

pronuntarea unei decizii de citre Inalta Curte de Casa’gie si Justitie;

Nu au fost calculate, percepute si inregistrate penalitati, in cazul livrarilor realizate cu intarziere ale
p pute § 9 P
produse|or ac|'1izi§ionate sau al avansurilor acordate, la Academia de Po|i’gie, |nspectoratu| General

al Po|i§iei Romane si Institutia Prefectului Jude§u|ui Teleorman.

Nu au fost inregistrate si raportate in situa’gii|e financiare ob|iga§ii de p|até in suma totala de 1.434 mii lei, stabilite

prin hotarari judecétore§ti definitive, astfel:

o|o|iga§ii de p|até privino| drepturi|e salariale in suma de 996 mii lei, stabilite in sarcina Directiei

Generale de Po|i§ie a Municipiu|ui Bucuresti, si
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ob|iga§ii de p|até in suma de 438 mii lei, reprezenténd despégubiri civile, cheltuieli de judecaté,

cheltuieli de executare silit, stabilite in sarcina Institutiei Prefectului Municipiu|ui Bucuresti.

Controlul /ega/ité;ii utilizarii sia rambursrii sumelor contractate direct, subfmprumutate sau ale

creditelor garantate de stat la entitatile beneficiare

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuata de catre Curtea de Conturi la |nspectoratu| General pentru

Situa’gii de Urgen;é (IGSU) din cadrul MAL.

Lega|itatea Si realitatea lucrarilor de investitii executate care au fost ﬁnan;ate din fondurile |mprumutu|ui BIRD nr.
8.892-RO constituie un subiect important, atat prin prisma investitiilor finantate din aceste fonduri la obiectivele de
investitii realizate in cadrul acestui Proiect, cét si prin interesul sporit al diver§i|or utilizatori (Parlament, mass-media,

cetéteni).

La selectarea entitatii auditate, Curtea de Conturi a luat in considerare comp|exitatea Proiectului ,,/mbunété;irea
managementu/ui riscurilor de dezastre”, Finantat din {on<:|uri|efmprumutu|ui BIRD, in vederea evaluarii mecanismelor

de control intern instituite de entitate pentru asigurarea con{ormité’gii investigii|or realizate cu cadrul |ega| ap|ica|oi|.

Concluzia auditului a fost aceea ca IGSU a asigurat par’gia| Functionahtatea sistemului de control intern manageria|,

ceea ce a generat unele necon{ormitéti, dintre care mentionam:

Unele garantii pentru participarea la |icita§ie, in suma totala de 340 mii lei, constituite cu po|i§e de asigurare,

au fost inregistrate eronat sau nu au fost inregistrate in evidenta extracontabilz a Unitatii de |mp|ementare

a Proiectului (U|P) din cadrul IGSU.

Majorarea valorii garantiei de buna executie, in suma de 33 mii lei, ca urmare a incheierii unui act ac]igiona|
la contractul de executie de lucrari pentru Execu;ie lucrari de construire pentru obiectivul de investitii:
Demolare si reconstruire sediu Sec;ia de Pompieri Tecuci, ISUJ Ga/a;i, nu a fost inregistrata in eviclen’ga

extracontabils.

Garantia pentru returnarea avansului acordat unei societati comerciale, in valoare de 1.419 mii lei, constituita
pentru contractul pentru executia de lucriri la obiectivul de investitii Deta,samentu/ de Pompieri Carei din
cadrul /nspectoratu/uipentru Situa;ii de Urgen;‘é «Some,s» Satu Mare a fost inregistrata eronat in contul din
afara bi|an§u|ui Garantie bancara pentru buna executie, inregistrarea corecta fiind in contul Garan;ii de

returnare a avansu/ui acoro/at.

Evidenta contabilz la data de 31 decembrie 2022 nu ofers o imagine real3 a costurilor inregistrate pe fiecare
obiectiv de investitii aflat in curs de executie, respectiv de la Tecuci, Obor Si Cé|éra§i, valoarea cheltuielilor

inregistrate eronat fiind in suma totala de 699 mii lei.

In timpu| misiunii de audit de conformitate, entitatea a luat masuri de remediere a deficien’ge|or constatate de Curtea

de Conturi.
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Verificarea achizitiilor pu/o/ice de izolete cu presiune negativa pentru transportu/ pe targa si, respectiv,

de camerele de izolare cu presiune negativa efectuate in timpu/ starilor de urgenta si de alerts

Misiunea de audit a fost efectuata la solicitarea Parlamentului Romaniei - Camera Deputa§i|or, prin Comisia
par|amentaré de ancheta privino| achizi;iﬂe pub|ice in sectorul sanitar in timpu| starilor de urgenta si de alerta pe

teritoriul Romaniei.

Concluzia genera|é a auditului, rezultata din verificarea ob|iga§ii|or speci{ice ce reveneau Ministerului Afacerilor
Interne, conform art. 5 din QUG nr. 11/2020 privinc/ stocurile de urgenta medicals, precum si unele masuri aferente
instituirii carantinei, in vederea achizigiei de camere de izolare cu presiune negativa, a fost aceea ca nu s-a asigurat

utilizarea eficient a fondurilor alocate de la |ougetu| de stat pentru achizi§ii|e realizate.

Prin Hotarérea nr.1/29.01.2020 a Grupu|ui de suport te|’1nico-§tiin§i{ic privinol gestionarea bolilor inalt contagioase”'
s-a stabilit achizi;ionarea in regim de urgenta, prin procecJura de negociere fara pub|icare, a unor echipamente Si

materiale necesare, printre care:
camere de izolare cu presiune negativa - 110 bucéti;
izolete cu presiune negativa pentru transportu| pe targd - 50 bucé’gi.

In vederea achizigiei camerelor de izolare cu presiune negativa, Departamentu| pentru Situatii de Urgenta (DSU)
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin |nspectoratu| General pentru Situatji de Urgenta (IGSU) Si
Ministerul Sénétégii, trebuiau sa puna la clispozitia Oficiului Nationa| pentru Achizigii Centralizate (ONAC)
necesité§i|e, valoarea estimat3 pentru fiecare procJus in parte, speciFica’gii|e tehnice si specia|i§tii care vor acorda
suport tehnic pe toata perioac]a de organizare si derulare a proceduri|or de atribuire, precum si persoane|e care vor

face parte din comisiile de evaluare.

In acest sens, cle§i reprezentantii MAI-DSU au estimat un pret de 202 mii lei/bucata, in momentul demararii
procec|urii de achizi’gie de catre ONAC, in februarie 2020, acestia au transmis in mod eronat un pret de 36 mii lei

fara TVA/bucats, ceea ce a condus la anularea proceclurii din |ipsé de oferte.

Ulterior, in martie 2020, a fost organizatdoa doua procecluré de achizitie pub|icé, derulata pentru,,camere de izolare
cu presiune negativé" de catre ONAC, prin transmiterea de ciatre MAI-DSU a unei valori estimate
corespunzatoare, care a avut ca finalitate incheierea acordului-cadru pentru 84 de bucé;i de camere de izolare cu

presiune negativa, |la valoarea de 29.911 mii lei.

Dupé momentul receptiei bunurilor, acestea au fost repartizate catre unité§i|e subordonate ale IGSU, inss DSU nu

a emis si dispozi’gii Cu privire la utilizarea acestor proc]use.

S-a constatat ca cele 84 de camere de izolare cu presiune negativa au ramas neutilizate pana |a finalizarea misiunii

de audit, conducand, astfel, la imobilizarea de fonduri de la bugetu| de stat.

In mod similar, in vederea achizitiei celor 50 de izolete cu presiune negativa pentru transportu| pe targa, a fost nevoie
tot de dous proceduri de achizitie, prima fiind anulata. In cadrul celei de-a doua proceduri a fost incheiat un acord-

cao|ru Ccu:

SC Proton Impex 2000 SRL pentru 50 de bucati de izolete cu presiune negativa pentru transportu| pe

targa si la o valoare totala de 1.116 mii lei;

3 Tn{iintat prin Hotararea Comitetului Nationa| pentru Situatii Speciale de Urgenté nr. 3/2016, cu scopul principa| de a analiza alertele

interna;ionale emise de Organizatia Mondialz a Sénété;ii
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SC Sapaco 2000 SRL pentru 20 buciti de izolete cu presiune negativa pentru transportul pe targa si la o

valoare totala de 998 mii lei.

Din verificarile efectuate s-a constatat faptu| ca IGSU nu a procedat la incheierea unui contract subsecvent cu
Proton |mpex 2000 SRL sau cu Sapaco 2000 SA, respectiv nu a fost contractata si achizitionaté de catre IGSU

cantitatea de 50 de izolete.

Facem mentiunea ca in luna februarie 2020, anterior demararii procec|urii de achizi;ie, in gestiunea structurilor
IGSU existau o|eja 40 de izolete cu presiune negativa pentru transportu| pe targa, achizi’gionate in perioada 2014-

2015, data la care era in curs de evolutie epidemia de Ebola.

Curtea de Conturi a recomandat conducerii MAI dispunerea masurilor necesare in vederea elaboririi si
imp|ementérii unei proceduri care sa asigure buna gestiune in cadrul procesu|ui de achizi;ie si utilizare a bunurilor,
precum si analizarea cauzelor ;i?mprejurérﬂor care au condus la neutilizarea celor 84 de camere de izolare cu presiune

negativa.

Tratamentul consumatorilor de c/roguri

In prezent, nu se cunoaste masura in care serviciile de asistenta integrata finantate de Agengia
Nagiona|é Anti(:lrog52 (ANA) sunt furnizate in cadrul re§e|ei proprii de centre si care este gradu|

de acoperire/distributie al acestora'in intreaga retea. Perioada supusa auditarii a fost 2018-2022.

Obiectivul auditului a constat in evaluarea masurii in care ANA furnizeaza servicii integrate de asistenta
consumatorilor de droguri prin reteaua proprie si in care se asigura ca datele Si im(orma’giile colectate si procesate

sunt comp|ete, adecvate si relevante pentru a fi eficient utilizate.

Prin actuala forma de organizare si {uncgionare a Agen’giei nu se asigura serviciile minime
de asistentad integrata la nivelul fiecarui centru judegean de prevenire, evaluare Si

consiliere antic]rog Si al fiecarui poten’gia| beneficiar.

Serviciul de asistenta integrata oferit de ANA consumatorilor de c|roguri prin reteaua
sa este depé§it de numarul mare de solicitari de evaluare primite din partea justitiei.
Peste 90% dintre beneficiari sunt consumatori de c]roguri imp|ica§i in dosare pena|e. in
41 dintre cele 47 de centre de prevenire, evaluare si consiliere anticlrog nu exista echipe
terapeutice comp|ete pentru a efectua evaluarile solicitate si pentru a furniza servicii

minime de asistenta integrata pentru consumatorii de c]roguri.

Administrarea metadonei, principa|u| tratament substitutiv pentru consumul de heroina,
este disponibﬂé doarin municipiu| Bucure§ti. Metadona nu este oferiti la nivelul cererii,
existand o lista |ungé de asteptare, cu exceptia cazurilor in care consumatorul de heroina
este referit dejustitie (penitenciare, arest preventiv, DI ICOT etc.). Acesti consumatori
nu sunt inscrisi pe lista de asteptare, beneficiind direct de tratament substitutiv.
Disponibihtatea tratamentului cu metadona este ingreunats, deoarece pentru acest tip
de tratament sunt necesare perioade de administrare |ungi, Tngreunéndu-se accesul
altor beneficiari la acest tip de servicii.

52 Agentia Nationa|é Anticlrog este institutia abilitats sa asigure servicii integrate de asistenta medical3, psiho|ogicé si social, precum si

servicii de prevenire consumatorilor de droguri, aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
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Datele furnizate de ANA nu sunt de incredere si nu reflects cu exactitate numarul
beneficiarilor de asistenta integrata si serviciile oferite acestora. Cu toate acestea,
datele colectate de ANA sunt raportate la Observatorul European pentru Droguri Si
Toxicomanie, precum si la nivelul altor institutii nationa|e cu atribugii in domeniu. O
colectare corects a datelor, care sa reflecte dimensiunea reala a beneficiarilor, a
serviciilor furnizate sia urgen;elor medicale, ar contribui la o reprezentare mai precisa a
fenomenului consumului de droguri, corelats cu rezultatele studiilor in popu|a§ia
generalé, ado|escen§i, tineri etc. si ar ajuta ANA s3 identifice c|eca|aju| dintre nevoia de

servicii integrate si capacitatea sa de ale oferi.

Realizarea unei analize de management a modului in care se asigura serviciile de
asistenta integrata prin reteaua proprie actuala, ginénd cont de echipa mu|tic]i5cip|inaré

necesara adaptaté nevoii zonale identificate.

Reproiectarea Tntregu|ui sistem de acordare a asistentei integrate consumatorilor

de droguri.

Luarea masurilor necesare, astfel incat datele de la toate centrele de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog si dela a|§i furnizori de servicii sa fie colectate corect
si comp|et, pentru a reflecta situatia reala a fenomenului consumului de droguri la

nivel na;iona|.

Ministerul Afacerilor Externe a efectuat, in exerci;iu| financiar 2022, cheltuieli in valoare de 1.387.798 mii lei,
{inan’gate din bugetu| de stat, fonduri externe nerambursabile, venituri proprii si subven’gii, activitati finan;ate integra|
din venituri proprii. Din bugetul de stat au fost efectuate cheltuieli in valoare de 1.299.845 mii lei, din care 912.537

mii lei au reprezentat cheltuieli curente.

1.387.798

Cheltuieli curente
912.537 mii lei

Alte cheltuieli din BS
41962 mii lei

Contributii si cotizatii

1124.324

Cheltuieli
de capital
41.829 mii lei

la organisme
internagionale

211.368 mii lei

Transferuri catre
Asistenta pentru T .
institutii publ ice

dezvoltare 82.081 mii lei

alocata in strainatate

2021 2022 10.068 mii lei
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa;ii|or financiare centralizate raportate de catre Ministerul Afacerilor
Externe pentru anul 2022, au fost constatate denaturari, cu inHuente semnificative si genera|izate asupra situa;ii|or

financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observatiﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:
Activele necurente reflectate in situatii|e financiare au fost in“uengate cu suma totala de 10.554 mii lei, astfel:

Au fost identificate erori de calcul privincl anegistrarea amortizarii unor active fixe in suma totala de
8.385 mii |ei, ceea ce a condus la denaturarea cheltuielilor reflectate in contul de rezultat

patrimonia|.

Contravaloarea serviciilor conexe punerii in {uncgiune, care includ cheltuieli de instalare, de
con{igurare, testare si instruire, in suma de 1514 mii lei, nu a fost inclusi in costul unor active

(echipa mente, p|atl(ormé informatica).

Contravaloarea unor active fixe in suma de 614 mii lei, achizitionate pentru unele misiuni c|ip|omatice

in anul 2022, nu au fost pre|uate in situagii|e financiare ale anului curent.
Erori de inregistrare, in suma de 41 mii lei, aferente contului Debitori diver§i.
Activele curente reflectate in bi|an§ au fost inHuentate cu suma totala de 31.246 mii lei, astfel:

Nu au fost inregistrate in contul de Cheltuieli in avans chirii si contributii/cotizagii internationa|e in
suma de 21.957 mii |ei, ceea ce a condus la majorarea cheltuielilor reflectate in contul de rezultat

patrimonia|.

Nu au fost inregistrate in evic]enta contabils unele creante de incasat de la Comisia Europeané Si
de la autorité§i|e fiscale din strainatate, in suma totala de 9.099 mii lei. Ne?nregistrarea crean’ge|or
deincasat de la Comisia Europeané acondus Si la diminuarea datoriilor curente raportate prin bi|an’g

etc.

Nu au fost clarificate solduri istorice in suma de 99 mii |ei, aferente conturilor Avansuri de

Trezorerie Si Debitori o/iver;i.
Nu au fost pre|uate obiecte de inventar in suma de 91 mii lei, achizitionate in anul 2022.

Datoriile curente reflectate in bi|an§ au fost supraeva|uate cu suma totald de 9.012 mii lei, ca urmare a

nepre|uérii p|é’gi|or aferente unor salarii la nivelul unor misiuni dip|omatice.

Cheltuielile operationa|e reflectate in contul de rezultat patrimonia| au fost inHuentate cu suma totala de
5.296 mii lei, ca urmare a nepre|uérii in Situa’gii|e financiare incheiate la 31 decembrie 2022 a unor cheltuieli
efectuate in exercigiu| financiar curent la misiunile o|ip|omatice, precum si a pre|uérii unor cheltuieli care

apartin exerci;ii|or financiare anterioare.
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Ministerul Justitiei a consumat fonduri pul:>|ice, in exercitiul financiar 2022, in valoare de 7.724.590 mii lei, din care
77% au fost finantate de la bugetu| de stat.

mii lei

1724590

@  Autoritati judecatoresti 3.647.362
mii Iei @  Penitenciare 1.654.960
6.3]3.855 @  Administratia centrala 284.420
wl . ®  Ajutor public judiciar 85.529
mil |e| @  Cheltuieli judiciare si
extrajudiciare 2.508
@  Asiguriri si asistentd sociala 15335
@  Alte cheltuieli 266.538

2021 2022

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situa’gii|or financiare raportate de catre Ministerul Justitiei pentru anul 2022,

au fost constatate erori cu inﬂuenge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situatii|or financiare. In consecinta,

Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observagiﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:

o

La nivelul unor entitati din subordinea Ministerului Justitiei nu s-a procedat la reevaluarea activelor fixe de
natura terenurilor Si cladirilor, cel putin o dats la trei ani si nici nu s-au inregistrat in eviden’ge|e financiar-
contabile rezultatele reevaluarii (Tribunalul Maramures, Tribunalul Buzau, Tribunalul Démbovi;a,
Penitenciarul Bucuresti - Jilava, Penitenciarul Gherla, Penitenciarul Pelendava, Centrul de Detentie

Craiova, Penitenciarul Satu Mare, Penitenciarul Timi§oara, Penitenciarul Térgu Mure§, Penitenciarul -

Spita| Bucuresti -Jilava, Penitenciarul - Spita| Co|iba§i, CPMGCPSJ Sovata si Comp|exu| F|amingo).

Acest Fapt a condus la reflectarea in situa’gii|e financiare incheiate la 31 decembrie 2022 a unor valori
neactualizate pentru activele fixe corpora|e de natura cladirilor si terenurilor, prin neinregistrarea acestora
|a valoarea lor justa. Valoarea activelor fixe de natura construc;ii|or si terenurilor rezultate in urma reevaluarii,

reflectata in Bilantul contabil, a fost influentata cu suma de 100.339 mii lei, in sensul diminuarii acesteia.
Deficienta constatata a fost remediata in timpu| misiunii de audit financiar.

Nu s-au inregistrat in evic]enta contabila provizioane pentru toate sumele prevazute prin hotarari
judecétore§ti devenite executorii, avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala persona|u|ui
entitatii si a caror p|até se efectueaza e§a|onat. De asemenea, nu au fost eviden’giate in contabilitate p|é§i
efectuate in avans in anul 2022 catre personalul entitatii, beneficiari ai drepturilor banesti stabilite prin OMJ
nr. 92/C/2018, fiind denaturate situa;ii|e financiare incheiate la data de 31 decembrie 2022 cu suma totals
de 246 miilei (Curtea de Ape| C|uj).
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L{IY  MUNCA S| PROTECTIE SOCIALA

Anul 2022 a adus modificiri acestui domeniu prin infiintarea Ministerului Familiei, Tineretului si Ega|ité§ii de Sanse
caurmare a reorganizarii prin divizare pargia|é a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale sia Ministerului Tineretului
si Sportu|ui. Ca urmare a divizarii par;ia|e, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si-a schimbat denumirea in

Ministerul Muncii Si So|io|arité’gii Sociale. **.

Autoritatea Na;iona|é pentru Drepturi|e Persoanelor cu Dizabihté;i, Copii Si Adoptii aflata in subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a fost, de asemenea, reorganizata prin divizare par;ia|é. Caurmare a divizarii
par§ia|e, aceasta si-a schimbat denumirea in Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copi|u|ui Si Aclopgiei, care a
trecut in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului Si Egalitétii de Sanse, cu pastrarea activitatii, a persona|u|ui Si

a patrimoniu|ui aferent programe|or din domeniul protectiei copi|u|ui si aclop’giei.

Agen;ia Nationa|é pentru Ega|itate de $anse intre Femei Si Bérbati a trecut din subordinea Ministerului Muncii Si

Protectiei Sociale in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.®*

Domeniul Munca si protectie sociald a consumat fonduri pub|ice, in exerci;iu| financiar 2022, in valoare de

166.128.171 mii lei, in crestere cu 14,1% fata de exercitiul bugetar 2021.

145.581.451 mii lei 166.128.171 mii lei

1%
Plati din:

® BUGETUL ASIGURARILOR PENTRU SOMAJ prin
Agentia Nationa|é pentru Ocuparea Fortei de Munca (2194.733 mii lei )

BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT prin
Casa Nationa|5 de Pensii Publice (99.275.577 mii lei)

@ BUGETUL DE STAT prin
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (64.543.936 mii lei)
Ministerului Familiei, Tineretului si Ega|ité§ii de Sanse (113925 mii lei)

3%

2021 2022

@ Analiza domeniului auditat releva:
In urma identificarii unor deficienge in gestionarea eviden;ei financiar-contabile la unele unitati

subordonate ale Ministerului Familiei, Tineretului si Ega|ité§ii de Sanse, cum ar fi denaturarea activelor

necurente prin inregistrari contabile eronate si neevaluarea conform termenelor |ega|e a activelor fixe
corpora|e, precum terenuri si constructii aflate in patrimoniu, a rezultat c3 situa’gii|e financiare consolidate
nu ofera o imagine corectd a patrimoniu|ui aflat in administrare.

Cheltuielile Si p|é§i|e efectuate din bugetu| asiguréri|or pentru somaj au fost majorate fara justificare,

deoarece s-au acordat beneficii unor persoane care au avut simultan venituri din contracte individuale

de munca sau din alte activitati autorizate, in sume ce depé§eau valoarea indicatorului social de referin;é,

5 QUG nr. 121/2021 denumirea ,Ministerul Tineretului si Sportu/ui “se fn/ocuie§te cu denumirea ,Ministerul Familiei, Tineretului si
Ega/ita’;ii de Sanse”“in cazul prevec/eri/or care reg/ementeazé activitatea /egata' de domeniul tineretului si, Ministerul Sportu/ui “in cazul
prevec/eri/or care reg/ementeazé activitatea /egata’ de domeniul sportu/ui

3 OQUGnr. 121/2021 privincl stabilirea unor masuri la nivelul ac/ministra;iei pub/ice centrale si pentru modificarea si comp/etarea unor acte
normative
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contrar prevederi|or |ega|e. De asemenea, au fost subeva|uate/supraeva|uate elemente de activ sau de
pasiv si s-a raportat eronat in eviclen’ga financiar-contabils a Fondului bunurilor care alcatuiesc domeniul
pub|ic al statului contravaloarea unor imobile care apartin domeniului pub|ic al unité§i|or administrativ-

teritoriale.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 |a entité§i|e din domeniul Munca si protectie

sociala.

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori

mii lei

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL FAMILIEI, TINERETULUI S EGALITATII DE SANSE

Ca urmare a auditului efectuat asupra situa;ii|or financiare raportate de catre Ministerul Familiei, Tineretului Si

Ega|ité’gii de Sanse pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuente semnificative, dar nu genera|izate, asupra

situatii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

o

In Bi|an§u| contabil intocmit de catre Agentia Nagiona|é pentru Protectia Drepturi|or Copi|u|ui Si Adoptie
la data de 31 decembrie 2022, unitate subordonata Ministerului Familiei, Tineretului si Ega|ité§ii de Sanse
si ale carei situatii financiare au fost cuprinse in procesu| de consolidare la nivelul ordonatorului principa| de
credite, a fost, in mod eronat, raportatd suma de 3.063 mii lei la indicatorul Terenuri si cladiri. Suma a
reprezentat investitii in curs de natura unor echipamente informatice achizi;ionate de citre entitate in cadrul
unui contract de {inantare externa nerambursabils, dar nepuse in Funcgiune si trebuia raportata in bi|an§, la
indicatorul /nsta/a;ii tehnice, mij/oace de transport, animale, p/anta;ii, mobilier, aparatura birotica si alte active

corpora/e.

La nivelul unitatii subordonate Casa de Cultura a Studen;ilor Craiova, activele fixe inscrise in bi|an’gu|

contabil consolidat au fost subevaluate cu suma totals de 387 mii lei, o|upé cum urmeaza:

° nus-a proceo|at la reevaluarea activelor fixe corpora|e de natura terenurilor Si construc’gii|or aflate in
patrimoniu cel putin o data la trei ani, contrar prevederi|or |ega|e. |mpactu| asupra situa’gii|or

financiare a fost in suma de 142 mii lei.

- contravaloarea repara’gii|or capita|e efectuate asupra unui activ de natura cladirilor a fost inregistrat
in contabilitate in conturile de cheltuieli si nuin contul de active fixe, in conditiile in care, potrivit legii,
lucrarile de reparatii capita|e majoreaza valoarea activului fix. |mpactu| asupra situa’gii|or financiare a

fost in suma de 245 mii lei.
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Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui asiguréri/or pentru somaj

AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Ca urmare a misiunii de audit asupra situa;ii|or financiare raportate de catre Agen’gia Na’giona|é pentru Ocuparea

Fortei de Munca pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuente semnificative, dar nu genera|izate, asupra

situa;ii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observagiﬂe de audit ale Cur;ii au fost, in principa|, urmatoarele:

o Cheltuielile Si p|é§i|e din bugetu| asiguréri|or pentru somaj au fost majorate nejustificat, reprezenténc]:

drepturi de inclemnizagie de somaj in suma de 353 mii lei, acordate unor beneficiari care au realizat
concomitent fie venituri declarate de angajatori din contracte individuale de munca, fie venituri din

activitati autorizate mai mari decét indicatorul social de re{eringé;

indemniza;ii in suma de 38 mii lei, acordate unor angajatori pentru angajatii care fie au incheiat mai
multe contracte individuale de munca din care au obtinut venituri cumulate care c|ep5§eau nivelul
indemnizatiei acordate, fie nu Figurau in Dec/ara;ia 112 si nici in Revisal cu contracte individuale de

munca;

indemniza’gii in suma de 392 mii lei, acordate unor angajatori pentru angajatii care fie auincheiat mai
multe contracte individuale de munca din care au ob;inut venituri cumulate care depé§eau nivelul
indemniza’giei, fie au beneficiat de un cuantum mai mare al indemnizagiei raportat la salariul de baz3

declarat in Revisa/;

inclemnizagii acordate unor angajatori ca urmare a stabilirii eronate a cuantumului acestora, in suma
de 36 mii lei;

inclemnizagii in suma de 616 mii lei, acordate unor angajatori in conditiﬂe in care fie reducerea timpului
de munca a salariatului a fost pentru o perioadé de mai putin de cincizile lucratoare/luna, fie reducerea

s-a acordat pentru mai mult de 80% din durata prevazuta in contractul individual de munc;

venit de comp|etare acordat unor beneficiari care au incasat concomitent si pensii pentru limita de

varsta, anticipata, de invaliditate sau de urmas in suma de 29 mii lei;

subventii acordate unor angajatori pentru angajatii care fie beneficiaza de pensii anticipate sau de
limita de varsta, precum si de pensii de invaliditate gr. Isill, fie cuantumul a fost mai mare decét cel
calculat la timpu| de lucru efectiv lucrat de angajati, conform dec|ara§ii|or privind ob|iga§ii|e de p|até
a contributiﬂor sociale, sia impozitu|ui pe venit si eviclenta nominala a persoane|or asigurate in suma

de 580 mii lei;

indemnizagii in suma de 136 mii lei, decontate din Fondul de garantare pentru p|ata crean§e|or
salariale, aferente périn’gi|or cérora li s-au acordat zile libere pentru supravegherea copii|or, in
conc]itii|e in care nu au fost respectate preveo|eri|e |ega|e, respectiv:

celalalt parinte nu a realizat venituri din salarii;

fie titularul, fie celslalt parinte Figureazé in Revisal cu contracte suspendate;

celalalt parinte {igura n aceeasi perioadé cu ore suspendate in Dec/ara;ia 12.

o Aufost supraeva|uate activele necurente, intrucat a fost inregistrata in eviden’ga financiar-contabild suma de

4.827 mii lei, reprezenténd valoarea unor imobile pentru care entitatea verificata nu detine documente de

proprietate;
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Activele necurente au {ost subeva|uate, astfe|:

«  unele lucrari de investitii (modernizéri), in suma de 259 mii lei, nu au fost inregistrate in valoarea
activelor fixe, la momentul receptiei la terminarea lucrarilor, fiind inregistrate ca si cheltuieli curente,

de§i imobilul Figura in eviclenta financiar-contabils;

- unele imobile, respectiv terenuri aferente unor constructii, nu au fost inregistrate in eviclenga
financiar-contabils, c]e;i acestea Figurau in documentele privinc] transmiterea c]reptu|ui de

proprietate si erau inregistrate in eviden§e|e de cadastru Si pub|icitate imobiliara;

-+ nuafost inregistrata in evic|en§a financiar-contabila valoarea unor imobile in suma de 5.217 mii lei,

de§i acestea {igurau in Inventarul centralizat al bunurilor din c/omeniu/pub/ic al statului;

- valoarea unui bun din domeniul public al statului, in suma de 74 mii lei nu a fost inregistrata in
eviden;a financiar-contabila siin evic|en’ga tehnico-operativé, conform unei sentinte civile pronuntate

de instanta judecétoreascé;

Au fost supraeva|uate crean’ge|e raportate prin situatii|e financiare centralizate anuale in suma de 17 mii lei,
aferente unui debitor care a fost radiat de la Oficiul Nationa| al Registru|ui Comer§u|ui, c|e§i, pentru
respective|e debite, entitatea nu a prezentat documente justiFicative, din care sa rezulte ca a fost atrasa

réspunc]erea altor persoane, potrivit |egii;

Activelor necurente au fost supraeva|uate cu suma de 4.194 mii |ei, ca urmare a anegistrérii eronate in

evic]enta financiar-contabila a activelor fixe in curs de executie, in conturile de active fixe.

Ca urmare a nerespectarii sau interpretarii incorecte a prevederi|or |ega|e ap|icabi|e, au fost identificate Si alte erori

raportate prin situa;ii|e financiare la finele anului 2022:

Au fost subevaluate crean§e|e cu suma de 33 mii lei, intrucit nu s-a procedat la actualizarea debitelor
eviclen;iate, respectiv nu au fost calculate si inregistrate dobanzi si pena|ité§i de intarziere, astfel incat 5itua§ii|e

financiare anuale sz reflecte la zi, corect Si fidel, situatia crean§e|or;

Nu au fost emise unele decizii de calcul accesorii datorate de persoane|e {izice, contrar prevederi|or |ega|e
in vigoare, pentru care s-au calculat si inregistrat dobanzi in cuantum de 63 mii lei, aferente unor debite

stabilite prin sentinte pena|e;

Nu au fost emise unele titluri executorii, pentru dobanzile si pena|ité§i|e in cuantum de 604 mii lei calculate

si inregistrate in evidenta financiar-contabils;

Aufost supraeva|uate crean§e|e prin mentinerea nejusti{icaté a unor debite in cuantum de 39 miilei, aferente
unor persoane fizice decedate, conform carora sumele ramase nerecuperate de la beneficiarii deceda’gi nu

se mai urmaresc;

Au fost supraevaluate cheltuielile prin constituirea unor provizioane in suma de 71 mii lei in cazul a dous |itigii,

intrucat |itigii|e au fost finalizate Si sumele stabilite au fost achitate inainte de data constituirii provizioane|or;

Aufost supraeva|uate cheltuielile de persona| cu suma de 253 mii lei, prin mentinereain p|até a unor salariati,
Tncadragi cu contracte individuale de munca pe perioadé nedeterminata, peste limita |ega|é dupé imp|inirea

varstei |ega|e de pensionare pentru limita de varsta;

In evidenga financiar-contabils a fondului bunurilor care alcatuiesc domeniul pubhc al statului a fost raportata
in mod eronat suma de 1.352 mii lei, reprezenténd valoarea unor imobile care apartin domeniului pub|ic al

unité§i|or administrativ-teritoriale.
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LOCUINTE, SERVICII S| DEZVOLTARE REGIONALA

Domeniul Locuinte, servicii si dezvoltare regiona/é a
inregistrat cheltuieli din fonduri pub|ice in valoare de
16.458.806 mii lei, raportate in Contul general anual
de executie bugetara 2022, in crestere cu 26% fata

de anul 2021, pe fondul majorarii de 2,5 ori a
cheltuielilor Ministerului |nvesti§ii|or si Proiectelor

16.458.806 mii lei
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Europene.

2021 2022

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si Administratiei a efectuat cheltuieli din fonduri pub|ice in valoare de

10.271.838 mii lei, in exercitiul financiar 2022, in scadere cu 3,2% fata de anul precedent.

Cheltuielile finantate de la BS au avut, in principal,
urmitoarele c|estina§ii:

w»

4988.449 mii lei Prugramu| National de Dezvoltare Locala
. |' 10.271.838 3138960 mii lei Dezvoltarea sistemului de locuinte
wl o
il miili '
1.203.413mii lei Programa de dezvoltare regiunal& si sociald
112,810 mii lei Programul national de investitii Anghel Saligny

Finantarea elaborarii $i/sau actualizarii p|anuri|or urbanistice

9:667 mii lei ganerale sia regu|amente‘or locale de urbanism
2021 2022
Transferuri pentru achitarea serviciilor prestate, a bunurilor livrate sau a
. lucrarilor executate, precum si p|ata altor cheltuieli e|igi|>i|e aferente
4.699 mii lei proiecte\or Finangate din Fondul de Dezvoltare si Investitii
153,4%
In exerci;iu| financiar 2022, Ministerul |nvesti§ii|or 6186967
si Proiectelor Europene a efectuat cheltuieli din mii lei
fonduri pub|ice in valoare de 6.186.967 mii lei,
inregistradu-se o crestere cu 153,4% fata de 2.441902

mii lei

exerci’giu| financiar 2021. Cresterea cheltuielilor a

fost determinata de p|é§i|e aferente imp|ementérii

2021 2022
proiecte|or Finan’gate din FEN la beneficiarii finali.
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@ Analiza domeniului auditat releva:

o Derularea programe|or de dezvoltare locala {inangate din bugetu| de stat intdmpina o|i|:icu|té§i
semnificative, avand o e{iciengé scazutad. Sunt initiate noi programe de investitii in timp ce
de{:iciente|e Si prob|eme|e din proiecte|e existente nu au fost inca so|u§ionate, contribuind, astfel,

lao dispersie a resurselor Si la intarzieri in finalizarea acestora.

o La nivelul MDLPA sia unité§i|or subordonate nu exista un sistem unic integrat, cu management
comun, cu mecanisme si regu|i comune de accesare Si utilizare a fondurilor pub|ice, pe domenii de
activitate/de Finangare. Nu este stabilit un set de indicatori la nivel de programe pentru urmarirea
periodicé a rezultatelor, si nici un mecanism de analiza ex-post a programe|or de investitii pub|ice
finantate din bugetu| de stat. De asemenea, la nivelul MDLPA nu exista un instrument de control
{aptic si de verificare a corectitudinii sumelor solicitate la decontare de UAT-uri. Capacitatea
institu;iona|é a ISC este scazuts, fiind necesar un numar mai mare de controale efectuate pe linia
discip|inei in constructii la obiectivele finangate din fonduri pub|ice. Controalele fizice ale ISC sunt

insuficiente, ca urmare a subdimensionrii structurii cu atributii de control din cadrul ISC.

o Au fost identificate carente de coordonare si monitorizare a Programu/ui nagiona/ de constructii
de interes pub/ic sau social, a Programu/ui de constructii de /ocuin;e pentru tineri destinate
inchirierii si a Programu/ui national de cadastru si carte funciara, intrucat MDLPA nu detine
instrumente si nici in{ormatii pentru a putea evalua progresu| sau per{ormanta acestora si nu are

organizata o evidenté detaliata privino| derularea investitii|or.

o La nivelul structurilor subordonate/sub autoritatea MDLPA se constats subdimensionarea sau
neocuparea structurilor de audit intern, ceea ce genereaza riscuri privino| buna guvernanta si
{uncgionarea sistemului de control intern manageria|. Spre exemp|ificare, la nivelul ANL nu exista
structura Func;iona|é de audit intern, la INA singuru| post nu este ocupat, iar la ANRSC sunt
ocupate doar 50% dintre posturi. fn mod imp|icit, nu se poate respecta ob|iga§ia |ega|é de a audita

activitétile din cadrul entité§i|or respective in termenul |ega|.

o Faptu| ci nu au fost imp|ementate recomandarile din auditurile anterioare ale Curtii de Conturi
efectuate laMIPE a condus la propagarea erorilor siin situatii|e financiare ale anului 2022. n mod
recurent, s-a constatat ca inventarierea active|or/c|atorii|or/capitaluri|or proprii s-a c|es¥é§urat cu
deficiente. De asemenea, drepturi|e si ob|iga§ii|e entitatii nu au fost reflectate integra| n
contabilitate, fiind necesara imp|ementarea instrumentelor de control intern care s3 asigure
exhaustivitatea activelor/datoriilor entitatii. Totodats, in situatia prejuclicii|or identificate s-a

constatat ca nu au fost luate masuri de recuperare, situatie care conduce la afectarea bugetu|ui de

stat, dar mai ales |a neimp|ementarea unei bune practici in organizatie.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul Locuinte, servicii si

dezvo/tare reg/'ona/é

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori
® 5.864
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Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatii|or financiare raportate de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
Si Administra’giei (MDLPA) pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuen’ge semnificative, dar nu genera|izate,

asupra situa;ii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

La nivelul |nspectoratu|ui de Statin Construc;ii au fost reflectate eronat in contabilitate creante in suma de
6.282 mii lei, in cazul carora instantele de judecaté se pronuntasera o|eja asupra inexisten’gei/imposibi|ité’gii
recuperarii acestora. De asemenea, au fost reflectate eronat in contabilitate deloitori/sume neclarificate in
cuantum de 8.860 mii lei. O parte dintre aceste creante reprezinta creante istorice reflectate in contabilitate
anterior anului 2020, cand la nivelul ISC s-a procec]at la corectarea tratamentului contabil Si la reflectarea

cotelor ISC pe baza contabi|ité§ii de angajament.

La nivelul Agen;iei Na;iona|e de Cadastru si Publicitate Imobiliara au fost reflectate eronat in contabilitate
datorii in suma de 65.158 mii lei (decontari interne intre ANCPI si OCPI jude;ene, fars ca la
centralizare/consolidare aceste solduri s fi fost eliminate), precum si venituri in suma de 1.040 mii lei, care
au fost reflectate la momentul incasarii, nerespecténdu-se, astfel, principiu| contabihté;ii pe baza de

angajamente.

Derularea programe|or de dezvoltare locala cu {inan’gare din bugetu| de stat nu se realizeaza la parametri
optimi. Astfel, se constata un para|e|ism la nivelul unor programe de dezvoltare in realizarea de infrastructura
rutiera, apé/cana|izare, |ocuin§e, intrucat se deruleaza programe de investitii ce {inanteazé obiective similare
prin mecanisme si structuri/agengii de imp|ementare diferite. De asemenea, se initiaza programe de investitii
noi, in cono|i’gii|e in care caren’ge|e Si pro|o|eme|e in derularea si finalizarea celor existente nu au putut fi

remediate.

La zece ani de la instituirea PNDL |, respectiv sapte ani de la demararea PNDL I, rata medie de
{ina|izare/punere in I:unctiune a obiectivelor I[inantate prin PNDL este de 70% (82% pentru PNDL | si
62% pentru PNDL II). Pentru programele Si proiecte|e {inan’gate nu au fost stabi|i§i indicatori de
per{ormangé, astfel ca nu se poate asigura o evaluare obiectiva a rezultatelor si este dificil de cuantificat, in

mod obiectiv, per{orman’ga acestora.

Exista un risc de decontare eronata a unor sume din bugetul de stat, intrucat MDLPA efectueazs, intr-o
masur3 foarte mica, verificari asupra corectitudinii solicitarilor din partea UAT, iar controalele efectuate de
direc’gia de specia|itate sau de corpu| de control al MDLPA au fost cvasiinexistente, astfel ca p|é§i|e catre

UAT-uri s-au realizat pe baza unei c|ocumenta’gii minimale.

Controalele fizice ale |nspectoratu|ui de Stat in Constructii au fost insuficiente, fiind evidents
subdimensionarea structurii cu atriloutii de control din cadrul inspectoratu|ui. Desi cotele ISC aferente
programe|or de investitii derulate de MDLPA in anul 2022 (aproximativ 50 de milioane |ei) ar fi fost
suficiente pentru a finan;a un corp de control specia|izat de cel putin 200 de inspectori, la nivelul ISC nu

exista o structura specia|izaté in acest sens.

Programu| de investitii Programu/ na;iona/ de constructii de interes pub/ic sau social nu a fost evaluat de
catre MDLPA din punct de vedere al progresu|ui sau al per{ormangei Programu|ui, Curtea recomandand
Tmbunététirea instrumentelor de coordonare si monitorizare a PNCIPS si organizarea unei eviden’ge

detaliate privind derularea investigii|or.
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Programu/ de constructii de /ocuinge pentru tineri destinate inchirierii (ANL) este afectat de incertitudinea
incasarii corecte si comp|ete a veniturilor ce {inanteazé acest program, in condi‘gii|e in care ANL nu a luat
masurile |ega|e pentru inregistrarea si incasarea veniturilor de la UAT-uri. ANL a recuperat in semestrul ||

al anului 2022 creante provenite din anii anteriori, de peste 187 milioane lei.

Programu/ na;iona/ de cadastru si carte funciars (ANCPI) inregistreaza intarzieri semnificative {até de
calendarul ini’gia|, lucrarile de inregistrare sistematica fiind finalizate la mai putin de 10% din UAT-urile din

Romania.

La nivelul Autoritatii Na’giona|e de Reg|ementare pentru Servicile Comunitare de Uti|ité§i Publice
{igureazé un numar semnificativ de operatori care nu se |icen’giazé si nu p|étesc tarifele de
mentinere/monitorizare a |icen‘ge|or/autorizatii|or, aspect ce inHuenteazé volumul veniturilor institutiei
(ace§tia achits doar cotele de 0,12%/0,2% din cifra de afaceri). La 31.12.2022, dintre cei 3.516 operatori din
aria de competents, erau ne|icen§ia§i de citre ANRSC un numar de 1.022 de operatori (aproximativ 30%
din tota|).

La Institutul Nationa| de Administratie s-a constatat prejudicierea bugetu|ui de stat ca urmare a declararii
ca nee|igibi|e a unor cheltuieli realizate in cadrul unui program ﬁnan;at prin fonduri europene (prejudiciu de
cel putin 6 milioane lei). i anul 2019, Organismu| Intermediar Regiona| pentru Programu| Opera];iona|
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (OIR-POSDRU) a constatat neregu|i cu privire la proceo|ura de

selectie a parteneri|or si a declarat ca nee|igibi|e suma de 3557 mii lei (proiectu|

POSDRU/96/6.2/S/62487) 5i1.893 mii lei (proiectul POSDRU/82/5.1/S/59862).

Audit financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

MINISTERUL INVESTITIILOR $1 PROIECTELOR EUROPENE

Ca urmare a misiunii de audit asupra situagii|or financiare raportate de catre Ministerul |nvesti§ii|or Si Proiectelor

Europene (MIPE) pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuenge semnificative, dar nu genera|izate, asupra

situatii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiﬂe de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmitoarele:

Activele necurente reflectate in Bi|an’g au fost inHuen;ate cu suma de 533 mii lei, ca urmare a eviden’gierii in
contabilitate doar in echivalent lei a sumei de 227.500 mii euro. Drept urmare, creantele valutare nu au fost
reevaluate la sfarsitul anului 2022, la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei, valabil la

data incheierii exercitiului financiar.

Activele curente reflectate in Bi|an§ aufost inHuengate cu suma totala de 61.656 mii lei, ca urmare a majorarii
cu suma de 364 mii lei a valorii indicatorului bi|an§ier Disponibi/itégi si alte valori, a majorarii cu suma de
59.723 mii lei a valorii indicatorului bi|an’gier Creange din operatiuni cu FEN si fonduri de Ia buget si a
diminuarii cu suma de 1.569 mii lei a valorii indicatorului bi|an§ier Creange din operatiuni cu FEN si fonduri

de la buget.

Pana la data depunerii |oi|an§u|ui, procesu| verbal de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor
Si capita|uri|or proprii din patrimoniu| aparatu|ui central al MIPE nu a fost definitivat si aprobat, motiv pentru
care nu s-a putut realiza corelarea datelor din eviden;a contabila cu situatia reala a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capita|uri|or proprii, stabilita pe baza inventarului, potrivit preveo|eri|or Legii nr. 82/1991,

repub|icaté sia celorlalte reg|ementéri contabile aflate in vigoare.
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. ADMINISTRATIA ‘ CONSILIUL NATIONAL PENTRU . CONSILIUL
PREZIDENTIALA STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII ECONOMIC S SOCIAL
. SENATUL ‘ SECRETARIATUL GENERAL AL . CONSILIUL NATIONAL DE
ROMANIEI GUVERNULUI SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR
. CAMERA . AGENTIANATIONALADE AUTORITATEA PENTRU
DEPUTATILOR INTEGRITATE . ADMINISTRAREA ACTIVELOR
. CURTER ) STATULUI
N Tl oA ‘ AUTORITATEA NATIONALAPENTRU . CONSILIUL NATIONAL PENTRU
’ RESTITUIREA PROPRIETATILOR COMBATEREA DISCRIMINARII
. CONSILIUL
LEGISLATIV . OFICIUL REGISTRULUINATIONAL AL . CONSILIUL DE MONITORIZARE A
INFORMATIILOR SECRETE DE STAT IMPLEMENTARII CONVENTIEI
. CONSILIUL ONU PRIVIND DREPTURILE
CONCURENTEI ' AUTORITATEA ELECTORALA PERSOANELOR CU DIZABILITATI
PERMANENTA
. SFJ{F(;TNEI//;NDIEEICONTURI ) ‘ ;EEEE\EAR?TL%LEIXE%SETQ-;EESLRU Cheltuieli din fonduri puHice pentru
' AUTORITATEANATIONALADE LUPTATORILORIMPOTRIVA autoritati si institutii publice
. AVOCATUL SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII REGIMULUI COMUNIST
POPORULUI DATELORCU CARACTERPERSONAL INSTAURAT IN ROMANIA IN 4.741.383 mii lei

PERIOADA 19451989

b A

Senatul Romaniei 221183 miilei

Camera : Administrafia Prezidentiala 102,087  mii lei

Deputatilor Consiliul Concurentei 68.546 miilei

531168 mii lei Curtea Constitutionala 30119 miilei

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor 29.841 miilei

Agentia Nationals de Integritate 29.573  miilei

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii 24.343  miilei

Avocatul Poporului 22.555  miilei

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 21391 miilei

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 19.811 miilei

Consiliul Legislativ 14.697  mii lei

S Reratanatal Consiliul Economic si Social 1609  miilei

General al Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat 11513 mii lei

Guvernului Consiliul National pentru Combaterea Discriminari 9.772  miilei
2911660 mii lei

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii 5538  miilei

Datelor cu Caracter Personal

Secretariatul de Stat pentru Recuncasterea Meritelor 3.886 miilei
Luptatorilor Impotriva Regimului Comunist Instaurat in

Romania in pericada 19451989

Consiliul de Monitorizare a Implementérii Conventiei 3586 miilei

ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Analiza domeniului auditat releva:

o La nivelul Agentiei Nationa|e de |ntegritate au fost identificate erori in activitatea financiar-
contabil, activele necurente nefiind inregistrate corect in bi|an§. Ap|icarea necorespunzatoare a
reg|ement5ri|or |ega|e din domeniul financiar-contabil si |ipsa unui control adecvat asupra
eviden;ierii in contabilitate a operatiuni|or privincl amortizarea bunurilor entitatii au condus |a
raportarea eronata a cheltuielilor opera;iona|e in contul de rezultat patrimonia| si in contul de

executie bugetaré.

o Caurmarea interpretarii si a ap|icérii eronate a cadrului normativ incident, a efectusrii formale a

controalelor de supraveghere a activit5§i|or, a autocontrolului si a neimp|ementérii

corespunzatoare a standardelor de control intern manageria|, in eviclen’ga contabila a Agen’giei

127



Na;iona|e pentru Achizi;iﬂe Publice, valoarea de inventar a spa;ii|or primite cu titlu gratuit spre
{o|osin’g5 nu a fost inregistrata in conturile in afara bi|an§u|ui. Lipsa proiectarii controalelor-cheie
a condus la inregistrarea incorecta, din punct de vedere al reg|ementéri|or contabile, a tuturor
informa’giilor referitoare la ob|iga§ii, astfel incat provizioane|e pentru |itigii si pentru concediile de
odihna neefectuate de angajatii institutiei nu au fost inregistrate in eviden;a contabilz si nici

raportate in situatii|e financiare.

o Situa’gii|e financiare ale Autorité;ii pentru Administrarea Activelor Statului, in ansamblul lor, nu
au prezentat o imagine fidela a opera;iuni|or economice des{é§urate de catre entitate, din cauza
{aptu|ui cé inventarierea o|repturi|or de creanta nu a respectat preveo|eri|e |ega|e, iar masurile
dispuse de Curtea de Conturi in anii anteriori nu au fost imp|ementate. Acest aspect a condus

la existenta unor creante neincasate, multe dintre acestea fiind identificate inca din anul 2010.

o Inurma evaluari vu|nerabi|ité§i|or Si neconformitégﬂor in procesu| de privatizare si postprivatizare,
clesfé§urat de catre Fondul Proprietétii de Stat Si de succesoarele sale, precum si de alte entitati
imp|icate in acest proces, Curtea a recomandat reformarea pro{:undé a Tntregu|ui sistem de
management al privatizarii. Sectorul industrial a fost principa|u| beneficiar al facilitatilor acordate
de Guvernul Romaniei pentru privatizare, iar, in totalul valoric al contractelor de vanzare-
cumparare de actiuni incheiate, domeniul bancar a inregistrat cea mai mare pondere. Referitor
la viabilitatea economici a societé§i|or comerciale aflate in curs de privatizare, sectorul
Agricu|turé a avut cel mai scazut grac| de succes in procesu| de privatizare, in timp ce sectorul

Servicii a ?nregistrat cel mai mare succes.

o Analiza activitatii de so|u§ionare a contesta’gii|or, efectuats de citre Consiliul Nationa| de
So|u§ionare a Contestagiﬂor in perioada 2020-2022, a evidengiat ca domeniul auditat este, in
genera|, bine reg|ementat, iar CNSC a respectat, in mare parte, termenele prevazute de Iege.
Totusi, au fost inregistrate intarzieri in procesul de solutionare, acestea fiind cauzate de
transmiterea cu intarziere a dosarului achizi’giei de catre autorité§i|e contractante, de pub|icarea

cuintarziere in SEAP a contestatiilor si de transmiterea sau comunicarea cu intarziere a motivarii

hotararilor juclecétore§ti de catre instan§e|e de judecaté.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2023 la entité§i|e din domeniul

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori
- 25.008

mii lei

Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

Ca urmare a misiunii de audit asupra situa’gii|or financiare raportate de catre Agentia Nationa|é de Integritate pentru
anul 2022, au fost constatate erori cu inHuen’ge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situa’giilor financiare. In

consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
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Observa§ii|e de audit ale Clurtii au fost, in principa|, urmitoarele:
Activele necurente reflectate in situa§ii|e financiare au fost inHuentate cu valoarea totala de 3.620 miilei, astfel:
-+ Aufost identificate erori de inregistrare a amortizarii unor active fixe in valoare totala de 75 mii lei;

- Contravaloarea serviciilor de extindere a unui sistem de cletecgie perimetra|é, in suma de 38 mii lei, nu a
fost inclusa in valoarea unor active. Aceste servicii au fost achizitionate in anul 2022, simultan cu
achizigia activului, insa au fost inregistrate eronat in contul Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti,

generéncl, totoc]até, necalcularea amortizarii aferente in valoare de 2 mii |ei;

- Inregistrarea direct pe cheltuieli a unor servicii sau active in cuantum de 2.635 mii lei, care in realitate

erau destinate dezvoltarii de ap|ica§ii si ?mbunété;irii per{orman§e|or activelor existente;

« Servicii privinc| proiectarea, integrarea si testarea unui proo|us software in suma de 647 mii lei si o
ap|ica’gie de arhivare electronic in suma de 135 mii lei au fost inregistrate direct pe cheltuieli. Sumele nu
au fost incluse in listele de investitii, iar fondurile necesare achitarii au provenit din creditele bugetare

alocate alineatului bugetar Materiale si prestari de servicii cu caracter func;iona/;

< Afost inregistrata eronat in eviclenga financiar-contabils contravaloarea unor bunuri achizi’gionate n
anul 2022, constand in diminuarea cu suma de 6 mii lei (ecotichetu| de {inantare) a valorii de intrare
a unui autoturism acl’mizigionat prin programu| Rabla, pentru care s-au luat masuri corective in timpu|
auditului financiar. Totodats, s-au raportat eronat in categoria materialelor consumabile si au fost
date in consum la momentul achizigiei, bunuri cum ar fi un manual de identitate vizuala sio sig|é in

valoare de 10 mii lei achizi;ionate in cadrul unui proiect finan’gat din fonduri externe nerambursabile;

-+ Nuau fost clarificate soldurile unor conturi contabile reflectate in situagii|e financiare, precum suma
de 7 mii lei in soldul contului Debitori, pentru concedii medicale de recuperat vechi de peste cinci
ani (2008-2012), sisuma de 70 mii lei in soldul contului Active fixe necorpora/e in curs de executie,
reprezenténd servicii de consultanta achizitionate din 2012 pentru un program de management al

inFormatii|or.

Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Secretariatul General al Guvernului
P P
pentru anul 2022, au fost constatate erori cu inHuen’ge semnificative, dar nu genera|izate, asupra situa;ii|or financiare.

In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observa;iﬂe de audit ale Curtii au fost, in principa|, urmatoarele:

Reevaluarea unor active fixe corpora|e de natura constructii|or si terenurilor nu a fost efectuata in termenu

|ega| de trei ani.

Nu au fost inregistrate distinct in evidenta contabils, pana la inchiderea exercitiului financiar, datoriile in
|egéturé cu persona|u|, in suma de 7.021 mii lei, reprezenténd contravaloarea indemnizatii|or pentru concediile

de odihna neefectuate.

o Nu au fost constituite la data de 31 decembrie 2022 provizioane sau, o|upé caz, datorii contingente in suma

de 339 mii lei pentru |itigii de natura o|repturi|or salariale si daune morale.
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Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITH PUBLICE

Ca urmare a misiunii de audit asupra situagii|or financiare raportate de catre Agengia Nationa|é pentru Achizigii
Publice (ANAP) pentru anul 2022, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu genera|izate, asupra

situa;ii|or financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
Observa;iﬂe de audit ale Cur’gii au fost, in principa|, urmitoarele:

o Provizioane pentru |itigii in suma de 194 mii lei si provizioane pentru concedii de odihna neefectuate de
angajatii institutiei, in suma de 4.721 mii lei, nu au fost inregistrate in eviden’ga contabila si nici raportate in

situa§ii|e financiare intocmite la data de 31 decembrie 2022.

o n situagii|e financiare intocmite la data de 31 decembrie 2022 nu au fost raportate creante in suma de 176

mii lei rezultate din |itigii finalizate.

o S-aconstatat inregistrarea eronata in contul Construc;iia unor terenuri cu valoarea de inventar in suma de
697 mii lei (cote-pérti de teren aferente spa’gii|or in care ANAP isi desfé;oaré activitatea la nivel central),

precum si raportarea eronata a acestora in situatiile financiare la data de 31 decembrie 2022.

o

Valoarea de inventar, in suma de 1.855 mii lei, a spa;iu|ui cu supraFa’ga de 445,63 m* primit in folosinta
temporara (str. Olari nr. 23 din Bucuresti), precum si valoarea chiriei, in suma de 117 mii lei, datorate pentru
anul 2022, nu au fost inregistrate in evidenta contabila in afara bilantului. De asemenea, nu s-a inregistrat in
eviclen;a contabila in afara bi|an§u|ui nici valoarea de inventar a spa’gii|or primite cu titlu gratuit spre {o|osin§é
dela Directii|e Generale Regiona|e a Finan§e|or Publice (DGRFP) Si Direcgii|e Regiona|e Vamale (DRV),
spatii in care isi cles{é§oaré activitatea sa|aria§ii ANAP din teritoriu. Ca urmare a demersurilor efectuate de
reprezentantii ANAP, pana la data finalizarii auditului financiar au fost ob;inute valorile de inventar pentru

aceste spatii in suma de 9.095 mii lei, cu exceptia valorii de inventar aferente spa’giu|ui pre|uat de la DGRFP

Craiova pentru sediul ANAP Craiova.

~In contul Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active
fixe corpora/e s-a inregistrat in mod eronat suma de 250 mii lei, reprezenténd lucrari de executie privind
proiectarea, instalarea si punerea in {uncgiune a unui sistem de supraveghere video si a unui sistem de
detectare si alarmare a eFracgiei pentru spatiu| in care se gestioneaza in{orma’gii clasificate, precum si pentru

portile de intrare in sediul ANAP, respectiv amenajari aduse constructiei.

Audit financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetu/ui de stat

AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatii|or financiare centralizate raportate de catre Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului pentru anul 2022, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si

genera|izate asupra situatiilor financiare. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.
Observatiile de audit ale Curtji au fost, in principal, urmatoarele:
princip

o Inventarierea o|repturi|or de creanta ale AAAS nu s-a realizat in conformitate cu prevederi|e |ega|e,

deoarece nu au fost analizate di{eren§e|e existente intre evidenga contabila si eviden’ga operativa si nici nu
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s-a efectuat o analiz a crean’ge|or din portofohu clupé vechimea lor, in urma cireia sa se c|ispuné masurile

|ega|e ce se impun.

o Masurile dispuse i anii anteriori de catre Curtea de Conturi nu au fost duse la indephnire, rezultand creante

neincasate in suma totals de 134.752 mii |ei, acestea fiind identi{icate, in mare parte, inca din anul 2010.

- n perioacla 1.01.2022-31.03.2022, AAAS a efectuat p|é§i in sumi de 120 mii lei, reprezenténcl
contravaloarea indemnizatiﬂor membrilor Consiliului de Supraveghere si Indrumare, in condi’gii|e in care

acestia nu au participat lunar la §eo|in§e, nefiind convocati de catre pre§ec|inte|e AAAS.

Audit de Audit de conformitate privinc/ angajarea cheltuielilor de naturs salarial raportat la evio/en;a timpu/ui
de muncs, din cadrul Consiliului Na;iona/ de So/u;ionare a Contesta;ii/or in perioada ianuarie 2021 -
septembrie 2023

conformitate

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Pe baza activitatii de audit intreprinse, Curtea a constatat ca subiectul auditat a fost in conformitate, sub toate

aspecte|e semnificative, cu criteriile de audit ap|icabi|e, cu exceptia urmatoarei neconformité;i.

Consiliul Na’giona| de So|u’gionare a Contesta’gii|or (CNSCQC) a emis acte administrative de majorare a c|repturi|or
salariale ale persona|u|ui, fara temei |ega|, aspect care genereaza riscul afectarii fondurilor bugetare, chiar dac pana

la finalizarea misiunii de audit nu a produs efecte prin punerea in ap|icare a acestora.

o La nivelul anului 2023 s-a constatat emiterea fara temei |ega| a unui ordin al pre§eo|inte|ui CNSC, potrivit
caruia persona|u| tehnico-administrativ al entitatii beneficiaza de o majorare a salariului de baza de 15%
pentru comp|exitatea muncii, Tncepénd cu data de 1.08.2023. In baza acestui ordin au fost emise acte

administrative incliviclua|e, care au fost comunicate beneficiarilor.

Din verificarea drepturi|or salariale acordate persona|u|ui in luna august 2023 a rezultat ca aceste ordine nu
au fost puse in ap|icare, astfel ci salariul de baza al persona|u|ui tehnico-administrativ nu a fost majorat cu

15% pentru complexitatea muncii.

In cadrul §ec|in’gei de incheiere a misiunii de audit, conducerea entitatii a prezentat echipei de audit Ordinul
Pre§edinte|ui CNSC, prin care s-a o|ispus ,revocarea Ordinului pre§eo|inte|ui interimar al CNSC...,

precum si orice alte acte administrative emise in baza acestuia”.

Cu toate acestea, in contextul in care ordinele emise fara temei |ega| au intrat in circuitul civil si au proc|us
efecte juric|ice, se mentine riscul de afectare a fondurilor bugetare alocate entitatii chiar si in situatia emiterii

ordinului de revocare, existand posibihtatea contestarii acestui ordin la instan§e|ejudecétore§ti competente.

Audit de conformitate privind fndep/inirea de catre parti a clauzelor contractuale cuprinse in

Audit de

contractele de vanzare-cumpadrare de actiuni monitorizate de citre Autoritatea pentru Administrarea
conformitate Activelor Statului

AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI

Ca urmare a auditului efectuat la Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, asupra procesu|ui de
monitorizare a modului de Tndeplinire de catre parti a clauzelor cuprinse in contractele de vanzare-cumparare de

actiuni, Curtea de Conturi a emis concluzie cu rezerve.

Aspecte|e de neconformitate identificate au fost, in principa|, urmitoarele:
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I cadrul contractului de vanzare-cumpaérare de actiuni privind privatizarea SC ROMCIM SA Bucuresti,
incheiat intre Fondul Proprietatii de Stat, in calitate de vénzitor, si Lafarge Romania, in calitate de
cumparator, acesta dinurma avea ob|iga’gia, conform prevederi|or |ega|e, de a vira o tax in cuantum de 0,2%
din pre§u| de cumparare. AAAS nu a prezentat documente din care sa rezulte dovada virarii de catre
cumparator a sumei de 402.137,43 USD, reprezenténc] cota de 0,2% din pre§u| de cumpdrare, pentru

Fondul specia| de dezvoltare aflat la dispozitia Guvernului.

Conform contractului de vanzare-cumparare de actiuni ale SC Bucure§ti TURISM SA incheiat intre
Fondul Proprietatii de Stat, in calitate de vanzator, si SC Noni Voiaj Import Export SRL, in calitate de
cumparator, acesta din urma avea ob|iga§ia dea asigura p|ata datoriilor societatii privatizate catre FPS, in
termen de un an de la data semnarii contractului. S-a constatat ca aceasta clauza nu a fost respectata intocmai
Si la timp, datoriile (dividende Si pena|ité‘gi) au fost achitate de societate e§a|onat, intr-un interval de
aproximativ doi ani de la data semnarii contractului. Astfel, pena|ité§i|e cuvenite vanzatorului pentru p|ata cu
intarziere a dividendelor aferente anilor 1996 si 1997 nu au fost calculate pana la data p|é§ii efective, fiind

incasate in cuantum de doar 419 mii lei si nu in suma de 739 mii lei, valoarea datorata pana la momentul platii.

AAAS nu a efectuat toate demersurile |ega|e in vederea ob;inerii ?ntregu|ui pachet de actiuni cuvenit
statului ca urmare a majorarii capita|u|ui social a SC Jiul SA cu valoarea terenului pentru care s-a ob;inut
Certificatul de atestare a o|reptu|ui de proprietate, ulterior privatizarii acestei societati. In momentul in care
APAPS Dolj a solicitat majorarea capita|u|ui social cu di{eren’ga dintre valoarea aferenta terenului inscris in
certificatul de atestare a c]reptu|ui de proprietate si valoarea acestuia rezultati din evaluarea efectuats,

instanta a respins actiunea formulats, constatand pasivitatea APAPS Do|j.

o AAAS, in calitate de institutie pub|icé imp|icaté n procesu| de privatizare, nu a urmarit dreptu| de obginere
a pachetu|ui de actiuni cuvenit statului aferent terenurilor a caror situatie juridicé era incerta la data

privatizarii, asa cum rezults din contractul de vanzare-cumpaérare de actiuni ale SCCCCH Constanta SA.

In cazul contractului de vanzare-cumparare de actiuni ale SC Construc;ii Hidrotehnice SA Constan’ga,
institutia cu atributii in domeniul privatizarii nu a urmarit incasarea debitului in sum3 totala de 21.940 mii lei,

reprezentand dobanzi si penalitati pentru plata cu intarziere a unei rate, datorat de catre cumparatorul SC

Radco Trading SRL.
o AAAS nu a urmarit Tnclep|inirea ob|iga§ii|or asumate de ctre cumpérétoru| actiunilor SC CNF GIURGIU

NAV SA, conform contractului de vanzare-cumparare de actiuni incheiat, de a ob;ine certificatul de
atestare a c]reptu|ui de proprietate asupra unor terenuri, dea majora capita|u| social al societatii cu valoarea

acestora si de a atribui actiuni|e sup|imentare catre vanzator.

Audit al

performantei Auditul pen(orman;ei managementu/ui genera/ al privatizarii

De ce a o[(_‘(:luz,:[ Curtea acest ;Juo/it ?

Misiunea a fost initiatd in scopu| deservirii interesului |egitim al societatii romanesti cu privire

la modul de o|es1(5§urare si la rezultatul activitatii de management al privatizarii societé’gi|or

comerciale din Romania. Principa|u| obiectiv al auditului a fost acela de a identifica si evalua

eventualele vu/nerabi/ita';i si neconformita';i in activitatea de privatizare si postprivatizare, desfé§u rata de citre Fondul

Proprietatii de Stat/succesoare|e sale si de catre alte entitati implicate in acest proces. Misiunea de audit a vizat
P 3 p p

perioada 1991-2019.
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Misiunea de audit s-a desfé§urat la urmatoarele entitati cu competente in acest domeniu:
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS);
Ministerul Agricu|turii Si Dezvoltarii Regiona|e (MADR);

Agengia Domeniilor Statului (ADS);

Agengia Nagiona|é pentru Pescuit Si Acvacultura (ANPA);
Ministerul Economiei, Antreprenoriatu|ui si Turismului (M EAT);
Ministerul Energiei (M E);

Ministerul Transporturi|or si Infrastructurii (MTI);

Ministerul Culturii (MC);

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID);

Ministerul Tineretului si Sportului (MTS);

Societatea de Administrare a Participa;ii|or in Energie SA (SAPE);
Ministerul Finan§e|or (M F).

In perioada 1990-2020, in cadrul procesu|ui de privatizare din Romania au fost ac]optate 162 de strategii de
privatizare siau fost pub|icate in Monitorul Oficial peste 1200 de acte normative, cele mai multe modificari |egis|ative
privind managementu| privatizarii fiind aprobate in perioacla 2001-2005. In aceasts perioadé au fost ?nfiingate,

organizate, reorganizate §i/sau comasate ori au avut atribu;ii speci{ice in domeniul privatizarii 31 de institutii pubhce.

In vederea accelerarii procesu|ui de privatizare, Guvernul Roméniei a emis o serie de acte normative, prin care au
fost aprobate o serie de {aci|ité§i pentru societétﬂe comerciale preconizate a fi privatizate si care, inainte de
privatizare, inregistrau un volum mare de datorii, urmarindu-se marirea atractivitatii acestor societati pentru

investitori. Faci|ité§i|e acordate societé§i|or comerciale ce urmau a fi privatizate au avut urmitoarele forme:

credite de restructurare pentru efectuarea de investitii necesare pentru restructurarea tehno|ogicé a

societé§i|or comerciale supuse privatizarii;
credite fara dobanda pentru societé§i|e comerciale cu capita| majoritar de stat;

fonduri de restructurare pentru societé§i|e comerciale cu capita[ majoritar de stat, destinate p|é’gii datoriilor

restante catre furnizorii de uti|ité’gi (energie electrica, energie termica, gaze).

Faci|ité§i|e au fost acordate in 4.473 de cazuri, valoarea totala a acestora fiind de 8.907.638 mii lei (echivalentul a
4.248.235 mii dolari SUA). Practic, au beneficiat de {aci|ité’gi 4,026 de societati comerciale, iar 447 de societati

comerciale au beneficiat de dous sau de mai multe tipuri de Faci|ité’gi.
Dintre cele 4.026 de societati comerciale beneficiare de {aci|ité§i:

3.461 de societati comerciale (85,97%), care au beneficiat de {aci|ité’gi in suma totala de 8.722.211 mii lei
(97,92%), echivalentul a 3.863.736 mii dolari SUA, au fost privatizate;

565 de societati comerciale (14,03%), care au beneficiat de Faci|ité§i in suma totals de 185.427 mii lei
(2,08%), echivalentul a 384.499 mii dolari SUA, nu au fost privatizate.
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Principa|u| sector de activitate beneficiar de faci|ité§i, in vederea privatizarii, a fost cel industrial. Aceasts ramura a
beneficiat, printr-un numar de 1.402 societati comerciale (34,82% din totalul beneficiarﬂor), de 94,68% din totalul

Faci|ité’gi|or acordate.

Din totalul fondurilor de restructurare acordate, reprezenténd un debit in suma de 322.745 mii lei, echivalentul a
901.167 mii dolari SUA, a fost rambursata suma de 85.382 mii lei, iar suma de 148.847 mii lei a fost regu|arizaté,
ramanand de recuperat suma de 88.516 mii lei. La acest debit se adauga dobénzi si majorari in valoare totala de
43.427 mii lei, debitul total fiind de 131.943 mii lei, la data auditului.

Entittile auditate au incheiat un numar de 11.589 de contracte de vanzare-cumparare de actiuni (in principal AAAS

Si antecesoarele sale —11.198 de contracte, respectiv 96,62% din total).
Din totalul contracte|or?ncheiate, la data auditului s-au constatat urmatoarele:

1794 de contracte de vanzare-cumparare de actiuni (15,48% din tota|) au fost

rezi|iate/anu|ate/rezo|u§ionate din diverse motive care tin de nerespectarea clauzelor contractuale;

9.772 de contracte de vanzare-cumparare de actiuni (84,32% din tota|) erau valide (contracte care nu au
fost reziliate pana la data au<:|itu|ui). Acestea s-au aHat/se aHau, dupé caz, in administrarea si monitorizarea

entité§i|or auditate;

pentru un numar de 23 de contracte de vanzare-cumparare de actiuni, entité§i|e auditate care le-au incheiat
sau care le-au pre|uat in vederea monitorizarii Tndephnirii clauzelor (Ministeru| Finan§e|or, respectiv AN PA)

nu au prezentat in{ormatii referitoare la stadiul acestora.

In volumul valoric total al contractelor de vanzare-cumparare de actiuni incheiate (18.801.708 mii |ei), cea mai mare
pondere o degine valoarea contractelor de privatizare din domeniul bancar (9.5]4.281 in echivalent mii |ei), respectiv
50,60% din total.

De mentionat c3, in volumul total al veniturilor obginute din privatizarea bancilor, veniturile din vanzarea ac;iuni|or
Bancii Comerciale Romane insumeaza 9.003.981 in echivalent mii lei, reprezenténd 94,64% din aceste venituri,
respectiv 47,89% din valoarea totala a celor 9.795 de contracte de vanzare-cumpirare de actiuni analizate, incheiate

de entité§i|e auditate.

Totalul veniturilor incasate din procesu| de privatizare a atins suma de 25.504.187 mii lei (echivalentu| a 10.909.691
mii dolari SUA). Din aceasta suma, incasarile generate de privatizarea institutiilor bancare au insumat 9.501.280 mii
lei (echiva|entu| a 3.177.550 mii dolari SUA).

Referitor la viabilitatea economica a societé§i|or comerciale aflate in curs de privatizare, analiza a indicat un nivel de
succes care nu c]epé§e§te 37%. Cel mai scazut grad de succes a fost nregistrat in sectorul Agricu|turé, cu o rata de

20,49%, iar cel mai ridicat a fost inregistrat in domeniul Servicii, cu o cifra de 47,86%.

Reformarea pro{undé a ?ntregu|ui sistem de management al privatizarii prin defalcarea institutiona|é fara
echivoc a ol:>|iga§ii|or in atribu;ii de management executiv/operativ al participa’gii|or statului, respectiv
atribu;ii de management al controlului executiv/operativ postprivatizare, precum si armonizarea si

consolidarea reg|ementéri|or privind po|itici|e pub|ice de privatizare si a cadrului juridic aferent;

Inventarierea fondurilor de restructurare de catre AAAS, valorificarea rezultatelor acestei operatiuni in
conformitate cu prevederi|e |ega|e, precum si efectuarea unei analize a tuturor cazurilor in care, in urma
contractelor de privatizare anulate/reziliate, nu s-au restituit sumele lasate cu titlu gratuit; dispunerea
masurilor |ega|e de valorificare ce se impun, inclusiv, in eventualitatea constatarii de prejuclicii, stabilirea
intinderii acestora si dispunerea masurilor |ega|e de recuperare, o|upé caz;
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Clarificarea situatiei portofo|iu|ui de actiuni c|e§inut de AAAS Si reflectarea acestuia in eviden§e|e
institutiei, precum si analizarea situatiei c|i|:eren§ei existente intre valoarea participatiﬂor inregistrata in
eviclen‘ga contabilz Si valoarea participagiﬂor inregistrata in evic]enta operativa si c]ispunerea de masuri in
consecinta. Aceea;i recomandare a fost formulata si pentru Ministerul Energiei si, respectiv, pentru
Ministerul Culturii;

Inventarierea de catre AAAS siADS a crean§e|or aferente veniturilor din privatizare, precum si stabilirea
situatiei incasarii acestora; valorificarea rezultatelor acestei operatiuni in conformitate cu prevederi|e
|ega|e, iar in situatia constatarii pierc|erii acestor c|repturi, vor fi intreprinse demersuri in vederea stabilirii

prejuo|icii|or si vor fi o|ispuse masuri pentru recuperarea lor, dupé caz.

Audit al

Procesul de so/u;ionare a contesta;ii/or pe cale ac/ministrativ-jurisdic;iona/é, analizat din

performan;ei

perspectiva duratei de timp

E De ce a efectuat Curtea acest auo’/t?

- Misiunea de audit a vizat activitatea de so|u§ionare a contesta’gii|or de catre Consiliul Na;iona| de
i Solutionare a Contestatiilor (CNSC) din perioao|a 2020-2022 si a avut drept scop determinarea

perioadei de timp alocate efectiv so|u’gionérii contesta;ii|or in materie de achizi;ii pu|o|ice, a

factorilor care afecteazs durata procesu|ui de so|u§ionare a contesta’gii|or si, c]upé caz, a acgiuni|or care ar putea fi

Tntreprinse pentru realizarea cu celeritate a acestui proces.
] .
Ce a constatat Curtea de Conturi?

Curtea de Conturi a constatat c& domeniul auditat este, in genera|, reg|ementat, iar CNSC s-a Tncadrat, in cele mai
multe situatii, in termenul prevazut de |ege, intérzierile inregistrate in procesu| de so|u§ionare fiind generate de

actiunea concertata a unor factori externi precum:

transmiterea cu intarziere a dosarului achizitiei de catre autorité§i|e contractante, determinata de resurse
limitate de persona| de specia|itate in domeniul achizi’gii|or pub|ice;

pub|icarea cu intarziere in SEAP a contestatiei si modul deficitar de remediere a neregu|i|or de catre
autorité§i|e contractante;

intarzieri in transmiterea/ comunicarea motivarii hotararilor juc|ecétore§ti de catre instantele c|ejuc|ecaté.

Pentru 31% dintre contesta’giﬂe depuse la CNSC (din totalul de 9.627 de
contestatii), autorité§i|e contractante au transmis cu intarziere copia dosarului
achizi’giei. Autorité;ﬂe contractante intervievate au motivat ca intérzierile sunt
generate, de regu|é, de resursele limitate de persona| de specia|itate in domeniul
achizi;ii|or pub|ice, in raport cu volumul mare al proceo|uri|or de achizi;ii derulate
simultan.

in unele cazuri, operatorii economici au depus cereri de interventie intr-un
interval cuprins intre 12 si 35 de zile de la data inregistrarii contestatiei la
CNSC. In situatia in care autoritatea contractanta nu pub[icé in SEAP
contestatia, CNSC nu poate emite decizia, deocarece afecteazs drepturile
ce|or|a|§i participanti sau persoane interesate, care pot interveni in cauza. Legea
nr. 101/2016 prevede ciintermendeozidela primirea contestatiei, autoritatea
contractanta are ob|iga§ia de ao pub|ica in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice. De asemenea, prevede ca pana la so|u§ionarea contestatiei de citre
CNSC, operatorii economici interesati pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
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contestatiei. Efectul acestei situatii se reflecta asupra duratei de timp alocate

pentru so|u§ionarea altor contestatii inregistrate la CNSC.

Ca urmare a admiterii unei contestatii, autorité§i|e contractante au pus in
ap|icare decizia emisi de CNSC pentru a evita o eventuala sanctionare
contravengiona|é. Tn perioacla de re{erinté analizata au fost identificate situatii in
care actiunea de punere in ap|icare a deciziei CNSC a generat alte contestatii.
Conform reg|ementéri|or |ega|e, gestionarea dosarului pana la emiterea deciziei
trebuie s3 respecte toti pasii procec|ura|i. Astfel, formularea contesta;ii|or in
cascada afecteaz3, pe principiu| dominoului, activitatea comp|etu|ui, conducénd
la pre|ungirea termenelor de solugionare a altor dosare, ca urmare a volumului
mare de cauze aflate pe rol intr-o anumita perioadé de timp. De asemenea, au
fost identificate p|éngeri formulate impotriva deciziei CNSC, iar motivarea
hotararii instantei privind casarea deciziei CNSC a fost redactata cu intarziere

siaavutca efect c|ep5§irea termenului |ega| de sapte zile.

Legea prevede ci deciziile Consiliului privinc| so|u’gionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractant §i/sau de catre orice persoana care se
considera vatamata de masurile clispuse de Consiliu cu p|éngere la instanta de

juclecaté competents, conclucéncl, astFe|, la termene sup|imentare.

Situa’gii|e identificate au fost cauzate fie de ap|icarea de catre autorité§i|e
contractante a unor masuri de remediere de tip formal, fie de |ipsa de celeritate
sau de redactare si comunicare cu intarziere a motivarii hotéréri|orjudecétore;ti,

de catre instan’ge|e dejudecaté.

Elaborarea in colaborare cu ANAP a unor indrumari cu privire la responsabihtatea autorité’gi|or
contractante privind Tndep|inirea ob|iga§iei de a transmite in termen catre CNSC documenta;ia necesara

so|u§ionérii contestagii|or.

Colaborarea CNSC cu ANAP in vederea imp|ementérii unui program structurat de formare Si
per{ectionare a pregatirii profesiona|e a functionarﬂor pubhci cu atribu’gii in domeniul ac|'1izi§ii|or pu|o|ice

(p|an de invatamant, stagii de practica etc.).

Colaborarea CNSC cu Comitetul interministerial pentru achizi’gii pubhce privincl analiza necesitatii
modificarii Legii nr. 101/2016, in sensul comp|etérii cu masuri sanctionatorii, cu scopu| de a preveni
intarzierea depunerii documenta;iei necesare so|u§ionérii contesta;ii|or pe cale administrativ-jurisdicgiona|é

de catre autorité§i|e contractante, precum siin vederea Tmbunététirii echilibrului institutiona|.

Depunerea di|igen§e|or de colaborare cu Autoritatea pentru Digita|izarea Romaniei, entitate care
gestioneaza si opereaza in Sistemul Electronic de Achizi’gii Publice, pentru a se asigura interconectarea si
interoperabihtatea SEAP cu baza de date a CNSC, vizand contesta;ii|e formulate de operatorii
economici, astfel incat sistemul SEAP s3 faca pub|icé existenta contestatiei dela data inregistrarii acesteia

la CNSC.

Colaborarea CNSC cu comp|eturi|e specia|izate in materia achizitiﬂor pub|ice, nou fn{:iingate la nivelul
Cur;ii de Ape| Bucure§ti - Sec;ia de contencios administrativ Si fiscal si pentru achizi’gii pu|o|ice, n ceea ce
priveste metodo|ogia ap|icabi|é in procesu| de so|u§ionare a contesta’gii|or.
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3. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Cat a cheltuit aolm/'nistra;ia pub/icé locala in exerci;iu/ financiar 2022°° pentru fiecare domeniu de interes al

comunitatii locale?

Culturs, recreere si re|igie

' Sanatate 21,6%

16,2%

invégémént 8,5%
Transporturi

Cheltuieli totale

dela bugetu' local
121.989 milioane lei

Locuinge. servicii si 8,5%
dezvoltare pul:)hca Asistenta social 11,9%

Protecgia mediului, 81%

combustibil si energie

Autoritégi pu blice 253

Alte domenii si servicii pu|:>|ice

genera|e (agricu|turé, aparare,

ordine pul:licé g.,a,)

Pe domenii, cheltuielile pastreaza aceeasi configura’gie casiin anul 2021, respectiv domeniul Sanatate are ponclerea
cea mai mare in totalul cheltuielilor (21,6%), urmat de domeniile Transporturi (16,2%), Asistenté social3 (11,9%) si
Autoritati pub/ice (M,3%).

De§i si-au mentinut aceeasi pozitie in totalul cheltuielilor, ponc]eri|e domeniilor mentionate mai sus au scazut in anul
2022 cu1,8% la Sanatate, 1,7% la Transporturi, 0,4% la Asisten;é sociali sicu 0,1% la Autorité;i pub/ice.

Pedealta parte, cre§teri|e cele mai mari {a’gé de anul 2021 s-au inregistrat la invé;a'mént (+44,3%) si Culturs, recreere
si re/igie (¥24,1%), urmate de Locuinte, servicii si dezvoltare pub/icé (+17,8%) si Protectia mediului, combustibil si
energie (+17,7%).

Cat a cheltuit aolminfstra;ia pub//cé locals in exerci)t/u/ financiar 2022 pentru fiecare regiune de dezvoltare?

Cheltuieli efectuate din bugete|e locale pe cele opt
regiuni de dezvoltare (mi|. |ei)

ﬂord-Vest 7 N°'d‘ESt h Y milioane lei
' Total 121.989
1. Regiunea de dezvoltare Bucuresti si llfov 20.872
Lo 2. Regiunea de dezvoltare Nord-Est 17.820
3. Regiunea de dezvoltare Nord-Vest 16.844
Sud-Est
4. Regiunea de dezvoltare Sud 14.99
5. Regiunea de dezvoltare Centru 14.926
Sud-Vest
6.  Regiunea de dezvoltare Sud-Est 14.277
Bucuresti 7. Regiunea de dezvoltare Vest 11.268
si lifg 8.  Regiunea de dezvoltare Sud-Vest 10.991

% Datele sunt pre|uate din Conturile anuale de executie a |ougete|or locale; Rapoarte|e de executie Iougetaré COFOG3- agregat la
nivel de ordonator principal de credite la data de 31 decembrie 2022, rapoarte generate din Sistemul Nationa| de Raportare Forexel:)ug

administrat de Ministerul Finantelor, disponibﬂe online la adresa https://mFinante.gov.ro/transparenta-bugetara.
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Bugetu| general centralizat
al unitatilor administrativ- Venituri 2022
teritoriale cletine o ponc]ere
importantd in bugetu|

genera| consolidat,
. BGC
reflectata prin pono|erea

460 miliarde lei

veniturilor Si cheltuielilor
BGCUAT, respectiv de
25,8% si 22,5% din BGC
in anul 2022.

BGCUAT
19 miliarde lei
25,8%

Cheltuieliz022

BGC

541 miliarde lei
BGCUAT

122 miliarde lei
22,5%

Veniturile autoritéti|or locale

Cheltuielile autoritéti|or locale

11,9% __—

119,8 miliarde lei

107,1 miliarde lei

Veniturile autorité§i|or locale inregistreaza aceeasi
tendin’gé ca in ultima perioao|é, respectiv dependen;a
{a’gé de alocarile de la bugetu| de stat.

Veniturile proprii au un nivel insuficient pentru a vorbi

o|espre o autonomie real la nivelul autorité§i|or locale.

Sumele defalcate din TVA urmaresc acoperirea unor
cheltuieli cu clestina’gie expresa din domeniul social,
invatamant, culte, drumuri, dar si pentru echilibrarea

bugete|or locale.

Sumele primite de la UE au inregistrat o crestere
consistent3 in anul 2022, respectiv cu 59,4% (+3.498

milioane |ei).

9%

-

122,0 miliarde lei
107,0 miliarde lei

Cheltuielile autorité’gi|or locale au fost dominate de
costurile cu persona|u| Si de cheltuielile pentru bunuri Si
servicii, care au avut impreuna o pondere de peste 50%
din totalul cheltuielilor.

Administratia publica locala a investit cu 32,6% mai mult
{até de aceeasi perioaclé a anului trecut in proiecte
{inantate din fonduri externe nerambursabile si proiecte
de investitii Finantate in cadrul unor programe
guvernamenta|e (PNDL, Anghe| Sa|igny) sau din

bugete|e locale.

Pe categorii de UAT-uri, ponderea cea mai mare a veniturilor Si cheltuielilor este localizata la municipii. Desi sunt

preponclerente ca numar, la nivelul comunelor, veniturile sunt in proportie de 29,6% in totalul veniturilor administratiei

pub|ice locale, iar cheltuielile reprezintd 30,1% in totalul cheltuielilor administratiei pub|ice locale. Orasele detin

ponderea cea mai mic3 a veniturilor si cheltuielilor, respectiv 8,5% in totalul bugetu|ui local la nivel na;iona|.
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AUTORITATI PUBLICE

Finantarea acestui domeniu a presupus alocarea de fonduri pubhce pentru asigurarea {uncgionérii aparatu|ui

administrativ al unité§i|or administrativ-teritoriale.

Cheltuielile cu aparatu| administrativ al unité§i|or administrativ-teritoriale se ridici la 13.829 milicane lei in anul 2022,

reprezentand 11,5% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

13,5%

13.829

milicane

99.3% Buget local

(FVE Credite interne+externe

12184
SO Buget FEN

milicane lai

lei

@ Analiza domeniului auditat releva:
o clis{uncgionahté;i in ceea ce priveste exercitarea competen’ge|or si atribu;ii|or autorité§i|or

administra’giei pub|ice locale in elaborarea si executia bugete|or unité§i|or administrativ-teritoriale;

o  preocuparea reals a managementu|ui entité§i|or pentru proiectarea, imp|ementarea Si
func’gionarea sistemului de control intern este in continuare reduss, fiind privitad mai mult ca o

ob|iga§ie |egis|ativé decét ca o necesitate;

o majoritatea abaterilor identificate la domeniul Autoritati pub/ice privesc nerespectarea
c|ispozi§ii|or |ega|e Ccu privire la modul de stabilire si acordare a drepturi|or salariale cuvenite
persona|u|ui de specia|itate, precum si persoane|or care ocupa Func;ii de demnitate puHicé,
unele entitati continuand practica acordarii unor sporuri si adaosuri fari a exista baza |ega|é in

acest sens;

o nerespectarea dispozitii|or |ega|e care reg|ementeazé salarizarea persona|u|ui din unité§i|e
administrativ-teritoriale este favorizata si de exonerarile aprobate prin acte normative, ce devin
practica la nivelul unité§i|or administrativ-teritoriale in ap|icarea neconformi a actelor normative

specifice sa|arizérii;

o |ipsa personalului de specia|itate, atat numeric, cat si ca pregatire, mai ales in ceea ce priveste

activitatea de impozite si taxe locale, control intern si investitii;

o neinventarierea si neevaluarea corectd a materiei impozabi|e, ca urmare a nerealizarii
corespondentei datelor din evidenta fiscals, cu cele din registru| agrico| Si din eviclen’ge|e

cadastrale existente la nivelul unité§i|or administrativ-teritoriale;

ap|icarea neconforma a prevederi|or |ega|e cu privire la efectuarea reevaluarii/inventarierii anuale

o

a patrimoniu|ui si integritatea elementelor patrimonia|e; inregistrarea in eviden§e|e contabile a
activelor fixe, a investi’gii|or in curs, a amortizarii, a regu|arizéri|or intre Bugete, a ajustéri|or, a

provizioane|or, a fondurilor, a capita|uri|or s.a.;

o aprobarea efectuarii unor operatii patrimonia|e si inregistrarea acestora in evidenga contabila,
fara a avea la baza documente justiFicative intocmite, avizate si aprobate in conformitate cu

reg|ementé rile in vigoare;
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un management neconform cu dispozi’giﬂe |ega|e in vigoare, cu regu|i|e bugetare ap|ical:i|e sicu

discip|ina fisca|-bugetaré care guverneaza angajarea si efectuarea cheltuielilor pub|ice.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situagii|or financiare raportate de unité’gi|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori
. ARV

Nerespectarea preveo|eri|or |ega|e privind indexarea anual3 a impozite|or si taxelor

Observatii cuvenite |ougetu|ui local si neap|icarea nivelurilor maxime prevazute de Codul fiscal:

de audit UATC Drago§ Vods, UATC Radovanu si UATC Tamadau Mare din jude§u|
Cé|éra§i (281 mii |ei); UATC Gorgota, jude§u| Prahova (203 mii |ei); UATC Vadu

|zei,jude§u| Maramures (153 mii lei);

Nestabilirea, neeviden;ierea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe pe
proprietate: UATM Térgovi§te, jude§u| Dambovita (181 mii lei); UATC Ulmy,
juo|e§u| Braila (122 mii lei); UATC Catina, UATC Cozieni si UATC Bradeanu din
juo|e§u| Buzau (119 mii lei);

Calcularea eronati a impozitu|ui pe cladirile o|e§inute de persoane|e juridice, ca urmare
a neactualizarii o data la cinci ani a valorii impozaloi|e a cladirilor, pe baza unui raport de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat, in conformitate cu standardele de evaluare
a bunurilor: UATC Grédi§tea si UATC Perisoru o|injuo|e§u| Cé|éra§i (663 miilei);

Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii impozitu|ui pe mij|oace|e de
transport: UATJ Maramure§ (625 mii |ei), UATO Seini (56 mii |ei) si UATC Recea
(91 mii lei) din juo|e§u| Maramures;

Nestabilirea sineincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire sau a unor

penalitati: UATM Sibiu, judetul Sibiu (269 mii lei);
Neinregistrarea si neurmarirea incasarii reo|even§ei datorate de concesionar, in suma

de 551 miilei, la UATC Médéra; juo|e§u| Harghita;

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea crean§e|or in valoare de 1.603 mii lei,

reprezenténd redeven;é generata de Contractul de o|e|egare a gestiunii serviciilor

pul)|ice de alimentare cu apa si canalizare la UATC Bacia, UATC Salasu de Sus si
UATC Buce§,juo|e§u| Hunedoara;

Subevaluarea veniturilor cu suma de 169 mii |ei, ca urmare a nedeclararii |unare, pe

baza de decont, a sumelor colectate de contribuabili persoane juridice de la
beneficiarii serviciilor de cazare, reprezenténd taxa de salvamont si taxa de promovare
turistica a |oca|ité§ii, sia neachitarii acestora la termenul stabilit prin HCL la UATO
Sinaia,jude§u| Prahova;

Neinregistrarea si neurmarirea incasarii chiriilor pentru bunurile apar;inénd

domeniului pu|o|ic, date in administrarea regii|or autonome si societé§i|or comerciale
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din subordine, sau neurmirirea veniturilor cuvenite bugetu|ui local din derularea

contractelor incheiate pentru administrarea terenurilor si cladirilor proprietate pul:|icé

la UATC Bazna (99 mii |ei), UATC lacobeni (529 mii |ei), UATC Ré§inari (28 mii
lei), UATC Rau Sadului (5 miilei) sila UATC Racovita (62 mii lei), juc]e;u| Sibiu;

Nerespectarea preveo|eri|or |ega|e privino| calculul, evidenta, comunicarea siincasarea
majoréri|or de intarziere, pentru neachitarea la termen a o|o|iga§ii|or Iougetare fiind
estimate venituri sup|imentare de 228 mii lei la UATC Mitrofani, UATC Vaideeni
si UATJ Vé|cea,jude§u| Vilcea;

Diminuarea impozitu|ui pe terenul intravilan aparginénd persoane|or fizice, ca urmare

a incadrarii eronate in alt3 categorie decét cea de folosinta curti constructii, stabilit in

suma de 119 mii leila UATC Dudegtii Noi,jude§u| Timi§;

Nestabilirea, necalcularea, neevidentierea si neurmarirea incasarii taxei pentru
utilizarea temporara a domeniului pub|ic, datorats de persoane juridice care nu au
declarat organe|or fiscale utilizarea teraselor, ori a cailor sup|imentare de acces, in
suma de 660 mii lei, la UAT Sector 6;

Nestabilirea, necalcularea, neevidentierea si neurmarirea incasarii impozitu|ui si taxei pe
cladiri datorate de persoane fizice si persoane jurio|ice care nu au declarat, in termenul
|ega|, spatii|e folosite in scop nerezidential, cladirile dobandite prin cumparare sau
construite in baza autorizatiei de construire, sau care nu au declarat cladirile in care se

o|es|:é§oaré activitate economic3, in valoare totala de 1.600 mii lei, la UAT Sector 1;

Efectuarea unor cheltuieli de persona| neprevazute de |egis|a§ia in vigoare,
reprezenténd drepturi salariale acordate in cuantum mai mare dect limita maxima |ega|é
si care depé§esc indemniza;ia lunara a viceprimaru|ui, precum si ino|emniza§ii lunare
cuvenite pentru exercitarea {unctiﬂor de demnitate pubhcé de primar, viceprimar si
consilieri locali, acestea fiind majorate ne|ega|: UATM Beiu§ (23 mii |ei), UATC
Husasau de Tinca (46 mii |ei), UATC Hidi§e|u de Sus (37 mii |ei) si UATC Nojorid
(27 mii |ei) din jude§u| Bihor; UATC Béréganu|, jude§u| Brsila (87 mii |ei); UATC
Luciu, judetul Buzau (113 mii lei); UATC Lehliy, judetul Calarasi (178 mii lei); UATM
Giurgiu (47 miilei); UATC Gaujani (110 miilei) si UATC Marsa (86 mii lei) din judetul
Giurgiu; UAT Sector5, municipiu| Bucuregti (507 mii |ei);

Acordarea nejustilticaté a unor sume, sub forma de indemnizatii lunare, catre membrii

Consiliului local, n condi;ii|e in care acestia nu au participat la §eo|in§e|e autoritatii

deliberative si ale comisiilor de specia|itate: UATJ Mures si UATC Eremitu din juo|e§u|
Mures (106 miilei); UATC Jugurenisi UATC Séngeru din juo|e§u| Prahova (78 miilei);

Acordarea compensatiﬂor in bani, aferente concediilor de odihna neefectuate, cu
nerespectarea preveo|eri|or |ega|e incidente, si acordarea fara temei |ega| a
indemniza;iﬂor de §edin§é pentru unii consilieri locali care au avut si statutul de angajati

(aHa;i in situatjii de incompatiloihtate): UATC Puie§ti,jude§u| Vaslui (57 mii);

Nerespectarea dispozi;iﬂor |ega|e cu privire la modul de stabilire si acordare a
o|repturi|or salariale cuvenite persona|u|ui de specia|itate, cu titlu de spor de conditii

pericu|oase sau vitamatoare de munca: UATC Rosiori, juo|e§u| Braila (60 mii lei);

UATO Covasna, juo|e§u| Covasna (295 mii |ei);

Efectuarea unor p|é§i ne|ega|e reprezenténd cheltuieli de personal acordate sub forma
sporu|ui pentru activitatea prestata in cadrul proiecte|or cu Finantare din fonduri
europene, o|upé expirarea perioao|ei de imp|ementare a proiectu|ui la UATC Basesti,

juc|e§u| Maramures (41 mii lei);
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Acceptarea la p|até si decontarea efectivd a unor servicii de telefonie mobils,
contractate peste necesarul real de consum, respectiv a unor costuri sup|imentare

pentru servicii neincluse in abonament: UATC Avram |ancu,jude§u| Alba (48 miilei);
UATC Séce|,jude§u| Maramures (69 mii lei);

Efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au |egéturé cu scopu|, obiectivele si

atributiile entitatii, respectiv decontarea unor servicii de telefonie, internet si energie

electrica pentru terti: UATO Valea lui Mihai (174 mii lei) si UATO Sacuieni (222
mii lei) din juo|e§u| Bihor;

Efectuarea de cheltuieli de capita| pentru lucrari neexecutate sau articole de deviz

neefectuate: UATO Ocna Mure§, juo|e§u| Alba (19 mii lei); UATC Zimandu Nou,
juo|e§u| Arad (17 mii lei); UATO A|e§o| (242 mii lei) si UATC Suncuius (457 mii lei)
din jude§u| Bihor; UATO Séveni,jude§u| Boto§ani (362 mii |ei); UATC Sacuieu (46
mii lei) si UATC Valea lerii (50 mii lei) din jude§u| C|uj; UATC Nicu|e§ti, jude§u|
Démlooviga (152 miilei); UATM Béi|e§ti,juo|e§u| Do|j (131 mii lei); UATC Rachitoasa,
juo|e§u| Hunedoara (20 mii lei); UATC Grosii Tilo|e§u|ui,jude§u| Maramures (67 mii
lei); UATJ Timis, judetul Timis (322 mii lei);

Ne?nregistrarea in conturile corespunzatoare de active fixe a obiectivelor de
investitii finalizate si receptionate: UATJ Caras-Severin (140.981 mii lei), UATC
Brebu Nou (316 mii |ei), UATC Ciclova Romans (544 mii |ei), UATC Da|bo§e’g
(175 mii lei), UATC Farliug (3.187 mii lei), UATC Forotic (83 mii lei), UATC
Garnic (66 mii |ei), UATC Lépu§nicu Mare (4.434 mii |ei) Si UATC Marga
(10.837 mii |ei) - jude§u| Cara§-Severin;

Ne?nregistrarea n evidenta contabila Si tehnico-operativé a unor terenuri
apartinand domeniului public/privat, in suma de 11.868 mii lei, de catre UATO
Mihailesti (6.704 mii lei) si UATC Malu (5.164 mii lei) - judetul Giurgiu;

Scoaterea nejusti{icaté din func’giune si casarea unor bunuri in valoare de 567 mii
lei, care fac obiectul contractului de de|egare a gestiunii serviciului pul:>|ic de

alimentare cu apasi canalizare al UATC Certeju de Sus - jude§u| Hunedoara;

Neevidentierea in contabilitate a ajustéri|or pentru cleprecierea crean§e|or
bugetare in suma de 22.690 mii lei, in cazul unor contribuabili - persoanejuridice
aflate in procec]ura de reorganizarejudiciaré, insolvabilitate sau inso|ven§é, abateri

constatate la: UATM Térgu Mure§, UATO |_uc|u§, UATC Acstari, Bato§,

Créciune§ti, Ernei, Gurghiu, Livezeni si Vanatori - jude§u| Mure;;
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INVATAMANT

Autoritégﬂe locale au alocat resurse financiare pentru sprijinirea sistemului ec|uca§iona|, acestea fiind destinate

?mbunétépru infrastructurii §co|are, dezvoltarii programei educa;iona|e, furnizirii de resurse didactice si asigurarii

accesului copii|or lao educa;ie de calitate.

Cheltuielile efectuate in exercitiul bugetar 2022 cu domeniul Invatimant au fost in valoare de 10.391 mil. lei, repre-

zentand 8,5% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

44,3%

10.391
milioanelei

".‘ ARV Buget local
@

SRRV Venituri proprii si subven;ii

%
©)

7202 K00 Credite interne+externe

milioane lei

DEN Buget FEN

2021 2022

@ Analiza domeniului auditat releva:

o disfunctionahté;i in colaborarea dintre ordonatorii tertiari de credite din domeniul /nvé;émént Si
ordonatorii principa|i ai bugete|or locale, in specia| in ceea ce priveste slaba coordonare, de
catre compartimente|e din cadrul ordonatorului principa| de credite, a unor activitati ale

unité§i|or de invatamant, cum ar fi: contabilitatea, controlul financiar preventiv si controlul intern;

o existenta riscurilor semnificative in realizarea formal a inventarierii anuale a patrimoniu|ui, ca
urmare a |ipsei unei analize, la nivelul ordonatorului principa| de credite a inventarelor
prezentate de entité§i|e subordonate prin prisma ?ncadrérii/apartenentei unor bunuri in
domeniul pub|ic sau privat, conform |egii, a va|oriijuste a activelor la finele anului bugetar corelat
cu prevederile |ega|e, a concordan;ei evidentei analitice de la nivelul ordonatorilor tertiari de

credite cu eviden’ge|e de la ordonatorul principa| de credite;

o ap|icarea necorespunzatoare a reg|ementéri|or cu privire la angajarea, lichidarea, ordonan;area

Si p|ata cheltuielilor bugetare, inclusiv exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situa’gii|or financiare raportate de unité§i|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul /nvatamant

Venituri Prejuc|icii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori d @ 8.070 428.657

mii lei
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Observagii
de audit

Subevaluarea activelor necurente, raportate in situatiile financiare intocmite la 31
decembrie 2022, prin realizarea incompleta a reevaluarii unor active fixe, respectiv
prin neinregistrarea in evio|en§a tehnic-operativé si contabil3 a rezultatelor in valoare
estimata de 7.426 mii lei, la Centrul $co|ar de Educa;ie Incluziva ,Elisabeta
Polihroniade” Vaslui, ordonator tertiar de credite in subordinea UATJ Vaslui;

Nerespectarea principiu|ui contabilitatii de angajamente prin majorarea nejustilticaté
a cheltuielilor aferente exerci;iu|ui financiar 2022, de catre Sectorul 5, cu suma de
357 mii lei, reprezenténd cheltuieli aferente lunii noiembrie 2021 pentru proiectu|
~Academia Copii|or" Si fars ca documentele justi{icative, in baza carora s-a efectuat
p|ata sa contina toate elementele care sa confirme respectarea metodologiei de

imp|ementare, respectiv a condigiﬂor de regu|aritate si realitate;

Comp|etarea eronata a registre|or contabile privind lucrari de reparatii de natura
modernizarilor prin inregistrarea acestora pe conturi de cheltuieli, respectiv
supradimensionarea veniturilor ca urmare a unor corectii de provizioane la UATC

Baltati, jude§u| |asi (220 mii lei) siUATM Pa§cani,juo|e§u| lasi (9719 mii lei);

Denaturarea in{ormatiﬂor prezentate in situatii|e financiare cu privire la valoarea
rémas3 a activelor fixe cu suma de 196 mii lei, ca urmare a neinregistrarii cheltuielilor
cu amortizarea, si neefectuarea reevalurii activelor detinute de $coa|a Gimnazialz
Fantanele si $coa|a Gimnaziala Solovastru - ordonatori tertiari de credite ai UATC

Fantanele si Solovastru, juo|e§u| Mures;

Neeviden;ierea corespunzitoare in conturi de active a sumei de 101 mii lei,

reprezenténd contravaloarea unor tablete, licente si mobilier scolar aflate in |:o|osin§a

Sco|ii Gimnaziale Criste§ti, din subordinea UATC Criste§ti, jude§u| Mure§;

Ne?nregistrarea sau inregistrarea eronatd a unor operatiuni de intrare/ie§ire a unor
elemente patrimonia|e de activla $coa|a Gimnaziala Pietrari, ordonator tertiar de credite
al UATC Pietrari, juo|e§u| Valcea, care nu a evio|en§iat in contabilitate un teren cu

vegetatie forestiers, pentru care o|e§ine titlu de proprietate, in valoare de 227 miilei;

Ne?nregistrarea in evio|en§a contabilz a dreptu|ui de creanta reprezenténd sume de

primit aferente proiectu|ui ,Construire §coa|é gimnazia|é", in suma de 1.760 mii lei,

de catre UATO Hateg,jude§u| Hunedoara;

Neanegistrarea in evidenta contabila a Scolii Gimnaziale lon Buteanu Buces, jude§u|
Hunedoara a unor active de natura terenurilor o|e§inute in proprietate in valoare de 508

mii lei si a unor active de natura stocurilor (masé |emnoasé) in valoare de 16 mii lei;

ectuarea de plati nelegale, reprezentdnd servicii de transport al elevilor din
Efect de plati nelegal p tand icii de transport al elevilor di
localitatea de domiciliu pana la unitatea de invatamant - UATO Valea lui Mihai,
jude§u| Bihor (23 mii |ei);

Acordarea de burse elevilor din unité§i|e §co|are fara documentele justiFicative
prevazute de reg|ementéri|e ap|ica|oi|e in vigoare si, respectiv, ca efect al
ne?no|e|o|inirii conditionalitatii de frecventa a cursurilor de invatamant, la UATC
Ti§e§ti, jude§u| Arge§ (27 mii lei); Liceul Tel’mo|ogic Administrativ si de Servicii
,Victor Slavescu” P|oie§ti,jude§u| Prahova (21 mii lei);

Plata unor servicii de catering ce au depé§it valoarea serviciilor efectiv prestate la

Scoa|a Gimnaziala <Avristotel Crasmaru> Draguseni, jude§u| Botosani (104 mii lei);

Supraeva|uarea cheltuielilor de capita| ca efect al inregistrarii in evidenga contabilz si

a pre|uérii in situatiile financiare de raportare consolidate a sumelor decontate
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necuvenit, reprezenténd contravaloarea cantitatilor de lucrari facturate, acceptate la
p|até, dar neexecutate la obiectivele de investitie: .Modernizare, consolidare si
extindere §coa|a cu clasele [-VIII Tigveni" si ,,Amenajarea grupuri|or sanitare si

asigurarea cu uti|ité§i a acestora la $coa|a Gimnaziala ,,Gheorghe |.C. Bratianu” -

UATC Ratesti, jude§u| Arge§ (39 mii lei);

Efectuarea de p|é§i pentru lucrari neexecutate la obiectivele de investitii ,Construire
$coa|é cu 2 clase si grédinité in sat Magheru" - UATC Breznita Ocol, jude§u|
Mehedin;i (53 miilei); Modernizare $coa|a Gimnazialz Spiru C. Haret, sat Viisoara,
comuna Viisoara, juo|e§u| Vaslui, corp P+1E” Si ,Construire Grédini;é in sat Viisoara,
comuna Viisoara” la UATC Viisoara, jude§u| Vaslui (244 mii lei); ,,in{iintare grup
sanitar $coa|a gimnazia|é cu clasele 1-VIII Puie§ti" si ,,Tn{iintare grup sanitar Liceul
Tehno|ogic Puiesti’, la UATC Puie§ti,jude§u| Vaslui (99 miilei); ,,Tmprejmuire baza
sportiva localitatea Cérja” la UATO Murgeni, jude§u| Vaslui (79 mii lei);
,Reabilitare Si modernizare $coa|a cu clasele I-1V, sat Si|i§tea, comuna lana, jude§u|
Vaslui” la UATC lana, jude§u| Vaslui (28 mii |ei); .Construire $coa|a Gimnaziala in
localitatea Ba|§, jude§u| lasi” - UATC Ba|§, jude§u| |asi (211 mii lei); obiectivul de
investitii ,Extindere, reabilitare, modernizare si dotare Grédinita din satul Negreni",

jude§u| Botosani (47 miilei);

Efectuarea unor p|é§i nejusth(icate ca urmare a ap|icérii eronate a formulei de ajustare a
pre;uri|or contractului, respectiv majorarea manoperei, a cheltuielilor directe sia pro{itu|ui
cuvenit executantului, dupé caz, la obiectivele: ,Modernizare, extindere si dotare $coa|a
Gimnazials Sat Potigra{u, comuna Gorgota, juo|e§u| Prahova” (124 mii |ei); Reabilitare
si modernizare $coa|a cu clasele I-VIII Sat Podenii Vechi, comuna Bé|§e§ti, juo|e§u|
Prahova” (74 mii lei); ,Executie lucrari Grédini!;a Codrescu” - UATM |a§i,juo|e§u| lasi
(58 mii lei); $coa|a Gimnaziala nr. 24 Bucuresti (356 mii lei); , Construire campus §co|ar

in cadrul Grupu|ui Scolar Industrial insurétei”, UATO Tnsurétei, jude§u| Braila;

Nerecuperarea avansului nejustilticat prin bunuri livrate sau servicii prestate pana la
sfér§itu| anului 2022, la $coa|a Gimnazialz ,Petru Mu§at" Siret, UATC Siret,
jude§u| Suceava (160 mii lei); Co|egiu| Tehnic Gheorghe Ba|§, municipiu| Adjud,
jude§u| Vrancea (150 mii |ei);

Efectuarea de cheltuieli pentru bunuri si servicii fara contraprestatie sau fara
respectarea clauzelor contractuale: $coa|a Gimnaziala nr. 12 Tulcea (30 mii |ei);
Scoa|a Gimnaziala Uivar, Scoa|a Primara Rauti si Scoa|a Primara Pustinis, juo|e§u|
Timis (37 mii lei); Co|egiu| National de Muzica ,,George Enescu” si Liceul Teoretic

,Constantin Brancoveanu” Bucure§ti (306 mii |ei).
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SANATATE

Finantarea unité’gi|or sanitare aflate in subordinea/sub coordonarea autoritétﬂor locale a fost asigurata preponderent
din venituri proprii, realizate din decontarea serviciilor medicale prestate catre pacienti, de la casele jude;ene de
asigurari de sanatate, precum si din subventii dela bugetu| de stat. Pentru sustinerea cheltuielilor din acest domeniu,
autoritétile locale au alocat resurse financiare Si din bugete|e locale catre unitétile sanitare din subordine, la nivelul

comunelor fiind utilizate fonduri puHice (pargial) pentru constituirea de dispensare/centre medicale in mediul rural.

Domeniul Sanatate a consumat fonduri puHice in valoare de 26.346 mil. |ei, reprezenténcl 21,6% din totalul chel-

tuielilor de la nivelul administratiei puHice locale.

10,56% Buget local

25,003 26.346 CEREES Venituri proprii si subvengii

milioane lei milioane lei

DTV Credite interne+externe

0.01% Buget FEN
2021 2022

@ Analiza domeniului auditat releva:
o o |egis|a’gie cu caracter comp|ex, cu frecvente modificiri care determina interpretari diferite si

o ap|icare inconsecventa a acestora;

- erorile identificate s-au produs tocmai in contextul luarii unor decizii neconforme cu dispozi;iile
|ega|e de catre managementu| institutiilor sanitare, al efectuarii formale a controalelor de
supraveghere a activité§i|or si a autocontrolului, al nerespectarii proceduri|or opera’giona|e
elaborate in domeniile auditate sia o|ispozi§ii|or |ega|e ap|icabi|e;

- abaterile identificate s-au inregistrat cu precédere pe fondul neap|icérii reg|ementéri|or |ega|e
Si procec]ura|e referitoare la stabilirea drepturi|or salariale acordate sia |ipsei de pregatire a

persona|u|ui care asigurd monitorizarea achizi’gii|or pub|ice si urmarirea contractelor.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situagii|or financiare raportate de unité§i|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul Sanatate

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori @ @
mii lei

Acordarea sporu|ui pentru condi;ii pericu|oase fara a avea la baza determinari sau

Observa;ii
de audit

expertizari intocmite de organe|e abilitate in acest sens: Spita|u| Municipa| Cémpu|ung,

entitate aflats in coordonarea UATM Cémpu|ung,jude§u| Arge§ (35 mii lei);
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Acordarea unui spor de 15% pentru cono|i§ii de munca pentru membrii comitetului
director, contrar preveo|eri|or actelor normative care reg|ementeazé o|re|oturi|e salariale si
alte o|repturi cuvenite persona|u|ui care ocupa Functii de conducere in unitati spita|ice§ti

(spita|e cu peste 400 de paturi): Spita|u| Oré§enesc Baia de Arams, entitate aflata in
coordonarea UATQO Baia de Aramé,jude§u| Mehedint (145 mii lei);

Plata unor o|repturi de naturs salariala, reprezenténd indemnizatii lunare pentru mobilitate
si con{iclentiahtate de 25%, acordate sa|aria§i|or TESA, contrar prevederi|or |ega|e, si
p|ata orelor aferente muncii prestate in zilele de repaus séptéména| persona|u|ui care nu
lucreaza in posturi cu activitate continua: Spita|u| Orasenesc Turceni, entitate aflata in

coordonarea UATO Turceni, jude§u| Gorj (225 mii |ei);

Efectuarea unor cheltuieli de persona| neprevazute de |egis|a§ia in vigoare/peste
baremurile |ega| aprol)ate/l(éré documentejustificative |ega| intocmite: Spita|u| Orasenesc
Gaesti, entitate aflata in coordonarea UATO Gée§ti,jude§u| Démlooviga (1.253 miilei);

Decontarea unor sporuri in cuantum mai mare decit cel stabilit de |ege pentru persona|u|
medical care isi desfasoard activitatea, atat in bloc operator, cat si in sectji: Spita|u|

Judetean de Urgenté Térgu Jiu, entitate aflata in coordonarea UATJ Gorj (513 mii lei);

Acordarea nejustilticaté catre un angajat a sumei brute de 305 mii lei, la care s-a
adéugat suma de 7 miilei, reprezenténd contribu;ia asiguratorie pentru munca a unitatii:

Spita|u| de Pneumo{tizio|ogie Leamna, ordonator tertiar de credite al UATJ Do|j;

Efectuarea, in mod nejusti{icat, de p|é§i mai mari decét ob|iga§ii|e de p|até catre unii

furnizori: Spita|u| Juo|e§ean de Urgenté Resita, jude§u| Caras-Severin (201 mii lei);

Efectuarea unor transferuri de stocuri de medicamente, materiale sanitare si de
laborator fara documentejusti{icative din gestiuni administrate de persona|u| medical
din sectii, catre o gestiune creata doar informatic, in Fapt, stocurile respective

neexistand: Spita|u| Juo|e§ean de Urgenté Térgu Jiu, entitate aflata in coordonarea

UATJ Gorj (2.128 mii |ei);

Nerespectarea prevederi|or |ega|e privino| modul de inregistrare si incasare a
serviciilor de analize medicale efectuate la cerere catre divergi beneficiari, eroare

identificata la Spita|u| Municipa| Turda, jucletu| C|UJ (140 mii |ei);

Neconstituirea provizioane|or pentru o|re|oturi|e salariale olotinute de sa|aria§i prin
hotarari judecétore§ti definitive, a caror p|até se electueaza e§a|onat: Spita|u|
Juo|e§ean de Urgenté Resita, juo|e§u| Caras-Severin (2.021 mii lei); Spita|u|
Judetean de Urgenta Alexandria, jude§u| Teleorman (437 mii lei);

Neeviden;ierea si neraportarea corecta in situa;ii|e financiare a drepturi|or salariale
datorate persona|u|ui, precum si neinregistrarea in evio|en§a contabils a majoréri|or si
pena|ité§i|or de intarziere datorate in contul |ougetu|ui de stat pentru ob|iga§ii fiscale
neachitate la termen - Spita|u| Judetean de Urgenta ,,Fogo|yén Kristof” Sfantu
Gheorghe (4.506 mii |ei);

Neefectuarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe corpora|e de natura
construc;ii|or si terenurilor, cel putino data la trei ani, in vederea aducerii bunurilor la
costul curent sau la valoarea de intrare actualizats, in corelare cu utilitatea bunurilor
sicu valoarea de piata - Spita|u| Clinic de Urgenté .Prof. Dr.N. Oblu” lasi, jude§u|
lasi (21.284 mii lei).
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CULTURA, RECREERE $I RELIGIE

Domeniul Culturs, recreere si re/igie joaca un rol esen;ia| in viata cetéteni|or, contribuind la dezvoltarea personala,
coeziunea sociala si prosperitatea comunitatii. Autorité’gi|e locale au alocat fonduri pentru asigurarea si promovarea
acestor componente in viata societétii, in func’gie de resursele olisponibi|e.

Cheltuielile efectuate in exercitiul l)ugetar 2022 cu domeniul Culturs, recreere si re/igie au fost in valoare de 11189
mil. lei, reprezentand 9,2% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

] \ R Buget local
“ 24,96% IV proprii si sul:wentii

24,1%

11.189
9017 milioana lel

S Credite internetexterne

m Buget FEN

2021 2022

Analiza domeniului auditat releva:

o riscuri ce deriva din organizarea activité§i|or/ac§iuni|or care au ca obiect acordarea sprijinu|ui

financiar nerambursabil pentru {inan’garea cultelor si a unor activitati sportive;

o o insuficienta preocupare pentru verificarea corespunzatoare a documentelor care justi{icé

utilizarea sprijinu|ui financiar acordat unité’gi|or de cult si pentru sustinerea activité’gi|or sportive;
o |ipsa unor controale interne sau insuficiente asupra activitétilor cu caracter financiar-contabil;

o |ipsa unor po|itici contal:i|e/proceduri opera’giona|e ori necesitatea revizuirii acestora cu privire

la inregistrarea contabila a rezultatelor reevaluarii/ evaluarii bunurilor culturale;

o urmarirea necorespunzatoare a modului de derulare a contractelor in ceea ce priveste realitatea

cantité§i|or de lucrari executate si efectuarea operatiunii de lichidare a cheltuielilor fara o verificare

corespunzatoare a documente|orjusti{icative din care rezulta ob|iga§ii|e de p|até.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situa;ii|or financiare raportate de unité;i|e administrativ-
teritoriale pentru anul 2022 - domeniul Culturs, recreere si re//'g/'e

Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare financiar-contabile

Valoare erori @ @
mii lei

Acordarea unor drepturi de natura salariala cu incalcarea prevederi|or |ega|e care

Observa;ii
de audit

reg|ementeazé sistemul de stabilire a salariilor pentru persona|u| din sistemul Iougetar:
Opera Romana Craiova (878 mii |ei) si Filarmonica Oltenia Craiova (772 mii |ei),
institutii pu|o|ice aflate in coordonarea UATM Craiova, jude§u| Do|j; Filarmonica

,Paul Constantinescu” Ploiesti din subordinea UATM Ploiesti, juo|e§u| Prahova
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(144 mii lei); Centrul Judegean pentru Conservarea si Promovarea Culturii

Tradi;iona|e Cara§-5everin din subordinea UATJ Cara§-5everin, jude§u| Cara§-
Severin (17 mii |ei);

Nevirarea la |ougetu| de stat a sumelor retinute prin stopaj la sursa in scopu|
sustragerii acestora de catre persoana cu atributii privind conducerea activitatii
financiar-contabile: Clubul Sportiv Oré§enesc Tricolorul Breaza (93 mii lei) si

Centrul Cultural Oré§enesc ,lon Manolescu” Breaza (22 mii |ei) din subordinea

UATO Breaza, jude§u| Prahova;

Majorarea artificials a ob|iga§ii|or de p|até Faté de tertiin scopu| sustragerii unor sume
de bani din bugetu| local de catre persoana cu atribu;ii privinc] conducerea activitatii
financiar-contabile prin efectuarea unor viramente succesive, {racgionate, pentru
p|ata persoane|or cu care au fost incheiate contracte de activitate sportiva, la valori

majorate {agé de cele datorate: Clubului Sportiv Oré§enesc Tricolorul Breaza din

subordinea UATO Breaza,jude§u| Prahova (48 mii |ei);

Efectuarea de p|é§i ne|ega|e cu titlu de sprijin financiar acordat de UATM Térgu
Mure§ unei asociatii sportive in vederea realizarii in parteneriat a Festivalului
Transilvania Triatlon, ca urmare a decontarii de cheltuieli reprezenténd premii, in

conditiile in care acestea trebuiau suportate de catre organizatoru| competitiei (58 mii

|ei);

Efectuarea de p|é§i in suma de 53 mii lei catre cluburi sportive de o|re|ot privat,
Tnltiintate pe raza unitatii administrativ-teritoriale, constituite ca persoanejuridice fars

scop patrimonia|, in conditiﬂe in care respective|e cluburi sportive nu o|e§ineau

certificat de identitate sportiva (UATC Perisoru si UATC Tamadau Mare, juo|e§u|
Cé|éra§i);

Nerespectarea cadrului |ega| privino| acordarea si justilticarea sprijinu|ui financiar
pentru {inantarea activité§i|or sportive si fara aproloarea autoritatii deliberative si
depunerea de documente justiFicative privino| utilizarea Hnan;érii la UATC Ciclova
Romana (11 mii lei) si UATC Forotic (10 mii lei) din juo|e§u| Caras-Severin; UATC
Buzescu (60 mii lei), UATC Contesti (29 mii lei) si UATC Draganesti de Vede
(25 mii |ei) din juo|e§u| Teleorman; UATO Dumbraveni (32 mi |ei) si UATO
Cisnadie (51 mii lei) din juo|e§u| Sibiu; UATC Tomsani, juo|e§u| Valcea (45 miilei);

Nerespectarea cadrului |ega| privino| acordarea si justi{icarea sprijinu|ui financiar

pentru unitatile de cult apartinénd cultelor re|igioase recunoscute din Romania:

UATC Suncuius (37 miilei), UATC Rosiori (12 miilei), UATC Vadu Cri§u|ui (12
mii lei) si UATC Uileacu de Beius (10 mii lei) din jude§u| Bihor; UATC Crevedia
Mare,jude§u| Giurgiu (56 mii |ei); UATC Drégéne§ti de Vede (11 mii |ei) si UATC
Traian (26 mii lei) din juo|e§u| Teleorman;

Efectuarea de p|é§i ne|ega|e, reprezenténd lucrari neexecutate sau executate
necorespunzator la obiectivul de investitii ,,Repara;ii capita|e la cladire biblioteca
interior si exterior” (56,5 mii lei) si |a obiectivul de investitii , Sistem de supraveghere
video Lacul cu nuferi” Memorialul |pote§ti, ordonator tertiar din subordinea UATJ
Botosani, jude§u| Botosani (74 mii lei);

Efectuareade p|é§i pentru servicii de proiectare neefectuate la obiectivul de investitii
.Realizare invelitoare din tabls tip §i9|é la Caminul cultural Frumusica”, UATC

Frumusica, juo|e§u| Botosani (94 mii lei);

Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie, prin acceptarea la
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ASISTENTA SOCIALA

decontare a unor cantitati de servicii de reparatii si intretinere tehnica a zonelor de
recreere si sedii administrative, amenajare si intretinere spatii verzi, precum si lucrari
de reparatii strazi neexecutate/neefectuate de catre Ac]ministragia Domeniului
Public Sector 1 din subordinea UAT Sector 1a Municipiu|ui Bucure§ti (125 mii |ei);

Efectuarea de p|é§i nejusti{icate prin acceptarea la decontare a unor cantitati de
servicii de intretinere spatii verzi neprestate, generate de {aptu| ca, in cazul unui
numar total de patru subzone din Parcul Oré§e|u| Copii|or, accesul era obstructionat
de un gard din tabla, avand o|rept rol acela de a proteja/dehmita organizarea de
santier a unui obiectiv de investitii in Sectorul 4 al Municipiu|ui Bucuresti: UAT

Sector 4 - Municipiu| Bucure§ti (92 mii |ei);

Plata ne|ega|é a unor cheltuieli de capita| ca urmare a ajustarii preturi|or contractului
de achizitie pub|icé, fara respectarea prevederi|or |ega|e, in cazul obiectivului de
investitii ,Reabilitare si modernizare Stadionul Municipa| Eugen Popescu din

Targoviste”, UATM Targoviste, juo|e§u| Dambovita (323 mii lei).

Aclministra’gia pul:>|icé locala joacd un rol esengia| in furnizarea si gestionarea serviciilor de asigurari si asistenta sociala

in comunité’gi|e locale, materializat prin imp|ementarea po|itici|or guvernamentale la nivel local si prin oferirea

suportu|ui necesar cetégeni|or care se confrunta cu diverse provocari sociale si economice, contribuind la

imbunatatirea calitatii vietii in ansamblu.

Domeniul Asistents sociald a consumat fonduri publice in valoare de 14.554 mil. lei, reprezentand 11,9% din totalul

cheltuielilor de la nivelul administratiei pub|ice locale.
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Analiza domeniului auditat releva:

o existenta unor dis{uncgionahté;i in ceea ce priveste exercitarea competen’ge|or Si atribu;iﬂor
autoritatilor administratiei pub|ice locale in stabilirea masurilor de protectie sociala pentru

beneficiarii vu|nerabi|i;

o |ipsa unei monitoriziri a modului de conformare a datelor Si imtormatii|or din cererile depuse de
beneficiari cu datele de;inute de alte institutii, care sa contirme Tndep|inirea concli;ii|or si

cerin§e|or |ega|e de e|igibi|itate;

o o insuficientd documentare a persona|u|ui cu atribu;ii din cadrul entité;i|or in privinta modului

de constituire a dosarelor in baza carora se acorda presta;ii|e sociale persoane|or solicitante;
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efectuarea cu super{iciahtate a anchetelor sociale de catre persoane|e cu atribu;ii din cadrul

entité§i|or;

neTnc]ep|inirea corespunzatoare de catre beneficiarul prestatiei sociale a ob|iga§iei de declarare

corecta a situatiei patrimonia|e;

inregistrarea eronata a unor operatiuni economico-financiare.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unité§i|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul Asistentd sociala
Venituri Prejudicii Abateri
sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori
° 4.483

Acordarea unor drepturi de natura salariala cu incélcarea prevederilor |ega|e care

Ol)servatii
de audit

reg|ementeazé sistemul de stabilire a salariilor pentru persona|u| din domeniu:

UATC Scortoasa, jude§u| Buzau (109 mii lei); UATC Sita Buzaului, juo|e§u|
Covasna (12 mii |ei); UATC Malu Mare, jude§u| Do|j (160 mii lei; UATC Alunu,
UATC Sutesti si UATO Bé|ce§ti din jude§u| Valcea (75 mii lei);

Decontarea ne|ega|é a unor ino|emniza§ii acordate persoane|or cu hanolicap, inclusiv

a indemnizatiilor de insotitori pentru persoane|e cu handicap grav: UATC Mosoaia
(73 mii lei) si UATC Titesti (32 mii lei) din jude§u| Arge§; UATO A|e§o| (30 mii
lei), UATC Husasau de Tinca (97 mii lei) si UATC Vadu Crisului (13 mii lei) din
jude§u| Bihor; UATC Lozna, juo|e§u| Botosani (23,7 mii lei); UATC Frumusani,
jude§u| Cé|éra§i (12 mii lei); UATM Moreni,jude§u| Démbovi;a (138 mii lei); UATC
Sténe§ti,juo|e§u| Gorj (37 mii |ei); UATC Jugureni, jude§u| Prahova (16 mii |ei);

Acordarea unor ajutoare de inclzire a locuintei pentru persoane care nu Tno|ep|ineau
conditiﬂe de e|igi|oi|itate: Directia de Asisten;é Sociala Giurgiu (18 mii lei) si UATC
Géujani (3 mii |ei) din juo|e§u| Giurgiu; UATM Baia Mare (13 mii |ei), UATC Bistra
(20 mii |ei) si UATC Botiza (23 mii |ei) din jude§u| Maramureg; UATC Frumosu,
UATC Hértop, UATC Horodniceni, UATC $c|1eia, UATC Too|ire§ti si UATC
Vadu Moldovei din jude§u| Suceava (in suma totals de 34 miilei);

Delticiente privind modul de ap|icare a preveo|eri|or |ega|e cu privire la acordarea unor
{acihtati/gratuitéti pentru transportu| pul)|ic local: UATM C|uj-Napoca,jche§u| C|uj
(2.777 mii lei);

Decontarea la o valoare mai mare decét cea reals, aferenta piese|or de schimb
inlocuite pentru sase centrale termice aflate in dotarea a cinci institutii/centre din
subordinea Directiei Generale de Asisten;é Socials si Protectia Copi|u|ui Sector 4
(78 mii lei);

Neconstituirea si neraportarea unor provizioane pentru o|o|iga§ii de p|até constand in
dilterente de o|repturi salariale céstigate in instanta de sa|aria§i: DGASPC Sector 2
(2.911 mii |ei); DGASPC Sector 6 (4.373 mii |ei); DGASPC Bra§ov (180 mii |ei);
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Neinregistrarea in evidenta contabili la finele anului 2022 a unor obliga;ii de p|até
neachitate, reprezenténd stimulentul pentru integrarea sociala a persoane|or adulte
cu handicap aferente perioadei noiembrie 2021 - decembrie 2022 si neaprobarea
prin bugetu| de venituri si cheltuieli al anului 2022 a surselor de Finan;are necesare

p|é§ii acestora: Municipiu| Bucuresti (371.000 mii lei);

Nerespectarea principiu|ui contabilitatii pe baza de angajamente prin inregistrarea
eronat3, la data de 31 decembrie 2022, a unor indemnizatii lunare acordate
persoane|or cu handicap si/sau stimulente financiare pentru copii cu handicap, nou
nascuti, pentru prevenirea abandonului §co|ar si pentru familiile monoparenta|e, in
valoare totals de 15.356 mii lei, aferente lunii decembrie 2021 si inregistrate eronat
in luna ianuarie 2022, precumsia celor aferente lunii decembrie 2022, neinregistrate
decat in luna ianuarie 2023, dupé cum urmeaza: Directia Generala de Asistents
Socials a Municipiu|ui Bucure§ti (9.840 mii |ei); DGASPC Sector 2 (682 mii |ei);
DGASPC Sector 3 (898 mii |ei); DGASPC Sector 4 (928 mii |ei); DGASPC
Sector 5 (3.008 mii |ei).

LOCUINTE, SERVICII $I DEZVOLTARE PUBLICA

Serviciile Si uti|ité§i|e pub|ice constituie o categorie distincta de activitati economice, care necesita infrastructuri
tehnice extinse si costisitoare. Crearea si operationa|izarea acestor infrastructuri este posibi|é numai pe baza unor
investitii adecvate si printr-o gestiune eficienta.

Cheltuielile efectuate in exercitiul bugetar 2022 n domeniul Locuinte, servicii si dezvoltare pub/icé, aufostin valoare

de 10.339 mil. lei, reprezentand 8,5% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.
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@ Analiza domeniului auditat releva:
o imp|icare insuficientd a factorilor de decizie din unitatile administrativ-teritoriale in ceea ce

priveste organizarea si desfé§urarea serviciilor puHice de alimentare cu apa si canalizare;

o |ipsa unor proceduri operagiona|e care sa reg|ementeze modul de realizare a serviciilor pub|ice;

parcurgerea defectuoasa a etape|or de lichidare Si ordonan’gare a cheltuielilor entité’gi|or;

o subevaluarea crean§e|or bugetare, reprezenténd venituri colectate din taxe/tarife instituite

pentru activitatea de furnizare a apei potabi|e;

o unele abateri, prin natura sau valoarea acestora, sunt |egate de gestionarea patrimoniu|ui pul:>|ic

si privat al unité§i|or administrativ-teritoriale;
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majoritatea neconformité§i|or in ceea ce priveste furnizarea serviciilor vizeaza: neemiterea

0]

lunara a facturilor reprezenténd contravaloarea serviciului de alimentare cu apa; |ipsa
documentelor justi{icative care atest3 realitatea consumurilor; necalcularea si neinregistrarea
de pena|ité§i pentru nep|ata in termen a acestora; neinventarierea tuturor beneficiarilor
serviciilor pub|ice furnizate; fundamentarea eronat a tarifului; deca|aje intre cantitatea de apa
intratd in sistemele de alimentare si cantitatea de apa facturata, inclusiv intre cheltuieli de

{unctionare a serviciului Si veniturile incasate, ce nu sunt analizate si corectate;

o auditarea investi;ii|or in re§e|e edilitare (re§e|e de canalizare si alimentare cu apé) realizate de
unité§i|e administrativ-teritoriale a relevat o serie de observa;ii de audit privino| p|é’gi nejustificate

semnificative din perspectiva valorica, rezultate din formalismul procesu|ui de receptie de catre

beneficiari, precum si din |ipsa de di|igen§é a responsabi|i|or cu dirigengia de santier.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situagii|or financiare raportate de unité§i|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul Locuin{e, servicii si dezvoltare pub//'cé

Venituri Prejuc]icii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori

Efectuarea unor p|é§i ne|ega|e prin decontarea unor situatii de lucrari privino|

Observa;ii
de audit

reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiu|ui Bucuresti (§apte obiective
insumand o |ungime de traseu de 31,621 km), ce cuprino| majorari si actualizari de
preturi unitare la materiale, sup|imentar celor prevazute de OG nr. 15/31.08.2021 si
OUGnhr. 47/74.04.2022 - Municipiu| Bucuregti (2.986 mii |ei);

Efectuarea unor p|é§i ne|ega|e pentru lucrari supradimensionate prin inscrierea unor
cantitati mai mari decit cele real executate, rezultate din masuratori, la obiectivul de
investitii ,,Tm[iintare retea canalizare si statie epurare in comuna Ciorani, juo|e§u|
Prahova, satele: Cioranii de Jos si Cioranii de Sus”, jude§u| Prahova (367 mii lei);

Majorarea cheltuielilor aferente contractului sectorial ,Modernizare CET Grivita -
Achizi;ia de echipamente si lucrari de amp|asare si instalare pentru proiectu|
Realizarea insta|a§iei de proo|ucere energie clasica si ORC si integrarea acesteia in
centrala existent3”, reprezenténd pena|ité§i pentru nep|ata la termen a unor facturi -

CET Girivita, Municipiu| Bucuresti (260 mii lei);

Efectuarea de cheltuieli de capita| fara contraprestatie, prin decontarea unor lucrari
neexecutate in suma de 217 mii lei, la obiectivul de investitii ,,|n|:iin§are retea de

canalizare, satele Borosestisi Verdea, comuna Sute§ti, jude§u| Valcea - tronson DN

67B" - UATC Sutesti, juo|e’gu| Valcea;

Efectuarea unor p|é§i ne|ega|e pentru lucrari de investitii neexecutate, materiale nepuse

in opera, in suma totala de 92 mii lei, constatate la UATC Frumosu, la obiectivul de

investitii ,,|n{iin§are sistem de alimentare cu apa si apa uzatd in localitatea Frumosu,
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juc|e§u| Suceava” si laUATC Hantesti, la obiectivul ,|mbracaminte bituminoasa usoara

pe drumul de acces la cimitir” - jude§u| Suceava;

Efectuarea unor p|é§i nejustificate catre constructor, in suma de 80 miilei, ca urmare
a decontirii contravalorii unor cantitati de materiale nepuse in opera si a unor lucrari
neexecutate, contrar prevederi|or |ega|e, in cazul derularii unui contract de lucrari
avand ca obiect executia lucrarilor la obiectivul de investitii ,,Tn|ocuire conducta de

alimentare cu apapeo |ungime de 5 kmin satele Cocorastii Mislii si Goruna, comuna

Cocorastii Mislii” - UATC Cocorastii Mis|ii,jude§u| Prahova;

Efectuarea unor p|é§i ne|ega|e, in suma de 71 mii lei, la obiectivul ,,Extindere retea
alimentare apa si canalizare in comuna Grin;ie; juo|e§u| Neamtn, reprezenténd
camine de |oran§ament si camine de racord, fara ca acestea s fie identificate in urma

inspectiei pe teren - UATC Grin;ie; juo|e§u| Neamg;

Nerecuperarea in contul bugetului |oca|, a sumelor achitate cu titlu de ,amenajament
P 9 ]
pastora|" (68 mii |ei), p|étite in contul unor persoane fizice si juridice

proprietari/uti|izatori de terenuri cu pasuni - UATC Malnas, jude§u| Covasna;

Necalcularea si nevirarea, in contul Agentiei Nationa|e pentru Locuinte, a valorii de
recuperare a investitiei in suma de 47 mii lei, determinata din cuantumul veniturilor
din chiriile incasate in anul 2022, pentru constructile ANL -UATO Z|atna,jude§u|
Alba;

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea veniturilor |ougetu|ui local, reprezenténd
contravaloarea chiriilor sia sumelor rezultate din contractele de vanzare-cumparare de

apartamente in valoare de 40 miilei, in cazul Serviciului Public de Alimentare cu Apa,

Canalizare, Lucrari Edilitare, UATC Ghelari, juo|e§u| Hunedoara;

Neconstituirea fondului de ?ntretinere,?n|ocuire si dezvoltare de catre UATM Turda
cu sumele incasate in |ougetu| local, in cuantum de 639 mii lei, reprezenténd impozitu|

pe pro{it p|étit de operatoru| unitatii administrativ-teritoriale, la Compania de Apa

,,Arie§" SA Turda, jude§u| C|uj;

Neincasarea de la utilizatori a contravalorii  servicilor de apé-cana|
{urnizate/prestate, prin tariful practicat, aproloat potrivit prevederi|or |ega|e
ap|ica|oi|e, astfel incat nivelul acestuia sa acopere costul justi{icat economic  al
{urnizérii/prestérii acestui serviciu (UATC Lisa - 452 mii lei si UATC Vértoape -
470 mii lei, juo|e§u| Teleorman);

Neanegistrarea si neraportareain situatii|e financiare a unor creante in valoare totals
de 34.818 mii lei, din care 11.623 mii lei reprezintd valoarea garantii|or de buna
executie care urmeaza a fi recuperata de Administra;ia Municipa|é pentru
Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic, iar 23195 mii lei reprezintd creante
provenite din concesionarea locurilor de veci neinregistrate la Administragia

Cimitirelor Si Crematoriilor Umane, Municipiu' Bucuresti;

Men;inerea eronata, la 31 decembrie 2022, in contul Active fixe corpora/e in curs
de executie, a sumei totale de 118.280 mii lei, din care 5.434 mii lei, reprezinta
contravaloarea unor lucrari efectuate la obiective de investitii, receptionate pana la
data de 31 decembrie 2022 de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, iar 112.846 mii
lei reprezintd contravaloarea unor lucrari de reabilitare termica a blocurilor de
|ocuin§e din Sectorul 4 al Municipiu|ui Bucuresti, finalizate si receptionate anterior

datei de 31 decembrie 2022.

154



PROTECTIA MEDIULUI, COMBUSTIBIL $I ENERGIE

Autorité§i|e locale au alocat resurse financiare pentru sprijinirea producgiei sia clistribu'giei eficiente a energiei termice,
avand ca scop asigurarea accesului ceté’geni|or la surse sustenabile de incalzire si promovarea utilizarii responsabi|e a

combustibililor, contribuind astfel la dezvoltarea durabil si reducerea impactu|ui asupra mediului.

Domeniul Protectia mediului, combustibil si energie a consumat fonduri pub|ice in valoare de 9.857 milicane lei,

reprezenténd 8% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei pul:>|ice locale.

17.7%

CERZES Buget local
A Venituri proprii si sulaventii

GV Credite interne+externe

9.857

clap milioane lei

milioane lei

0,02% Buget FEN
2021 2022

Analiza domeniului auditat releva:
o constientizarea redusa asupra importantei serviciului de salubrizare, care genereaza, pe |éngé

facilitéti, si o serie de o|o|iga§ii (inclusiv financiare, dar mai ales de colectare selectiva a
c]e§euri|or) pentru toti utilizatorii;

o constientizarea redusa a utilizatorilor de servicii de salubrizare din mediul rural asupra
ob|iga§ii|or derivate din acestea (serviciul prestat trebuie achitat, iar colectarea o|e§euri|or
trebuie s3 se realizeze se|ectiv);

o activitatea de salubrizare nu este reg|ementaté prin proceduri opera;iona|e, nu sunt stabilite
atribu’gii, {unctii, sarcini prin regu|amente/norme interne si nici fi§e de post;

o un management neperformant prin efectuarea de cheltuieli din bugetul local si nerecuperarea
sumelor astfel avansate de la beneficiarii serviciului; aprobarea de tarife neadaptate la analiza

indicatorilor reali ai activitatii de salubrizare;

5 neanalizarea cauzelor care genereaza dezechilibre in furnizarea serviciului Si luarea de masuri

corective, in interesul co|ectivité’gi|or;
o necesitatea inventarierii si incasarii taxei de salubritate de la toti beneficiarii serviciului;

o efectuarea de p|é§i nelegale pentru lucrari neefectuate, servicii neprestate sau pentru cantitati

mai mari dect cele prevazute in contract.

Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatii|or financiare raportate de unité’gi|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul Protectia mediului, combustibil si energie

Venituri Prejudicii Abateri

sup|imentare financiar-contabile

Valoare erori @ @

mii lei
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Observa’gii
de audit

Decontarea sumei de 434 mii |ei, reprezenténcl contravaloarea unor servicii de
sa|ubritate strada|é neprestate in perioao|a in care pe strézi|e respective s-au el[ectuat

lucrari de reabilitare la Sectorul 6 al Municipiu|ui Bucuresti;

Decontarea sumei de 422 mii lei, in conditiile in care serviciile de salubritate cuprind
cantitati de servicii mai mari decét cele real executate la Sectorul 2 al Municipiu|ui

Bucuresti;

Neanegistrarea in evio|en§a contabila a Sectorului 2 al Municipiu|ui Bucuresti, a
creantei de 2.892 mii lei, reprezenténd di{erenta de regu|arizat cu operatoru| de
salubritate intre sumele |o|étite pentru servicii de colectare, transport si o|e|oozitare a
deseurilor menajere si asimilate acestora, facturate pentru anul 2021, si sumele
efectiv datorate, aferente numarului real de beneficiari comunicat de Directia
Generala Venituri Buget Local Sector 2 Bucuresti, cu consecinta diminuarii, cu

aceeasi sum3, a creantelor;

Neanegistrarea in evidenta contabila a doua obiective de investitii in valoare totala
de 77.136 mii lei, respectiv ,Reabilitarea si extinderea re§e|e|or de apa si canalizare
Moreni” si ,Reabilitarea si extinderea rezervoarelor Bana si a statiei de epurare
Moreni”, investitii realizate de citre operatoru| serviciului pub|ic de alimentare cu apa
si canalizare in cadrul Proiectului Major Extinderea si reabilitarea infrastructurii de
apd si apa uzata in juo|e§u| Déml)ovita, Hnantat prin POS Mediy, finalizate,
receptionate si transmise entitatii in baza protoco|u|ui de predare-primire, la UATO

Moreni, jude§u| Dambovita;

Decontarea unor servicii de salubrizare in cantitati mai mari decat cele prevazute in
Caietul de sarcini anexa a Contractului de concesionare a serviciului de salubrizare

cu suma de 1.190 mii lei, la UATM Lupeni, jude§u| Hunedoara;

Acceptarea la p|até a unor situatii de lucrari a caror valoare a fost majorata
nejustificat, cu suma de 162 mii lei, ca urmare a cresterii valorii cheltuielilor indirecte
si pro{it {agé de oferta financiara ce a stat la baza incheierii contractului de lucrari la

obiectivul de investitii Extindere retea de alimentare cu apasiretea de canalizare” -

UATC Movileni, jude§u| |asi;

Plata sumei de 1.727 mii lei catre Administratia Fondului pentru Mediu ca urmare a
nerespectarii ob|iga§ii|or de diminuare a cantité§i|or de o|e§euri eliminate prin
depozitare de catre operatoru| de salubritate care actioneaza pe raza municipiu|ui
P|oie§ti in baza contractului de de|egare a gestiunii prin concesiune, incheiat cu
UATM P|oie§ti prin Asocia;ia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Parteneriatul pentru

Managementu| Deseurilor Prahova” - UATM P|oie§ti,juo|e§u| Prahova;

Supraeva|uarea suloventii|or acordate din |ougetu| local in anul curent si regu|arizarea
acestora in exercitiu| financiar urmator (5.174 mii lei), pentru acoperirea cheltuielilor
si a cotei de proFit rezonabil, stabilite in baza Contractului de de|egare a gestiunii

serviciului pu|o|ic de alimentare cu energie termica in sistem centralizat la UATM

C|uj-Napoca, jude§u| CluJ
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TRANSPORTURI

Domeniul Transporturia consumat fonduri publice in valoare de 19.805 milioane |ei, reprezenténd 16,2% din totalul

cheltuielilor de la nivelul aclministratiei pub|ice locale.

‘ 20,98% Buget local
Do

19107 19.805 LY Venituri proprii si subven;ii

milioane lei milioane lei

vV Credite interne+externe

0.02% Buget FEN

2021 2022

@ Analiza domeniului auditat releva:
o |ipsa de pregatire a persona|u|ui care asigura monitorizarea achizitiﬂor pub|ice si urmarirea

contractelor, inclusiv urmarirea contractelor de prestari servicii incheiate cu dirigintii de santier;

o realizarea investi’gii|or pu|3|ice in baza unor proiecte care contin date eronate Si supraeva|uate;

o verificarea superficia|é a situa;ii|or de p|até in ceea ce priveste concorclan’ga dintre cantité’gi|e

confirmate in caietele de sarcini, cantité§i|e din devizele ofertate Si cele real executate;

o neurmarirea, prin contractele incheiate, a responsabihzérii c]irigin’gi|or de santier pentru
atestarea unor lucrari de investitii nerealizate de executanti potrivit cerin§e|or cantitative si /sau

calitative din clocumentatia tehnica;

o cu referire la programe|e de interes nationa|: |ipsa unor indicatori de performan;é pentru
determinarea graclu|ui de ?nc]ephnire a tintelor programe|or derulate prin MDLPA; |ipsa
monitorizarii ex-post, a indicatorilor economico-financiari asumati prin programe, astfel incat sa
ofere o imagine a impactu|ui realizarii acestora si sa existe certitudinea utilizarii in conditii de

eFiciengé ridicat a fondurilor de la bugetu| de stat;

o depé§iri semnificative ale termenelor de receptie si punere in func’;iune a investi;ii|or Si
imobilizarea de fonduri importante din bugetu| de stat, pe perioao|e |ungi (fara a se realiza

impactul estimat al investi;ii|or);

o |ipsa unor standarde de cost pentru repara’gii|e curente (pietruiri) pe segmente de drumuri Si

cerin§e|e minimale de ordin tehnic a fi ?nc]ep|inite, corelat cu viabilitatea acestora;

o efectuarea formala a operatiunii de inventariere a unor elemente patrimonia|e (in specia| active

fixe in curs de execu;ie).
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Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situagii|or financiare raportate de unité§i|e administrativ-

teritoriale pentru anul 2022 - domeniul Transporturi

Valoare erori

Venituri Prejudicii Abateri

sup||'mentare financiar-contabile

Observa;ii de
audit

Acordarea nejusti{icaté, din |ougetu| local, a unor suloventii operatoru|ui serviciului de
transport pub|ic urban de calatori pentru {aci|ité§i/compensa§ii, reprezenténd di{erenge de
pret/tarﬂ: pentru abonamentele lunare de calitorie pentru unele persoane care nu
Tndephnesc cono|i§ii|e |ega|e -UATM Boto§ani,jude§u| Botosani (73,8 mii lei);

Efectuarea de p|é§i ne|ega|e, aferente obiectivului,,Refacere drumuri de interes local prin
impietruire afectate de fenomene hidro|ogice pericu|oase din luna mai 20217, fara
existenta documentelor justiFicative care s3 ateste efectuarea lucrarilor - UATC
Frumusica, juo|e§u| Botosani (225,9 mii lei);

Lipsa documentelor justi{icative (situa;ii de lucrari) in cazul electuarii unor p|é§i
reprezenténd lucrari de estetica rutiera (625 mii lei), respectiv lucrari de intretinere
curentd pe timp de vara a drumurilor juo|e§ene (7.858 mii lei) la Directia de Drumuri

Juo|e§ene Caras-Severin - jude§u| Caras-Severin;

Supraeva|uarea cheltuielilor, cu 6.526 mii lei, prin efectuarea de p|é§i ne|ega|e,
reprezenténd dobanzi pena|izatoare si cheltuieli de executare silita, generate de

nepunerea in ap|icare a sentin§e|or rimase definitive, pronuntate de instan§e|e de judecaté

-UATM Turda,jude§u| C|uj;

Efectuarea de p|é§i ne|ega|e la obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri de interes local in
Comuna Malu Mare, jude§u| Do|j, LOT2", provenind, in principa|, din decontarea
sup|imentaré a unei cantitati de balast recuperat, din nerespectarea prevederi|or |ega|e, privind
modificarea sulostantia|é a contractuluide achizitie pu|o|icé prin inlocuirea so|u§iei tehnice siprin
utilizarea unor preturi supraeva|uate la materialul rigo|é carosabil3, precum si din calculul eronat

al valorii ajustate a contractului - UATC Malu Mare, juo|e§u| Do|j (853 mii |ei);

Efectuarea de p|é§i ne|ega|e la obiectivul de investitii ,Asfaltare drumuri comunale, in comuna
Tntorsura,jude§u| Do|j", pentru care au fost calculate majorari deintarziere, reprezenténd lucrari
neexecutate privino| transport materiale, asfaltare drumuri laterale, beton decontat in p|us
pentru constructie podete, semnalizare rutiera, precum si decontarea unor materiale la un pret
nejustificat de mare - UATC Tntorsura, juo|e§u| Do|j (441 mii lei);

Neanegistrarea in evidenta contabila analitica si sinteticad, precum si neraportarea in
bi|an§u| contabil de la 31.12.2022 a valorii unor bunuri de natura activelor fixe in valoare de
8.449 mii lei (trei troleibuze, mobilier urban, sté|pi iluminat, terenuri), bunuri ce nu au fost

inventariate si nici constatate p|usuri de inventar - UATM Térgu Jiu, jude§u| Gorj;

Nerecuperarea in totalitate a avansului acordat constructorului pentru obiectivul de

investitii .Modernizare retea stradala in comuna Rona de Sus, juo|e§u| Maramures” -

UATC Rona de Sus,jude§u| Maramure§ (238 mii lei).
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Neconstituirea si neevic|en§ierea garan;ii|or de buna executie in suma de 461 mii lei, in
scopu| asigurarii realizarii cantitative si calitative a obiectivelor de investitii ,Reabilitare si
construire poduri, podete si punti pietona|e in comuna Danes” si ,,Amenajéri treceri de

pietoni supra?né|§ate", potrivit prevederi|or inscrise in cadrul contractelor incheiate de

UATC Danessi UATC Sénpau|, juo|e§u| Mures;

Denaturarea valorii patrimoniu|ui UATJ Neamt sub aspectu| integritatii obiectivului de
investitii in curs de derulare ,Reabilitare pod pe DJ 207A, km 6+591, peste raul Siret, la
Lutca,jude§u| Neamt” (care a suferit un accident tehnic major la data de 9.06.2022, soldat
cu prabusirea sa), cu suma de 9.097 mii lei, compusa din 1.983 mii lei, valoarea de inventar
a podu|ui existent, supus reabilitarii, si suma de 7.114 mii lei, reprezenténc] contravaloarea
lucrarilor de reabilitare a poo|u|ui existent, conform situatiilor de p|até acceptate la

decontare, lucrari ce au fost si ele distruse in integra|itate la momentul prébug,irii poc|u|ui -

UATJ Neam;,jude§u| Neam;;

Efectuarea unor p|é§i necuvenite in cadrul derularii contractelor avand ca obiect , Servicii si
lucrari de intretinere a drumurilor, poduri|or si anexelor acestora - Drumuri Judetene”, prin

ap|icarea eronata a formulelor de calcul a valorii de ajustare a valorii situa;ii|or de lucrari -

UATJ Prahova,jude§u| Prahova (849 miilei);

Acceptarea la p|até a unor situatii de lucrari in care au fost incluse lucrari neexecutate si
materiale nepuse in opera, in suma de 234 mii lei, in cadrul derularii contractului de
proiectare si executie lucrari incheiat prin proceduré simp|i{icaté pentru realizarea
obiectivului de investitii .Modernizare strazi de pamant in ora§u| Mizil, jude§u| Prahova”,
{inantat din fonduri derulate prin Programu| Na;iona| de Dezvoltare Locals - UATO
Mizi|,jude§u| Prahova;

Nerespectarea preveo|eri|or |ega|e referitoare |a regu|arizarea cu |ougetu| de stat a
a|oca§ii|or din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului pentru lucrari de consolidare
si refacere a infrastructurii locale afectate de ca|amita§i in anul 2019, ramase neutilizate
pana la incheierea exercitiului Iougetar 2022, in valoare de 161 mii lei, de catre UATO
Bé|ce§ti,jude§u| Valcea;

Actualizarea contractelor de executie lucrari prin utilizarea unor indici de cost eronati,
precum si neregu|arizarea, cu indicele de cost in constructii definitiv, a sumelor p|étite in
cadrul contractelor de executie lucrari, contrar prevederi|or OUG nr.15/2021 si OUG
nr. 47/2022: UATJ Covasna (129 mii |ei), UATO Siret, juo|e§u| Suceava (277 mii |ei);
UATC Banloc, jude§u| Timis (161 mii lei); UATC Racovita, jude§u| Sibiu (156 mii lei).

159



4. EVALUAREA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

Codul controlului intern manageria/ al entitégi/or

Raportare
pub/ice, aprobat prin OSGG nr. 600/2018, Performanta
stabi|e§te ca fiecare entitate pub|icé dispune, prin Riscuri Integrltate
conducatorul ei, masurile necesare pentru Atribu‘gil Eval uare I%E?lﬁ]néerl.]]?t%

imp|ementarea si dezvoltarea sistemului de Et d
' ica
control intern manageria|. Management Pr O C e ur 1

Control 1nterngompetenta

In contextul principiilor generale de buna practica, Planificare Guvernanta

controlul intern este privitcao functie manageria|é Obleotlvg |V|0n itorizare
: : d i Pri Comunicare

si nu ca o operatiune de veriticare. [rin Audit_intern

exercitarea {uncgiei de control, conducerea
entitatii constata abaterile rezultatelor de la ’gintele

stabilite, analizeaza cauzele care le-au determinat si clispune masurile corective sau preventive care se impun.

In anul 2023, Curtea de Conturi si-a c]es{é§urat activitatea speci{icé clupé un nou Regu/ament privind activitatea de
audit pub/ic extern care prevede, printre atributii, evaluarea sistemului de control intern manageria|, inclusiv a
auditului intern, al persoane|or juriclice auditate, prevazute la art. 23 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si

funcgionarea Curtii de Conturi, repub|icaté, cu modificarile Si comp|etéri|e ulterioare.

Noile manuale de audit prezinta evaluarea sistemului de control intern conform Standardelor |nterna’giona|e de Audit.
Astlel, conform ISSAI 2315, obiectivul auditorului intr-un audit financiar este acela de a identifica Si evalua riscurile
de denaturari semnificative la nivelul situatii|or financiare Si la nivel de aFirma;ii, prin ?n§e|egerea entitatii sia mediului

in care activeaza, inclusiv a controalelor interne ale acesteia.

in cazul misiunilor de audit financiar, dupé cese ol:>§ine o ?n§e|egere a controalelor interne, este transmisa o Scrisoare
cétre conducere la finalizarea p/anificérii, in care sunt prezentate vu|neral:>i|ité§i|e sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, riscurile genera|izate de eroare identificate cu impact asupra situa’gii|or financiare in ansamblu, precum
si riscurile speci{ice, pentru anumite componente ale situa’gii|or financiare. O atentie deosebiti se acorda riscului de

frauda conform ISSAIl 2240 Responsabi/itéﬁ/e auditorului privind frauda intr-un audit al situagii/or financiare.

De asemenea, se prezinta si eventualele slabiciuni identificate in proiectarea si I:unc;ionarea sistemului de control
intern manageria|, alsturi de un set de recomandari pe care echipa de audit le formuleaza in scopu| reducerii riscurilor
identificate Si al Tmbunété;irii sistemului de control intern manageria|, atat la nivelul ordonatorului principal de crec]ite,

céatsi la nivelul subordonatelor acestuia.

In scopu| remedierii erorilor identificate si al prevenirii propagarii acestora la intocmirea situatii|or financiare aferente

exercitiu|ui bugetar al anului urmator, echipa de audit formuleaza siun set de propuneri de so|u§ii.

In procesu| de evaluare a modului de imp|ementare a sistemului de control intern manageria| al entitétﬂor verificate,
auditorii pub|ici externi analizeaza formele de control exercitate la nivelul entitatii pul:>|ice, inclusiv auditul intern,
stabilite de conducere in concorclanté cu obiectivele acesteia sicu reg|ementéri|e |ega|e, precum si imp|ementarea

celor 16 standarde de control intern, grupate pe cele cinci componente ale controlului intern manageria|.
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CONTROL INTERN MANAGERIAL

&

Mediul de control

R 3 3

P-anrm-n*- §i

managementul riscului

Etica si integritatea Obiective Proceduri Informarea si comunicarea Evaluarea sistemului de
G - P T . trol int ial

Atrlbu;n, func;n. sarcini Planl[lcarea SupraVegherea Gestionarea documentelor centrolintern managera

Compelen;a, per‘ormanga Monitorizarea per‘orman;elor Continuitatea activitatii Raporlarea contabila $i Auditul intern

; - i i financiara
Structura organizatorica Managementul riscului

Din verificarile efectuate de catre Curtea de Conturi, prin misiunile de audit, au fost reliefate aspecte relevante,

referitoare la evaluarea imp|ementérii sistemului de control intern manageria|, pe care le prezentdm in continuare.

EVALUAREA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

Subliniem faptu| ci la nivelul ordonatorilor principa|i de credite nu exista suficiente in{ormatii centralizate cu privire
la controalele imp|ementate la entité’gi|e subordonate, Fapt care poate avea repercusiuni asupra actului manageria|
sau asupra bugetu|ui sia patrimoniu|ui entitatii, intrucat nu este organizat un sistem de monitorizare pe verticali a

modului de imp|ementare si func’gionare a sistemelor de control intern manageria| la entité’gi|e aflate in subordine.

Mediul de O parte dintre entité§i|e auditate nu au imp|ementat un sistem de semnalare a
u

neregu|i|or sau acesta nu functioneaza corespunzator.

contro|

In fi§e|e de post nu au fost prevazute, in mod expres, atribu’gii in vederea asigurarii separarii

{uncgii|or de aprobare, control, inregistrare si p|até pentru fiecare operatiune in parte.

La unele entitati nu a fost imp|ementaté o metoo|o|ogie/proceduré de sistem privind
evaluarea perForman§e|or angaja§i|or sau per{orman§e|e profesiona|e ale salariatilor nu

au fost evaluate cel putin o data pe an.

Programu| de pregatire pro{esiona|é nu a fost elaborat sau a fost elaborat fara a tine
cont de rezultatele evaluirii performan§e|or sa|aria§i|or. Aufost si cazuriin care ducerea
la ?ndephnire a programu|ui nu a fost realizata conform p|ani{icérii, intrucat nu s-au

organizat cursuri de pregatire profesiona|é pentru toti sa|aria§ii.

La nivelul unei entitati nu s-a prevazut o structura [T proprie si persona| specia|izat in
acest domeniu, unele activitati specifice fiind externalizate. De asemenea, nu s-a
prevazut o structura func’giona|é, specia|izaté, cu atribu’gii de efectuare a activité§i|or de
cercetare administrativa si avand ca scop stabilirea réspunderii conform prevederi|or
Codului administrativ si iniierea, o|upé caz, a demersurilor de recuperare a sumelor

achitate din bugetul institutiei, in baza unor hotarari judecatoresti.

Func’;ii|e sensibile nu au fost identificate pe baza unor factori de risc sinus-au stabilit po|itici

adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unui p|an de masuri in acest sens.

La nivelul misiunilor o|ip|omatice au fost identificate poten;ia|e riscuri de eroare in
activitatea financiar-contabila, dat fiind Faptu| ca exista lucratori imp|ica§i in aceste

activitati, care nu au studii in domeniul financiar-contabil.

La nivelul unor clirec’gii economice nu sunt ocupate integra| posturi|e de conducere Si
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de executie, ceea ce poate conduce la ne?ndephnirea obiectivelor financiar-contabile

ale entité§i|or.

Mecanismele de management al riscului, proiectate si ap|icate la nivelul entité§i|or, nu
au asigurat identificarea riscurilor aferente procesu|ui financiar-contabﬂ, eva|uarea,

prioritizarea si controlul acestora.

Riscurile |egate de procesu| de centralizare a situagii|or financiare nu au fost descrise in
registru| de riscuri, cu speci{icarea masurilor de gestionare si atenuare a riscurilor

identificate.

Nu a fost actualizat Registru| genera| al riscurilor, astfel incat acesta sa cuprino|é
riscurile curente aferente activité§i|or des{é§urate la nivelul o|irec§ii|or imp|icate n
utilizarea de fonduri pub|ice, si, imp|icit, nu au fost documentate réspunsuri|e adecvate

la riscuri.

A fost declarat ca imp|ementat standardul de managementu| riscului la nivelul entitatii,

in condi§ii|e in care unele compartimente nu aveau comp|etat Registru| riscurilor.

Nu au fost identificate riscurile speciFice activitatii la nivelul unui minister sinua fost

intocmit Registru| riscurilor, procesul de management al riscului fiind nefunctionaL

Sistemul de monitorizare siraportare a per{orman’gei obiectivelor Si activité§i|or nu este
imp|ementat, iar conducerea entitatii pub|ice nu este informata cu privire la realizarea
obiectivelor propuse. inunele cazuri, nu sunt e|abora§i indicatori de per{:ormanté pentru
obiectivele stabilite si activité’gi|e desfé§urate, cu ajutoru| carora sa se monitorizeze si sa

se raporteze graclu| de ?nclep|inire.

Referitor la activitatea de centralizare a situatii|or financiare, nu au fost imp|ementate
proceduri operationa|e care sa detalieze termenele, persona|u| responsabﬂ, sarcinile

cheie, puncte|e cheie ale procesu|ui sau acestea nu sunt actualizate.

Exista proceduri in baza carora sunt derulate diverse activitati, cu o vechime destul de
mare, care fac referire in cuprinsu| lor la acte normative abrogate, precum si procec]uri
a caror aplicare nu a fost eficients in toate cazurile si nu a prevenit existenta unor

denaturari semnificative in situagii|e financiare.

Angajarea, lichidarea si ordonan;area cheltuielilor din fonduri pul:>|ice nu a fost
intotdeauna organizata conform prevec]eri|or |ega|e. Astfel, au fost identificate situatii
in care intocmirea documentelor speci{ice angajarii cheltuielilor s-a realizat ulterior
semnarii unui contract de achizitie, in faza de lichidare, anterior acordarii vizei Bun de
p|até, iar documentele nu au fost certificate in privinta rea|ité§ii, regu|arité§ii si |ega|ité§ii
de catre conducatorii compartimente|or de specia|itate emitente. De asemenea, unele
state de p|até/recapitu|a§ii nu au fost vizate pentru Bun de p|até, iar unele avansuri

acordate nu au {ostjusth[icate pana la finalul anului.

Procedurile de lucru aferente separarii atributiﬂor persoane|or imp|icate in ALOP nu
au fost actualizate ca urmare a aprobérii normelor metodo|ogice privind ALOP-ul din
anul 2022 sau, in unele cazuri, nu au fost elaborate proceduri operationa|e care sa
vizeze activitatea privind ALOP.

A fost identificat un risc de ap|icare eronatd si neunitara a metodo|ogii|or transmise

pentru activitatea financiar-contabila, intrucat nu sunt proceclurate procese importante,
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Informarea si

comunicarea

din cauza {aptu|ui cad s-a instituit practica de a se lucra in baza unor circulare

recu rente/subsecvente.

Procedurile operagiona|e elaborate Si aprobate, atét la nivelul ordonatorului principa|
de credite, cat Si la nivelul entité§i|or subordonate, nu ofera managementu|ui un nivel
rezonabil de asigurare cu privire la reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor,
incalcarii |egis|a§iei, precum si a riscului de nedetectare a prob|eme|or pe fluxul unui
proces sau al unei activitati. Sunt cazuri in care nu se procedeazé la diseminarea

proceduri|or operationa|e aprobate catre sa|aria§ii entitatii, in scopu| ap|icérii acestora.

Nu au fost imp|ementate mecanisme eficiente de control si monitorizare, inclusiv un
sistem de semnalare a neregu|i|or, menit s asigure conducerii in{orma’gii relevante, in
timp util, pe fluxul procesu|ui de pre|uare a informatiilor de la entitatile subordonate,
informagii cuprinse in situagii|e financiare consolidate, intocmite si raportate de catre
ministere, avand clrept consecinta pre|uarea unor im[ormatii eronate din situagii|e

financiare cuprinse in procesu| de consolidare la nivelul ordonatorului principa|.

Nu exista procese ap|icate pentru validarea im(ormatii|or furnizate de institu;ii|e
suborc]onate, nefiind efectuate proceduri de revizuire analitica critica a valorilor

raportate de acestea.

Nu a fost elaborat si aproloat un Plan de continuitate a activitatii, care sa contina o
inventariere a situa!;ii|or care pot conduce la intreruperi in derularea principa|e|or
activitatj, masurile stabilite pentru asigurarea continuitatii activitatii si sa|aria§ii care au

stabilite sarcini si responsabihtéti in imp|ementarea acestuia.

La nivelul unei entitati nu au fost identificate principalele amenintari cu privire la
continuitatea derularii procese|or si activité’gilor financiar-contabile si nu au fost luate
masurile corespunzatoare pentru ca aceste activitati sa poata continua in orice moment,
indiferent de natura amenintarii. E