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Acronime 
  

ANF  Autoritatea NaŞionalŁ FitosanitarŁ  

ANPC  Autoritatea NaἪionalŁ pentru ProtecŞia Consumatorilor  
ANSVSA Autoritatea NaŞionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ ĸi pentru SiguranŞa Alimentelor 

APIA  AgenŞia de PlŁŞi Ἠi IntervenŞie pentru AgriculturŁ 

CNA   Compartimentul Nutritia Animelelor 
CNCB  Centrul NaŞional de Combatere al Bolilor 

CSVSAO  CircumscripἪii Sanitare Veterinare Ἠi pentru SiguranἪa Aliementelor Oficiale 
DG SANTE DirecἪia GeneralŁ pentru SŁnŁtate Ἠi SiguranἪŁ AlimentarŁ (organism al Comisiei Europene) 

DG SANCO Directoratul General pentru SŁnŁtate Ἠi ProtecἪia Consumatorilor (organism al Comisiei Europene) 
DGCO  DirecŞia GeneralŁ Control Oficial  

DGPIAC DirecἪia GeneralŁ Politici ´n Industrie AlimentarŁ Ἠi ComerἪ  

DGSBA   DirecŞia GeneralŁ SŁnŁtatea Ἠi BunŁstarea Animalelor 
DGV DirecἪia GeneralŁ a VŁmilor 

DIA DirecἪia Industrie AlimentarŁ  
DICO  DirecŞia InspecŞii si Control Oficial  

DMIVC DirecἪia Monitorizare InspecŞii Verificare ĸi Control  

DOP Denumiri de origine protejate 
DSA  DirecἪia SŁnŁtatea Animalelor 

DSVSA DirecἪii Sanitare-veterinare Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor  
EAP Echipament de aplicare a produselor de protecἪie a plantelor 

ECA Curtea de Conturi EuropeanŁ 

FAO  OrganizaŞia pentru Alimente ĸi AgriculturŁ a NaἪiunilor Unite (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations)  FEADR Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralŁ  

FVO Biroul Veterinar ĸi pentru Produse (Food and Veterinary Office)  
GID  Gestionarea integratŁ a dŁunŁtorilor 

HACCP  Analiza Riscurilor ĸi Punctele Critice de Control (Hazard Analysis and Critical Control Points)  
ICPBMUV Institutul pentru Controlul Produselor Biologie ĸi Medicamentelor de Uz Veterinar 

IDSA Institutul de Diagnostic ĸi SŁnŁtate AnimalŁ  

IGP IndicaŞii geografice protejate 
IGPR Inspectoratul General al PoliἪiei Rom©ne 

IISPV  Institutul de IgienŁ ĸi SŁnŁtate PublicŁ VeterinarŁ  
INR Institute naἪionale de referinἪŁ 

ISCTPVLF InspecŞia de Stat pentru Controlul Tehnic ´n Producerea ĸi Valorificarea Legumelor ĸi Fructelor 

ISCTV InspecŞia de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol  
LCCP Laboratorul pentru Controlul CalitŁŞii Pesticidelor  

LCRPPPV  Laboratorul pentru Controlul Reziduurilor de Pesticide din Plante Ἠi Produse Vegetale 
LEB Leucoza enzooticŁ bovinŁ 

LMA  Limita maximŁ admisŁ 
LNF Laboratorul NaἪional Fitosanitar  

LNR  Laboratoare NaŞionale de ReferinŞŁ  

LSVSA  Laboratoare Sanitare Veterinare ĸi pentru SiguranŞa Alimentelor  
MADR Ministerul Agriculturii ĸi DezvoltŁrii Rurale  

MAI  Ministerul Afacerilor Interne 
MMFPSPV Ministerul Muncii, Familiei, ProtecἪiei Sociale Ἠi Persoanelor V©rstnice 

MS Ministerul SŁnŁtŁἪii 

MTI Ministerul Transporturilor Ἠi Infrastructurii 
MVLP  Medic veterinar de libera practica 

NS  Nota de serviciu 
OC  Organisme de control 

OFJ  Oficiul Fitosanitar JudeŞean  
OIE Oficiului InternaἪional pentru Epizootii  

OMG  Organisme Modificate Genetic  

PAC Politica agricolŁ comunŁ 
PAON Produse alimentare de origine nonanimalŁ 

PCB Compus chimic-bifenil policlorurat asemŁnŁtoare dioxinei 
PNA Planul naἪional de acἪiune privind diminuarea riscului asociat utilizŁrii produselor de protecἪie a 

plantelor  PNC Plan NaŞional de Control 

PNDR Programul NaἪional de Dezvoltare RuralŁ  
PNUCI Planului NaἪional Unic de Control Integrat pentru România  

PPA Pesta PorcinŁ AfricanŁ 
PPC  Pesta PorcinŁ ClasicŁ 
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PPP Produse de protecἪie a plantelor 

RENAR  AsociaἪia Rom©nŁ de Acreditare  

ROF Regulament de organizare Ἠi funcἪionare 
SCB  Serviciul Controlul Bolilor  

SCOSA  Serviciul Control Oficial SiguranŞa Alimentelor  
SCOSBA  Serviciul Control Oficial SŁnŁtate Ἠi BunŁstare AnimalŁ  

SIIA  Serviciul Identificare Ἠi Ċnregistrare a Animalelor 

SIVC Serviciului InspecἪii, Verificare Ἠi Control 
SNIIA Sistemul naἪional de identificare Ἠi ´nregistrare a animalelor  

SRAAF  Sistemul Rapid de AlertŁ pentru Alimente ĸi Furaje  
STG SpecialitŁἪi tradiἪionale garantate 

TFUE Tratatul de funcἪionare a Uniunii Europene 

UE Uniunea EuropeanŁ 
UVM Unitate vitŁ-mare 
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Glosar de termeni 

 
Á agent zoonotic   ᵭ orice virus, bacterie, ciupercŁ parazit sau altŁ entitate biologicŁ susceptibilŁ de a 

provoca o zoonozŁ; 

Á buletin de analizŁ   documentul redactat/emis de un laborator sanitar veterinar ĸi pentru siguranŞa alimentelor 

autorizat conform prezentei norme sanitare veterinare ĸi pentru siguranŞa alimentelor 

care conŞine rezultatul analizelor efectuate; 

Á capacitatea adecvatŁ  ᵭ capacitatea analiticŁ a laboratorului de a efectua ´ncercŁri ´n condiἪii care sŁ 

asigure rezultate valide; 

Á circumscripἪie sanitar    
veterinarŁ  

ᵭ delimitare teritorialŁ care cuprinde exploataἪiile nonprofesionale situate pe 

teritoriul uneia sau mai multor unitŁἪi adminstrativ teritoriale - comune Ἠi/sau oraἨe; 

Á circumscripἪie sanitar 
veterinarŁ  Ἠi  pentru siguranἪa 

alimentelor oficialŁ  

ᵭ  autoritatea localŁ sanitar-veterinarŁ Ἠi pentru siguranἪa alimentelor, structurŁ fŁrŁ 

personalitate juridicŁ organizatŁ ´n cadrul direcἪiei sanitar-veterinare Ἠi pentru siguranἪa 

alimentelor judeἪene, respectiv a municipiului BucureἨti, care are responsabilitatea 

realizŁrii, gestionŁrii Ἠi notificŁrii activitŁἪilor sanitar-veterinare publice Ἠi care este 

reprezentatŁ de medicul veterinar oficial; 

Á concesionar   ᵭ entitŁἪi juridice aparἪin©nd mediciilor veterinari organizaŞi ´n condiŞiile legii 

pentru organizarea Ἠi exercitarea profesiei de medic veterinar, care sunt deἪinŁtoare de 

unitŁἪi medicale veterinare ´n care se desfŁἨoarŁ activitŁἪi de asistenἪŁ medicalŁ 

veterinarŁ,  

Á confiscare  ᵭ  scoaterea de la comercializare sau utilizare, punerea sub restricŞii sanitar - 

veterinare ĸi dirijarea pentru distrugere, dupŁ caz, a produselor care la controlul sanitar - 

veterinar sunt declarate necorespunzŁtoare pentru utilizare Ἠi consum; 

Á contaminant   ᵭ orice agent biologic sau chimic, orice corp strŁin sau orice altŁ substanἪŁ care nu 

este adŁugat(Ł) ´n mod intenἪionat la un produs, care ar putea compromite siguranἪa sau 

salubritatea acestuia; 

Á control oficial ᵭ orice formŁ de control pe care autoritatea competentŁ o efectueazŁ pentru 

verificarea conformitŁἪii cu legislaἪia; 

Á epizootie ᵭ extindere prin contaminare a unei boli infecἪioase la un numŁr mare de animale 

dintr-o localitate sau dintr-o regiune; 

Á exploataἪie  ᵭ  orice incintŁ ´mprejmuitŁ cu unul sau mai multe adŁposturi, orice construcἪie sau, 

´n cazul unei ferme ´n aer liber, orice loc ´n care sunt Ἢinute, deἪinute, ´ngrijite, sacrificate 

sau manipulate animale; 

Á exploataŞie nonprofesionalŁ 
de porcine  

ᵭ exploataŞia de subzistenŞŁ,  deŞinutŁ de persoane fizice ne´nregistrate la oficiul 

registrului comerŞului, ´n care porcii sunt crescuŞi numai pentru ´ngrŁἨare ĸi sacrificare 

pentru consum familial ĸi respectŁ regulile prevŁzute de legislaŞia ´n vigoare; 

Á echipament de aplicare a 

pesticidelor 

ᵭ orice echipament special conceput pentru aplicarea pesticidelor, inclusiv 

accesoriile esenἪiale funcἪionŁrii sale efective, precum duze, manometre, filtre, site Ἠi 

dispozitive de curŁἪare a rezervorului; 

Á gestionarea integratŁ a 
dŁunŁtorilor 

ᵭ analizarea atentŁ a tuturor metodelor disponibile de protecἪie a plantelor Ἠi 

integrarea ulterioarŁ a unui ansamblu de mŁsuri adecvate destinate sŁ inhibe dezvoltarea 

populaἪiilor de organisme nocive Ἠi sŁ pŁstreze utilizarea produselor fitosanitare Ἠi a altor 

forme de intervenἪie la niveluri care sŁ se justifice din punct de vedere economic Ἠi 

ecologic Ἠi sŁ reducŁ sau sŁ minimizeze riscurile la care sunt expuse sŁnŁtatea umanŁ Ἠi 

mediul; 

Á HACCP (Hazard Analysis 

Critical Control Points)  

ᵭ  analiza riscurilor Ἠi punctele critice de control: sistem care asigurŁ identificarea, 

evaluarea Ἠi controlul pericolelor semnificative pentru siguranἪa produselor alimentare Ἠi 

a hranei pentru animale; 

Á igiena produselor alimentare ᵭ  mŁsurile Ἠi condiἪiile necesare pentru a combate riscurile Ἠi a asigura adecvarea 

pentru consumul uman a unui produs alimentar, Ἢin©nd seama de utilizarea prevŁzutŁ; 

Á laborator autorizat  ᵭ  laboratorul sanitar veterinar ĸi pentru siguranŞa alimentelor ´n care se desfŁĸoarŁ 

activitŁŞi de testare ĸi analize de laborator, care ´ndeplineĸte condiŞiile de autorizare 

prevŁzute de prezenta normŁ sanitarŁ veterinarŁ ĸi pentru siguranŞa alimentelor ĸi care a 

obŞinut autorizaŞia; 

Á laborator sanitar-veterinar Ἠi 

pentru siguranἪa alimentelor 

oficial   

ᵭ laboratorul desemnat de autoritatea competentŁ ´n conformitate cu cerinἪele 

legislatiei europene privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea 

conformitŁἪii cu legislaἪia privind hrana pentru animale Ἠi produsele alimentare Ἠi cu 

normele de sŁnŁtate animalŁ Ἠi de bunŁstare a animalelor; 
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Á limitŁ 

autorizatŁ/admisŁ/maximŁ   

ᵭ limita, conἪinutul sau altŁ toleranἪŁ aplicabilŁ substanἪelor Ἠi stabilite ´n legislaŞia 

specificŁ; 

Á medic veterinar de liberŁ 

practicŁ ´mputernicit   

ᵭ medic veterinar definit conform pct. 11 din anexa nr. 1 la OrdonanἪa Guvernului 

nr. 42/2004, aprobatŁ cu modificŁri Ἠi completŁri prin Legea nr. 215/2004, cu 

modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare; 

Á medic veterinar oficial   ᵭ medicul veterinar desemnat de autoritatea competentŁ pentru a realiza activitŁἪi 

veterinare publice stabilite de aceasta; 

Á medic veterinar titular   ᵭ medicul veterinar care este reprezentantul legal al entitŁἪii care deἪine unitatea 

medicalŁ veterinarŁ ´n relaἪia cu Colegiul Medicilor Veterinari Ἠi/sau al cŁrui nume este 

înscris pe certificatul de înregistrare al unitŁἪii medicale veterinare ´n Registrul unic al 

cabinetelor medicale veterinare, cu sau fŁrŁ personalitate juridicŁ; 

Á prelevare   ᵭ acἪiunea de recoltare a probelor ´n scopul efectuŁrii examenului de laborator; 

Á prevenirea bolilor  ᵭ activitŁἪi destinate protejŁrii animalelor sau a oamenilor, ´n cazul zoonozelor, de 

riscuri prezente sau potenἪiale, precum Ἠi de consecinἪele negative ale acestora; 

Á probŁ de laborator   ᵭ probŁ prelevatŁ ´n vederea expedierii cŁtre laborator ĸi destinatŁ testŁrii sau 

analizŁrii acesteia; 

Á produs alimentar/aliment  ᵭ orice substanŞŁ sau produs, indiferent dacŁ este prelucrat, parŞial prelucrat sau 

neprelucrat, destinat sau prevŁzut ´n mod rezonabil a fi ingerat de oameni. ĂProdusele 

alimentareò includ bŁuturile, guma de mestecat ĸi orice substanŞŁ, inclusiv apa, 

´ncorporatŁ ´n mod intenŞionat ´n produse alimentare ´n timpul producerii, preparŁrii sau 

tratŁrii lor; 

Á produse alimentare de 

origine nonanimalŁ   

ᵭ legume, plante, rŁdŁcini ĸi tuberculi alimentari, fructe, cafea, ceai, mate ĸi 

mirodenii, cereale, seminŞe, gume, rŁĸini, seve ĸi extracte vegetale, grŁsimi ĸi uleiuri de 

origine vegetalŁ, zaharuri, bŁuturi alcoolice, nealcoolice ĸi oŞet, procesate sau nu, 

produse obŞinute din acestea, suplimente alimentare, produse chimice anorganice ĸi 

organice utilizate ca ingrediente pentru prepararea produselor alimentare, precum ĸi orice 

alte produse care sunt destinate consumului uman ĸi care nu sunt de origine animalŁ; 

Á program  ᵭ programul acἪiunilor de supraveghere, prevenire, control Ἠi eradicare a bolilor la 

animale, a celor transmisibile de la animale la om, protecἪia animalelor Ἠi protecἪia 

mediului, de identificare Ἠi ´nregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor Ἠi caprinelor Ἠi 

ecvideelor, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1156/2013 pentru aprobarea acἪiunilor 

sanitar-veterinare cuprinse ´n Programul acἪiunilor de supraveghere, prevenire, control Ἠi 

eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, protecἪia 

animalelor Ἠi protecἪia mediului, de identificare Ἠi ´nregistrare a bovinelor, suinelor, 

ovinelor, caprinelor Ἠi ecvideelor, a acἪiunilor prevŁzute ´n Programul de supraveghere Ἠi 

control ´n domeniul siguranἪei alimentelor, precum Ἠi a tarifelor aferente acestora; 

Á punere sub sechestru   ᵭ procedura prin care autoritŁŞile competente se asigurŁ cŁ produsele, care fac 

obiectul controalelor oficiale nu sunt deplasate sau denaturate p©nŁ la luarea unei decizii 

cu privire la destinaἪia lor; aceastŁ procedurŁ include depozitarea de cŁtre operatori 

conform indicaἪiilor Ἠi sub controlul autoritŁἪilor competente; 

Á risc  ᵭ o funcἪie a probabilitŁἪii unui efect negativ asupra sŁnŁtŁἪii Ἠi gravitatea acelui 

efect, determinat de un pericol; 

Á supraveghere  ᵭ  colectarea, analiza, interpretarea Ἠi raportarea sistematicŁ a datelor referitoare la 

sŁnŁtatea animalelor; 

Á unitate vitŁ mare   ᵭ unitate de mŁsurŁ standard, ´n care se realizeazŁ conversia diferitelor categorii de 

animale, conform ratelor de conversie prevŁzute ´n Regulamentul (UE) nr. 808/2014 de 

stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul 

pentru dezvoltare ruralŁ acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralŁ; 

Á validare  ᵭ confirmarea prin examen Ἠi furnizarea de dovezi obiective cŁ sunt ´ndeplinite 

cerinἪele specificate pentru o utilizare intenἪionatŁ; 

Á zoonozŁ  ᵭ  orice boalŁ ĸi/sau infecŞie care este transmisibilŁ natural, direct sau indirect de la 

animale la om. 

         

 

 

 

 

SUMAR EXECUTIV  

 

http://www.curteadeconturi.ro/
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/154320


Str. Lev Tolstoi nr. 22-ςτȟ 3ÅÃÔÏÒ ρȟ "ÕÃÕÒÅĦÔÉȟ ϹτπςρȢσπȢχψȢψτχȟ www.curteadeconturi.ro, 

cabinet.presedinte@rcc.ro 

Pag. 7 din 63 
 

Prezenta SintezŁ este destinatŁ Preѽedintelui Rom©niei, Parlamentului Rom©niei, Guvernului 

Rom©niei ѽi opiniei publice. Informaѿiile cuprinse ´n acest document pot fi preluate numai cu 

citarea sursei.  

Raportul de audit al performanἪei, a cŁrui sintezŁ este prezentatŁ ´n continuare, evalueazŁ 

modul ´n care entitŁἪile publice desemnate (ANSVSA, MADR, ANF) reuἨesc sŁ rŁspundŁ cerinἪelor  

de garantare a siguranἪei ´n lanἪul alimentar din Rom©nia, de asigurare a sŁnŁtŁἪii animalelor Ἠi a 

plantelor, precum Ἠi de asigurare a respectŁrii normelor privind bunŁstarea animalelor. În mod 

specific, au fost evaluate: organizarea Ἠi funcἪionarea activitŁἪilor din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi 

bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a siguranἪei alimentelor, dar Ἠi sistemele de control 

oficial, prin analiza modului ´n care entitŁἪile auditate Ἠi-au îndeplinit responsabilitŁἪile referitoare 

la verificarea conformitŁἪii cu legislaἪia privind alimentele, sŁnŁtatea Ἠi bunŁstarea animalelor, 

precum Ἠi sŁnŁtatea plantelor. 

Misiunea de audit a evaluat eficacitatea modului de organizare Ἠi coordonare de cŁtre 

ANSVSA a unitŁἪilor subordonate din reἪeaua naἪionalŁ proprie. TotodatŁ, auditorii publici externi 

au analizat modul ´n care ANSVSA Ἠi unitŁἪile din subordine, MADR Ἠi ANF Ἠi-au asumat Ἠi 

´ndeplinit obiectivele, atribuἪiile Ἠi responsabilitŁἪile stabilite prin lege ´n domeniul auditat. 

ConstatŁrile ´n urma misiunii Ἠi recomandŁrile formulate de echipa de audit constituie un suport 

relevant pentru entitŁἪile auditate ´n activitatea lor, respectiv în remedierea ï acolo unde cazul ï a 

deficienἪelor.  

Echipa de audit semnaleazŁ, ca prim aspect, lipsa strategiilor naἪionale ´n domeniul 

siguranἪei alimentare, al calitŁἪii alimentelor Ἠi ´n cel fitosanitar. AbsenἪa acestor strategii 

afecteazŁ coerenἪa politicilor Ἠi a mŁsurilor ´n domeniu, obiectivele naἪionale pe termen mediu Ἠi 

lung fiind inexistente. Lipsa unei viziuni de ansamblu asupra acἪiunilor Ἠi mecanismelor necesare, 

pentru a fi implemntate de cŁtre toate entitŁἪile publice cu atribuἪii ´n domeniu, are un impact 

negativ într-un domeniu esenἪial ï siguranἪa lanἪului alimentar.  

SchimbŁrile frecvente ale managementului superior al ANSVSA ï niciun mandat al 

preἨedintelui nu a fost exercitat integral ï Ἠi succesiunea de acte normative prin care s-a 

modificat structura organizatoricŁ a AutoritŁἪii Ἠi a structurilor teritoriale au creat 

vulnerabilitŁἪi în continuitatea Ἠi coerenἪa decizionalŁ. TotodatŁ, nu existŁ un echilibru ´ntre 

volumul activitŁἪilor, complexitatea Ἠi specificul acestora Ἠi numŁrul de posturi ocupate.  

Implementarea Ἠi punerea ´n aplicare a unor Regulamente europene au rŁmas, din 2016, 

în stadiu de proiect la ANSVSA. Ċn acelaἨi timp, la ANF, existŁ riscul aplicŁrii neunitare a 

prevederilor specifice, din cauza elaborŁrii ´nt©rziate a unor proceduri interne sau instrucἪiuni. Este 

probabil ca sancἪiunile aplicate de ANSVSA Ἠi de ANF sŁ nu descurajeze ´ncŁlcarea legii sau sŁ 

nu fie proporἪionale cu gravitatea faptei, fiindcŁ nivelul amenzilor contravenἪionale nu a fost 

actualizat Ἠi armonizat cu cerinἪele europene. 

Resursele Ἠi echipamentele tehnice ale DSVSA-urilor auditate, ale IDSA, IISPV Ἠi ANF 

sunt ´n mare parte depreciate tehnic Ἠi moral, având un grad de uzurŁ ´ntre 69% - 100%. 

Acest lucru genereazŁ costuri mari de ´ntreἪinere Ἠi riscuri majore de neîndeplinire a obiectivelor 

specifice. ANSVSA nu a realizat o analizŁ ´n reἪeaua naἪionalŁ pentru a stabili situaἪia realŁ a 

dotŁrilor existente, ceea ce a fŁcut ca achiziἪiile de echipamente sŁ se realizeze deficitar, fŁrŁ 

prioritizarea investiἪiilor Ἠi fŁrŁ a respecta principiul utilizŁrii eficiente a fondurilor publice. 

Echipa de audit mai semnaleazŁ cŁ, prin unele modificŁri legislative, nu a fost clar 

reglementatŁ delimitarea competenἪelor Ἠi a responsabilitŁἪilor ANSVSA Ἠi ANPC ´n domeniul 

controlului oficial al alimentelor. Suprapunerea atribuἪiilor Ἠi a activitŁἪilor influenἪeazŁ 

negativ coordonarea eficientŁ ´ntre autoritŁἪile implicate, dar Ἠi eficacitatea controalelor. 

O altŁ constatare a auditorilor se referŁ la schemele naἪionale de calitate privind reἪeta 

consacratŁ Ἠi produsul tradiἪional. Acestea nu au fost recunoscute la nivel european deoarece 

MADR nu a notificat Comisia EuropeanŁ ´nainte de adoptarea acestora. Astfel, din 1.374 de 

produse alimentare din statele membre, înregistrate în sistemele de calitate europene la data 

auditului, doar zece erau produse alimentare rom©neἨti.  
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MADR nu are o strategie de educare Ἠi informare a consumatorilor ´n ceea ce priveἨte 

beneficiile consumului de produse atestate pe scheme naἪionale de calitate Ἠi a celor recunoscute ca 

denumiri de origine protejate, indicaἪii geografice protejate sau specialitŁἪi tradiἪionale garantate. 

Ċn ceea ce priveἨte sistemul de control din domeniul fitosanitar, auditorii au constatat cŁ, ´n 

toatŁ perioada auditatŁ, ANF nu a realizat integral planul de control privind monitorizarea 

reziduurilor de pesticide. Produsele Bio nu au fost verificate ´n vederea determinŁrii prezenἪei  

reziduurilor de pesticide, deἨi au fost planificate acἪiuni ´n acest sens. 

Ċn ceea ce priveἨte pesta porcinŁ africanŁ (PPA), acἪiunile de prevenἪie realizate de ANSVSA, 

MAI, MMAP, AJVPS Ἠi de fondurile private de v©nŁtoare au fost, în unele cazuri, insuficient de 

bine organizate Ἠi coordonate. MŁsurile ineficiente privind testarea Ἠi supravegherea pasivŁ a 

efectivelor de porci mistreἪi au favorizat rŁsp©ndirea virusului pe ´ntreg teritoriul ἪŁrii Ἠi 

creἨterea presiunii virale asupra exploataἪiilor comerciale profesionale de porcine. 

Pe lângŁ pierderile aduse de decesul sau sacrificarea preventivŁ a animalelor, aceastŁ boalŁ a 

generat costuri însemnate pentru bugetul de stat, prin plata despŁgubirilor cŁtre deἪinŁtorii de 

animale moarte sau sacrificate preventiv. Astfel, în perioada iunie 2018 - decembrie 2020, s-a 

achitat suma totalŁ de 589 de milioane de lei, reprezent©nd echivalentul a 122 de milioane de 

euro. 
DeἨi, la nivelul DSVSA-urilor, s-au planificat recoltŁri de probe din anumite categorii de 

produse pentru determinarea contaminaἪilor dioxinŁ Ἠi PCB-uri asemŁnŁtoare dioxinei, 
aceste acἪiuni nu au fost realizate, iar ANSVSA nu a desemnat un laborator de referinἪŁ ´n acest 

domeniu. P©nŁ ´n anul 2019 nu au existat proceduri specifice privind prelevarea de probe pentru 

determinarea reziduurilor de fipronil din ouŁ, carne de pasŁre, suprafeἪe de contact, materii prime 

cereale boabe. De asemenea, nu au existat proceduri privind unele mŁsuri ´n situaἪia obἪinerii 

de rezultate neconforme pentru substanἪele care nu au stabilite limita maximŁ de reziduuri. 

Echipa de audit a formulat o serie de recomandŁri pentru eliminarea deficienἪelor Ἠi pentru 

diminuarea riscurilor Ἠi a punctelor slabe, aἨa cum reies din analiza tuturor documentelor puse la 

dispoziἪie. Curtea de Conturi a Rom©niei ´nἪelege sŁ ofere suport entitŁἪilor auditate în demersurile 

lor, ´n limita competenἪelor Ἠi a atribuἪiilor stabilite de cadrul legislativ. 

 

Prezenta sintezŁ a fost structuratŁ ´n patru secἪiuni, dupŁ cum urmeazŁ: 

Ṋ  Prima secἪiune cuprinde o scurtŁ motivare a selectŁrii temei de audit, precum Ἠi o 

descriere a obiectivelor misiunii de audit, a criteriilor, metodologiei Ἠi procedurilor utilizate de cŁtre 

auditorii publici externi pentru colectarea Ἠi analiza datelor Ἠi informaἪiilor. 

Ṋ A doua secἪiune cuprinde informaἪii generale despre contextul naἪional Ἠi european în care 

s-au desfŁἨurat activitŁἪile din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a 

siguranἪei alimentelor, control oficial, precum Ἠi principalii indicatori economico - financiari care 

caracterizeazŁ activitatea ANSVSA ´n perioada auditatŁ.  

Ṋ A treia secἪiune cuprinde principalele constatŁri rezultate ca urmare a auditului efectuat 

referitoare la strategiile naἪionale din domeniul auditat, capacitatea instituἪionalŁ a entitŁἪilor 

auditate de a asigura reglementarea Ἠi efectuarea controlului oficial ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi 

bunŁstŁrii animalelor Ἠi hranei pentru animale, a siguranἪei Ἠi calitŁἪii alimentelor ´n condiἪii de 

performanἪŁ, precum Ἠi la modul de  colaborare interinstituἪionalŁ a entitŁἪilor auditate. 

Ṋ A patra secἪiune a sintezei cuprinde concluzia generalŁ Ἠi recomandŁrile auditului. 

 

Despre Raportul de audit al performanѿei 

Raportul a fost ´ntocmit ´n conformitate cu standardele proprii de audit ale Curѿii de 

Conturi, elaborate ´n baza standardelor internaѿionale de audit. Acѿiunea a fost efectuatŁ ´n temeiul 

prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea ѽi funcѿionarea Curѿii de Conturi, republicatŁ, 

conform Programelor de activitate pe anii 2020 ѽi 2021 aprobate de Plenul Curѿii de Conturi. 

Misiunea de audit s-a desfŁѽurat ´n perioada 21.05.2020-12.11.2021 la: Autoritatea NaѿionalŁ 

SanitarŁ VeterinarŁ ѽi pentru Siguranѿa Alimentelor, denumitŁ ´n continuare ANSVSA, Ministerul 
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Agriculturii ѽi DezvoltŁrii Rurale, denumit ´n continuare MADR ѽi la Autoritatea NaѿionalŁ 

FitosanitarŁ (ANF) ѽi a vizat perioada 2015-2020. 

Ċn cadrul misiunii de audit  au fost realizate 32 acѿiuni de documentare la: ANSVSA, 

Institutul de Diagnostic ѽi SŁnŁtate AnimalŁ (IDSA), Institutul de IgienŁ ѽi SŁnŁtate PublicŁ 

VeterinarŁ (IISPV), MADR, ANF, ANPC ѽi la cele 26 Direcѿii Sanitare Veterinare ѽi pentru 

SiguranѿŁ Alimentelor (DSVSA) incluse ´n programul de control/audit pe anul 2020.  

Raportul de audit include ѽi informaѿiile, aspectele ѽi constatŁrile relevante care au rezultat 

din acѿiunile de documentare efectuate ´n anul 2020 la entitŁѿile menѿionate ѽi au fost avute ´n 

vedere la formularea concluziilor ѽi a recomandŁrilor auditului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SecἪiunea 1 ï Prezentarea misiunii de audit 

  

MotivaἪia iniἪierii acἪiunii de audit: Principalul fundament pentru realizarea acἪiunii de audit 

al performanἪei l-a constituit  interesul general cu privire la asigurarea unui nivel cât mai înalt al 
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garantŁrii siguranἪei ´n lanἪul alimentar, at©t ´n ceea ce priveἨte organizarea Ἠi funcἪionarea 

sistemului sanitar veterinar Ἠi pentru siguranἪa alimentelor, c©t Ἠi a sistemului de control, prin  

verificarea conformitŁἪii cu legislaἪia privind alimentele Ἠi normele ´n materie de sŁnŁtate Ἠi de 

bunŁstare a animalelor.  

De asemenea, acἪiunile de verificare efectuate la ANSVSA Ἠi la DSVSA-urile din subordine, 

precum Ἠi la ANF, ´n perioada 2015 - 2019, de cŁtre structurile de specialitate ale CurἪii de Conturi, 

au reliefat o serie de riscuri Ἠi vulnerabilitŁἪi generatoare de disfuncἪionalitŁἪi Ἠi deficienἪe, iar unele 

articole din mass-media au vizat aspecte cu impact direct sau indirect asupra performanἪei 

activitŁἪilor din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor Ἠi a siguranἪei alimentelor. 

Ἡinta auditului, sau impactul estimat, a fost efectuarea unui audit al performanἪei independent, 

asupra ansamblului de aspecte, conjuncturi Ἠi activitŁἪi subsumate obiectivelor Ἠi atribuἪiilor 

aferente activitŁἪilor din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor Ἠi a siguranἪei alimentelor 

respectiv, obἪinerea de asigurŁri rezonabile cu privire la modul de organizare Ἠi funcἪionare a 

instituἪiilor auditate, analizate din perspectiva performanἪei activitŁἪilor desfŁἨurate de acestea, cu 

privire la bunŁstarea Ἠi sŁnŁtatea animalelor Ἠi siguranἪa alimentelor.  

 Obiectivele auditului:  Obiectivul principal al acἪiunii de audit a fost evaluarea modului în 

care ANSVSA Ἠi unitŁἪile din subordinea acesteia,  precum Ἠi MADR Ἠi ANF, Ἠi-au asumat Ἠi 

´ndeplinit obiectivele, atribuἪiile Ἠi responsabilitŁἪile stabilite legal, referitoare la activitŁἪile din 

domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a siguranἪei alimentelor, 

precum Ἠi de control oficial, pentru atingerea cŁruia au fost avute ´n vedere urmŁtoarele obiective 

specifice:  

Ṋ evaluarea modului în care s-au realizat/elaborat Ἠi implementat politicile, strategiile, 

programele ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a sŁnŁtŁἪii 

plantelor, a siguranἪei Ἠi calitŁἪii alimentelor, precum Ἠi ´n domeniul controlului oficial 

Ṋ evaluarea capacitŁἪii instituἪionale a entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR ἧI ANF) de a 
asigura controlul oficial ´n domeniile auditate, ´n condiἪii de performanἪŁ 

Ṋ evaluarea modului de colaborare interinstituἪionalŁ a entitŁἪilor auditate pentru realizarea 

controlului oficial ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a 

siguranἪei Ἠi calitŁἪii alimentelor. 

Ṋ evaluarea activitŁἪilor de controlul oficial din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, 

hranei pentru animale Ἠi siguranἪei Ἠi calitŁἪii alimentelor. 

Criteriile de audit utilizate pentru a determina dacŁ au fost ´ndeplinite atribuἪiile Ἠi 

responsabilitŁἪile entitŁἪilor auditate, respectiv ceea ce este ѽi ceea ce ar trebui sŁ fie, au fost 

stabilite de auditorii publici externi prin exercitarea raἪionamentului profesional, adaptate 

obiectivelor auditului performanἪei, utiliz©nd ca principale surse: legislaἪia europeanŁ Ἠi naἪionalŁ, 

primarŁ Ἠi secundarŁ, care reglementeazŁ domeniul auditat: decizii, proceduri interne, manuale Ἠ.a. 

Ἠi experienἪa unor specialiἨti din domeniu. 

Metodologia pentru obἪinerea Ἠi analiza probelor de audit a cuprins, cu precŁdere, 

urmŁtoarele proceduri: examinarea documentelor - examinarea datelor Ἠi a informaἪiilor conἪinute 

de documentele specifice ale entitŁἪilor auditate; observarea directŁ - urmŁrirea diferitelor activitŁἪi 

Ἠi proceduri interne, inclusiv constatarea ´n teren a unor stŁri de fapt Ἠi a veridicitŁἪii unor date 

cuprinse ´n documente Ἠi declaraἪii; interviurile structurate ѽi nestructurate - realizate cu personal 

de conducere Ἠi de execuἪie din compartimentele organizaἪionale, de specialitate Ἠi/sau suport 

implicate ´n activitŁἪile auditate Ἠi de la care se considerŁ necesarŁ obἪinerea unor informaἪii 

complementare pentru interpretarea probelor de audit; chestionarele - utilizate pentru obἪinerea 

unor informaἪii Ἠi probe de audit suplimentare Ἠi, eventual, pentru obἪinerea unor confirmŁri ale 

concluziilor formulate de auditori, în diferite etape ale auditului; proceduri analitice - pentru 

analizarea probelor de audit, cum ar fi: analiza nivelului de ´ndeplinire a obiectivelor Ἠi analiza 

Ă´nainte Ἠi dupŁò Ἠ.a. 
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SecἪiunea 2 - Prezentarea sinteticŁ a contextului naἪional Ἠi european ´n care s-au desfŁἨurat 

activitŁἪile din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a 

siguranἪei alimentelor, precum Ἠi de control oficial 

 

Á Contextul naἪional al domeniului auditat 

Sistemele de control oficial existente în România urmŁresc, în principal, verificarea 

conformitŁἪii cu legislaŞia ´n domeniul hranei pentru animale Ἠi alimentelor (definite ´n ´nἪelesul 

Regulamentului CE 625/2017), al sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, diseminarea deliberatŁ ´n mediu  

a OMG, utilizarea produselor de protecἪie a plantelor Ἠi utilizarea sustenabilŁ a pesticidelor, 

producἪia ecologicŁ Ἠi etichetarea produselor ecologice, utilizarea Ἠi etichetarea denumirilor de 

origine protejate, a indicaἪiilor geografice protejate Ἠi a specialitŁἪilor traditionale garantate. 

Autoritatea NaŞionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ ĸi pentru SiguranŞa Alimentelor (ANSVSA), 

´mpreunŁ cu autoritŁἪile naἪionale competente ´n domeniul auditat, pentru organizarea Ἠi efectuarea 

de controale oficiale din Rom©nia, respectiv Ministerul SŁnŁtŁŞii (MS), Ministerul Agriculturii ĸi 

DezvoltŁrii Rurale (MADR), Autoritatea NaἪionalŁ FitosanitarŁ (ANF), Autoritatea NaŞionalŁ 

pentru ProtecἪia Consumatorilor (ANPC),  Ministerul Mediului, Apelor Ἠi PŁdurilor (MMAP), deἪin 

responsabilitatea pentru monitorizarea ĸi respectarea conformitŁŞii cu legislaŞia privind: 

 - alimentele Ἠi siguranἪa alimentelor, integritatea Ἠi salubritatea ´n toate etapele de producἪie, 

prelucrare Ἠi distribuἪie a alimentelor, inclusiv normele care vizeazŁ asigurarea practicilor corecte ´n 

domeniul comerἪului Ἠi protejarea intereselor Ἠi informaἪiilor consumatorilor; 

- sŁnŁtatea ĸi bunŁstarea animalelor; 

 - prevenirea Ἠi minimizarea riscurilor pentru sŁnŁtatea umanŁ Ἠi a animalelor provenind de la 

subprodusele de origine animalŁ Ἠi produsele derivate; 

 - protecἪia ´mpotriva organismelor dŁunŁtoare plantelor, introducerea pe piaἪŁ Ἠi utilizarea 

produselor de protecἪie a plantelor Ἠi utilizarea sustenabilŁ a pesticidelor, cu excepἪia 

echipamentelor de aplicare a pesticidelor; 

 - producἪia ecologicŁ Ἠi etichetarea produselor ecologice;  

- utilizarea Ἠi etichetarea denumirilor de origine protejate, a indicaἪiilor geografice protejate Ἠi 

a specialitŁἪilor tradiἪionale garantate; 

- respectarea  normelor care sŁ asigure practici corecte ´n domeniul comerŞului ĸi sŁ protejeze 

sŁnŁtatea, interesele ĸi informaŞiile consumatorilor. 

Controalele oficiale ale alimentelor, hranei pentru animale, sŁnŁtatea animalelor, bunŁstarea 

animalelor ĸi sŁnŁtatea plantelor trebuie sŁ fie implementate astfel ´nc©t consumatorii sŁ aibŁ acces 

la alimente sigure ĸi sŁ nu fie induĸi ´n eroare. 

Consumatorii au ́ ncredere ´n alimentele produse ´n mod adecvat dorinŞelor lor ĸi ´n care 

gŁsesc informaἪii utile ĸi uἨor de ´nŞeles, care sŁ le permitŁ libertatea de alegere ´n cunoĸtinŞŁ de 

cauzŁ. 

 Operatorii economici trebuie sŁ fie controlaŞi ´n mod uniform ĸi eficient. 

 AutoritŁŞile competente implicate trebuie sŁ coopereze ´ntre ele, ´n mod responsabil pentru 

domeniile aflate ´n competenŞa pentru asigurarea controlului pe ´ntreg lanἪul alimentar ĸi sŁ utilizeze 

´n mod optim resursele existente, ´n vederea creĸterii eficienŞei. 

Ministerului SŁnŁtŁἪii  are ca obiectiv, în domeniul alimentelor, protejarea sŁnŁtŁἪii publice, 

în principal, prin verificarea respectarii legislatiei în vigoare în domeniul materialelor în contact cu 

alimentul, aditivilor alimentari destinaἪi consumului uman prin realizarea controlului suplimentelor 

alimentare ĸi al alimentelor cu adaos de vitamine, minerale ĸi alte substanŞe nutritive, precum Ἠi prin 

verificarea alimentelor cu destinatie nutritionala specialŁ, acesta nefiind inclus ´n acἪiunea de audit. 

 Ministerul Agriculturii ĸi DezvoltŁrii Rurale urmŁreἨte, prin controalele efectuate, 

respectarea normelor tehnice de realizare Ἠi evidenἪiere a producἪiei agricole, a produselor rezultate 

prin procesarea acesteia, a normelor privind trasabilitatea, evidenἪa Ἠi conformitatea acestora cu 

standardele naἪionale Ἠi comunitare.   

 Autoritatea NaἪionalŁ FitosanitarŁ are ca obiectiv principal asigurarea sŁnŁtŁἪii plantelor 

pentru dezvoltarea unui sistem agricol competitiv la nivel european Ἠi internaἪional, a faptului cŁ 
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Rom©nia deŞine un sistem eficient de controale fitosanitare specifice ́n vederea evitŁrii introducerii 

ĸi rŁsp©ndirii pe teritoriul Rom©niei/Uniunii Europene a organismelor reglementate ca fiind de 

carantinŁ/noncarantinŁ dŁunatoare plantelor, produselor vegetale sau altor obiecte, cŁ Rom©nia 

deŞine un sistem integrat de laboratoare de profil ´n care se desfaĸoarŁ activitŁŞi autorizate ĸi/sau 

acreditate în scopul depistŁrii Ἠi identificŁrii organismelor dŁunŁtoare, precum Ἠi prevenirea Ἠi 

interzicerea comercializŁrii Ἠi utilizŁrii pe teritoriul Rom©niei a produselor de protecἪie a plantelor 

care prezintŁ riscuri pentru sŁnŁtatea publicŁ, siguranἪa alimentelor, utilizatori Ἠi mediul 

´nconjurŁtor Ἠi care sunt ´n afara parametrilor omologaἪi. 

Pentru verificarea eventualelor suprapuneri ĸi Ăgoluriò ´n activitatea de control, ´mbunŁtŁŞirea 

sistemului actual de control, eficientizarea lui ĸi utilizarea eficientŁ a resurselor alocate a fost 

realizatŁ o acἪiune de documentare la ANPC. 

Autoritatea NaŞionalŁ pentru ProtecŞia Consumatorilor, ´n conformitate cu HotŁr©rea 

Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea ĸi funcŞionarea AutoritŁŞii NaŞionale pentru ProtecŞia 

Consumatorilor, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, coordoneazŁ ĸi realizeazŁ strategia ĸi 

politica Guvernului ´n domeniul protecŞiei consumatorilor, acŞioneazŁ pentru prevenirea ĸi 

combaterea practicilor care dŁuneazŁ vieŞii, sŁnŁtŁŞii, securitŁŞii ĸi intereselor economice ale 

consumatorilor Ἠi urmŁreἨte  ´n principal,  desfŁĸurarea activitŁŞii de informare ĸi educare a 

cetŁŞenilor privind drepturile pe care le au ´n calitate de consumatori, desfŁĸurarea activitŁŞilor de 

supraveghere a pieŞei produselor ĸi serviciilor destinate consumatorilor, precum Ἠi protejarea 

consumatorilor împotriva practicilor comerciale incorecte. 

Conform Uniunii Europene si OrganizaἪiei Mondiale a SŁnŁtŁἪii - siguranŞa alimentelor este o 

responsabilitate a tuturor, începând de la originea lor p©nŁ ´n momentul ´n care ajung la 

consumatorul final.  

Á Contextul european al domeniului auditat 

ReglementŁrile UE privind sŁnŁtatea Ἠi bunŁstarea animalelor Ἠi plantelor includ dispoziἪii 

generale privind supravegherea, notificarea Ἠi tratarea bolilor contagioase Ἠi a vectorilor acestora ´n 

vederea garantŁrii siguranἪei ´n lanἪul alimentar, inclusiv prin activitŁἪi specifice controlului 

oficial. Cadrul legislativ pentru organizarea controalelor oficiale a fost instituit pentru a asigura 

verificarea conformitŁἪii cu legislaἪia privind furajele Ἠi alimentele Ἠi cu normele ´n materie de 

sŁnŁtate animalŁ Ἠi de bunŁstare a animalelor.  

În anul 2013, Comisia a prezentat un nou pachet legislativ care includea propuneri privind 

sŁnŁtatea animalelor, sŁnŁtatea plantelor, materialul de reproducere vegetal Ἠi controalele oficiale. 

Pachetul prevedea o abordare a protecἪiei sŁnŁtŁἪii animalelor bazatŁ ´n mare mŁsurŁ pe riscuri, cu 

scopul de a spori eficienἪa controalelor oficiale pentru a evita c©t mai mult posibil crizele alimentare 

Ἠi cazurile de fraudŁ ´n domeniu.  

Noua legislaἪie a UE privind sŁnŁtatea animalelor (Regulamentul privind bolile transmisibile 

ale animalelor), adoptat în martie 2016 Ἠi aplicabil din aprilie 2021, se concentreazŁ asupra 

prevenirii Ἠi eradicŁrii bolilor animalelor prin clarificarea responsabilitŁἪilor Ἠi asigurarea depistŁrii 

timpurii Ἠi a controlului.  

Noul regim fitosanitar (Regulamentul privind mŁsurile de protecἪie ´mpotriva organismelor 

dŁunŁtoare plantelor) vizeazŁ protejarea culturilor, fructelor, legumelor Ἠi pŁdurilor ´mpotriva 

pŁtrunderii sau rŁsp©ndirii organismelor dŁunŁtoare plantelor sau a bolilor. Acesta se aplicŁ ´n mare 

parte din decembrie 2019, la fel ca Ἠi noul regulament privind controalele oficiale, care acoperŁ 

inclusiv sŁnŁtatea plantelor Ἠi subprodusele de origine animalŁ. 

LegislaἪia UE ´n materie de bunŁstare a animalelor urmŁreἨte sŁ amelioreze calitatea vieἪii 

animalelor, rŁspunz©nd totodatŁ la aἨteptŁrile cetŁἪenilor Ἠi la cerinἪele pieἪei, prin stabilirea unor 

standarde minime. Cea mai mare parte dintre aceste standarde se referŁ la animalele de fermŁ 

(bunŁstarea lor ´n exploataἪie, ´n timpul transportului Ἠi ´n timpul sacrificŁrii), ´n timp ce legislaἪia 

acoperŁ Ἠi animalele sŁlbatice, animalele de laborator Ἠi animalele de companie. 

Un regulament-cadru stabileἨte principiile Ἠi cerinἪele generale ale legislaἪiei UE privind 

alimentele Ἠi furajele Ἢin©nd seama de Ăprincipiul precauἪieiò. Regulamentul instituie o procedurŁ 

pentru evaluarea riscurilor Ἠi stabileἨte dispoziἪii generale privind trasabilitatea alimentelor Ἠi 
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furajelor. De asemenea, introduce Sistemul de alertŁ rapidŁ pentru alimente Ἠi furaje (RASFF), 

permiἪ©nd statelor membre Ἠi Comisiei sŁ facŁ schimb de informaἪii rapid Ἠi sŁ ´Ἠi coordoneze 

rŁspunsurile la ameninἪŁrile pe care le pot reprezenta alimentele Ἠi furajele pentru sŁnŁtate. 

TotodatŁ, acesta instituie Autoritatea EuropeanŁ pentru SiguranἪa AlimentarŁ (EFSA), a cŁrui 

sarcinŁ este evaluarea tuturor riscurilor legate de lanἪul alimentar Ἠi informarea cu privire la acestea. 

 Politica europeanŁ ´n materie de siguranἪa alimentarelor are douŁ obiective principale: 

protejarea sŁnŁtŁἪii umane Ἠi a intereselor consumatorilor Ἠi promovarea bunei funcἪionŁri a pieἪei 

unice europene. Astfel, Uniunea EuropeanŁ se asigurŁ cŁ sunt stabilite Ἠi respectate norme de 

control ´n domenii precum igiena produselor alimentare Ἠi a furajelor, sŁnŁtatea animalelor, 

sŁnŁtatea plantelor Ἠi prevenirea contaminŁrii produselor alimentare cu substanἪe externe. Uniunea 

reglementeazŁ, de asemenea, etichetarea produselor alimentare Ἠi a furajelor. 

TradiἪional, aspectele ce vizeazŁ siguranŞa alimentarŁ sunt analizate la nivelul etapelor 

intermediare ale lanἪului alimentar ĸi, ´ntr-o mŁsurŁ mai redusŁ, ´n etapele iniἪiale sau finale, ´nsŁ, 

anumite boli manifestate în sectorul zootehnic au demonstrat necesitatea cŁutŁrii cauzelor la 

originile acestuia, respectiv ´n etapele iniἪiale, dar si o strictŁ verificare pe tot circuitul pe care ´l 

parcurge un produs alimentar p©nŁ ajunge la consumatorul final.  

În ultimii ani s-a produs, de asemenea, o sensibilizare a unui numŁr ´nsemnat de consumatori 

´n ceea ce priveἨte problema siguranἪei alimentare, aceἨtia devenind din ce ´n ce mai interesaἪi, nu 

doar de calitatea, ci ĸi de provenienἪa produselor agroalimentare consumate. Se impune, ´n aceste 

condiἪii, eliminarea oricŁrei deficienἪe sau punct slab din circuitul parcurs de produsele 

agroalimentare, de la poarta fermei la masa consumatorului.  

 Prin Regulamentul UE nr. 1151/2012 au fost instituite  trei scheme europene de calitate 

pentru produse agricole Ἠi alimentare: Denumirea de Origine ProtejatŁ ï DOP Ἠi IndicaἪia 

GeograficŁ ProtejatŁ ï IGP, precum Ἠi Specialitatea TradiἪionalŁ GarantatŁ ï STG.  

Aceste scheme de calitate au fost create pentru promovarea Ἠi protejarea denumirilor produselor 

care au calitŁἪi specifice datoritŁ producἪiei lor ´n anumite zone geografice, cu influenἪŁ asupra 

caracteristicilor particulare neput©nd fi obἪinute ´n regiuni diferite (DOP, IGP) sau fiind produse 

prin metode tradiἪionale sau prin utilizarea ingredientelor tradiἪionale (STG). 

ComerŞul Ἠi siguranŞa alimentarŁ: În condiŞiile economiei de piaŞŁ, caracterizatŁ printr-o 

largŁ ofertŁ de bunuri, inclusiv alimentare, deosebit de complexŁ, se manifestŁ o concurenŞŁ ´ntre 

producŁtori ĸi comercianŞi ´n ceea ce priveĸte satisfacerea la un nivel c©t mai ridicat a cerinŞelor 

consumatorilor, aflate într-o continuŁ schimbare, dar fŁrŁ de care realizarea eficienŞei economice ĸi, 

´n final, a profitului este puŞin probabilŁ. De aceea, pe o piaŞŁ concurenŞialŁ cu o astfel de 

anvergurŁ, consumatorii urmŁresc nu numai caracteristicile generale ĸi particulare ale gamei 

sortimentale existente, ci ĸi posibilitŁŞile pe care le au ´n legŁturŁ cu alegerea unor bunuri alimentare 

de calitate ĸi care prezintŁ siguranŞŁ în consum. Cu toate acestea, agenŞii economici nu apeleazŁ, 

´ntotdeauna, la practici dintre cele mai oneste, fapt care impune necesitatea intervenŞiei 

organismelor statale - prin intermediul diverselor reglementari (legi, norme, standarde etc.) Ἠi 

instituἪii cu atribuἪii de control oficial - ´n ceea ce priveĸte impunerea unor cerinŞe specifice pe 

´ntreg circuitul alimentar, care sŁ dea ´ncredere consumatorilor cŁ bunurile pe care le achiziŞioneazŁ 

nu le vor afecta siguranŞa, sŁnŁtatea ĸi interesele lor legitime.  

ReglementŁrile europene Ἠi naἪionale instituie obligativitatea producŁtorilor de a comercializa 

doar produse sau servicii sigure, care corespund caracteristicilor prescrise sau declarate. Cadrul de 

reglementare instituit Ἠi standardele aplicabile pe toate segmentele lanἪului alimentar sunt 

instrumente menite sŁ confere consumatorilor o garanἪie a conformitŁἪii produselor achiziἪionate. 

Igiena produselor alimentare: În aprilie 2004, ´n contextul abordŁrii Ăde la fermŁ la 

consumatorò, a fost adoptat un nou cadru legislativ, cunoscut drept Ăpachetul de mŁsuri privind 

igienaò, ´n care s-au abordat igiena produselor alimentare, s-au stabilit norme specifice de igienŁ 

care se aplicŁ alimentelor de origine animalŁ Ἠi s-a introdus un cadru comunitar pentru controalele 

oficiale privind produsele de origine animalŁ destinate consumului uman. 

Pachetul atribuie responsabilitatea pentru igiena produselor alimentare direct diferiἪilor actori 

din cadrul lanἪului alimentar prin intermediul unui sistem care se autoreglementeazŁ, utilizând 
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metoda HACCP (Ăanaliza riscurilor Ἠi punctele critice de controlò), monitorizat prin controale 

oficiale care trebuie efectuate de autoritŁἪile competente. 

Contaminarea produselor alimentare: Contaminarea produselor alimentare poate rezulta 

natural sau ca urmare a practicilor de cultivare sau a proceselor de producἪie. Pentru a proteja 

sŁnŁtatea publicŁ s-au stabilit niveluri maxime ale contaminanἪilor din produsele alimentare, ca de 

exemplu nitraἪi, metale grele Ἠi dioxine, revizuite periodic. Reziduurile din produse alimentare pot 

proveni Ἠi de la animale folosite pentru producἪia de alimente cŁrora li s-au administrat 

medicamente de uz veterinar sau care au fost expuse la pesticide sau produse biocide. Limitele 

maxime de reziduuri se stabilesc Ἠi se actualizeazŁ periodic. Nu este permisŁ comercializarea ´n UE 

a produselor alimentare care conἪin cantitŁἪi inacceptabile de contaminanἪi. 

Etichetarea produselor alimentare: Cadrul juridic referitor la etichetarea produselor 

alimentare este conceput pentru a garanta accesul consumatorilor la informaἪii clare, inteligibile Ἠi 

fiabile privind conἪinutul Ἠi compoziἪia produselor, cu scopul de a proteja sŁnŁtatea Ἠi interesele 

consumatorilor. Principala noutate introdusŁ de noul regulament privind informarea consumatorilor 

cu privire la produsele alimentare aplicabil din decembrie 2016 este obligaἪia impusŁ producŁtorilor 

de a indica prezenἪa alergenilor ´n produsele alimentare neambalate, de exemplu ´n restaurante Ἠi 

cantine, originea cŁrnii neprelucrate (pentru anumite tipuri de carne, altele dec©t carnea de vitŁ, a 

cŁrei origine trebuie deja sŁ fie etichetatŁ) Ἠi prezenἪa imitaἪiilor de produse alimentare, cum ar fi 

produsele vegetale care înlocuiesc brânza sau carnea.  

DispoziἪii specifice privind indicarea locului de origine pe etichetŁ stabilesc detaliile, 

impun©nd (cu unele excepἪii) indicarea pe carnea preambalatŁ proaspŁtŁ, refrigeratŁ Ἠi congelatŁ a 

locului de creἨtere Ἠi a locului de sacrificare a animalelor din specia porcinŁ, ovinŁ, caprinŁ Ἠi a 

pŁsŁrilor de curte. 

Etichetarea, prezentarea sau publicitatea alimentelor nu trebuie sŁ inducŁ ´n eroare 

consumatorii. De asemenea, operatorii din sectorul hranei pentru animale trebuie sŁ se asigure cŁ 

toate etapele de producἪie, prelucrare Ἠi distribuἪie aflate sub controlul lor sunt conforme cu normele 

UE privind igiena furajelor Ἠi trebuie sŁ garanteze trasabilitate totalŁ. O directivŁ specificŁ stabileἨte 

limitele maxime pentru substanἪele nedorite din furaje, inclusiv pentru metale grele, Ἠi interzice 

diluarea materiilor prime furajere contaminate.  

Pe baza principiului precauἪiei, UE a stabilit un cadru juridic strict pentru cultivarea sau 

comercializarea OMG-urilor utilizate în alimente sau furaje. Orice aliment sau furaj autorizat 

fabricat din OMG-uri sau care conἪine OMG-uri trebuie sŁ fie trasabil Ἠi clar etichetat ca atare, 

astfel ´nc©t consumatorii sŁ poatŁ lua decizii ´n cunoἨtinἪŁ de cauzŁ. Statele membre au 

posibilitatea de a restricἪiona sau de a interzice cultivarea OMG-urilor pe teritoriul lor, chiar dacŁ 

aceasta este autorizatŁ la nivel european. 

 Sistemul naἪional veterinar de stat este reprezentat la nivel central de Autoritatea 

NaἪionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor (ANSVSA). 

 Autoritatea NaἪionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor 
organizeazŁ activitatea veterinarŁ pe ´ntreg teritoriul ἪŁrii dupŁ o concepἪie unitarŁ care sŁ 

asigure apŁrarea sŁnŁtŁἪii animalelor, sŁnŁtŁἪii publice Ἠi protecἪia mediului. 

      Obiectul principal de activitate al ANSVSA constŁ ´n apŁrarea sŁnŁtŁἪii animalelor, 

protecἪia animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om, siguranἪa alimentelor de 

origine animalŁ destinate consumului uman, salubritatea furajelor pentru animale Ἠi protecἪia 

mediului, ´n raport cu creἨterea animalelor, identificarea Ἠi ´nregistrarea animalelor, realizarea 

siguranἪei alimentelor, de la producerea materiilor prime p©nŁ la distribuirea alimentelor cŁtre 

consumator. Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sŁu de activitate, ANSVSA exercitŁ 

urmŁtoarele funcѿii: 

- de reglementare, prin care se asigurŁ, ´n conformitate cu strategia adoptatŁ, realizarea 

cadrului juridic ĸi elaborarea reglementŁrilor specifice activitŁŞilor din domeniul sanitar-veterinar ĸi 

al siguranŞei alimentelor, cu respectarea legislaŞiei naŞionale ĸi europene; 

- de control, prin care se dispune ĸi se asigurŁ supravegherea ĸi controlul aplicŁrii ĸi 

respectŁrii reglementŁrilor ´n domeniul sŁu de activitate; 
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- de strategie, prin care se elaboreazŁ, ´n conformitate cu politica Guvernului ĸi cu tendinἪele 

pe plan internaἪional, strategia ´n domeniul sŁu de activitate, evaluarea, analiza, managementul ĸi 

comunicarea riscului ´n domeniul sŁu de activitate, precum ĸi proiecte de cercetare la nivel naἪional 

ĸi european cu referire la domeniul sŁu de activitate; 

- de administrare a structurilor din subordine, prin care se asigurŁ coordonarea ĸi gestionarea 

serviciilor pentru care statul este responsabil în domeniul sanitar-veterinar ĸi al siguranἪei 

alimentelor; 

- de reprezentare, prin care se asigurŁ, ´n numele statului sau al Guvernului României, 

reprezentarea pe plan intern ĸi extern ´n domeniul sŁu de activitate. 

Á Programele naἪionale, finantate de ANSVSA ´n domeniul auditat: 

 Autoritatea a asigurat, ´n perioada auditatŁ,  finanŞarea cheltuielilor urmŁtoarelor programe: 

- programul acŞiunilor de supraveghere, prevenire ĸi control al bolilor la animale, al celor 

transmisibile de la animale la om, protecŞia animalelor ĸi protecŞia mediului, de identificare ĸi 

´nregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor ĸi ecvideelor; 

- programele naŞionale de eradicare a unor boli transmisibile ale animalelor; 

- instituirea, organizarea ĸi funcŞionarea sistemelor informatice sanitar-veterinare naŞionale; 

- asigurarea instruirii continue a medicilor veterinari oficiali ĸi a medicilor veterinari de liberŁ 

practicŁ ´mputerniciŞi; 

- acŞiunile prevŁzute ´n alte programe naŞionale pe care Autoritatea trebuie sŁ le punŁ ´n 

aplicare. 

SituaἪia plŁἪilor efectuate în perioada 2015-2020, ´n cadrul programelor menἪionate, se 

prezintŁ astfel: 

                                                                                                                                             - lei - 
 

Denumire program 

PlŁἪi la 

31.12.2020 

 PlŁἪi la 

31.12.2019 

PlŁἪi la 

31.12.2018 

 PlŁἪi la 

31.12.2017 

 PlŁἪi la  

31.12.2016 

 PlŁἪi la 

31.12.2015 

Programul acŞiunilor de supraveghere, 

prevenire ĸi control al bolilor la animale, 

al celor transmisibile de la animale la 

om, protecŞia animalelor ĸi protecŞia 

mediului, de identificare ĸi ´nregistrare a 

bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor 

ĸi ecvideelor 

281.112.164 195.091.822 187.493.306 196.211.631 214.273.614 227.501.564 

Program  de eradicare a unor boli 

transmisibile animalelor 245.591.163 140.432.485 265.174.388 37.790.959 42.087.909 44.250.978 

 Instituirea, organizarea Ἠi funcἪionarea 

sistemelor informatice sanitar veterinare 

naἪionale   

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

 Asigurarea instruirii continue a 

medicilor veterinari oficiali Ἠi a 

medicilor veterinari de liberŁ practicŁ 

´mputerniciἪi  

100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 

Alte Programe naἪionale pe care 

ANSVSA trebuie sŁ le punŁ ´n aplicare  
627.682.570 591.690.572 531.721.372 484.345.020 479.706.319 300.588.470 

TOTAL 1.154.585.897 927.414.879 984.589.066 718.547.610 736.267.842 572.541.012 

 Sursa datelor: ANSVSA  
 

Analiz©nd datele prezentate, se observŁ cŁ totalul plŁἪilor efectuate ´n perioada 2015-2020 au 

au ´nregistrat o creἨtere , de la  572.541.012 lei ´n anul 2015 la 1.154.585.897 lei ´n anul 2020,  

influenἪatŁ, ´n principal, de creἨterea plŁἪilor efectuate pentru acἪiunile prevŁzute în cadrul 

categoriei - Alte programe naѿionale pe care ANSVSA trebuie sŁ le punŁ ´n aplicare, de creἨterea 

plŁἪilor efectuate ´n proiectele cu finanἪare europeanŁ pentru combaterea pestei porcine africane,  Ἠi  

de apariἪia  OUG nr. 117/2020 pentru modificarea Ἠi completarea OG nr. 42/2004 privind 

organizarea activitŁἪii sanitar-veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor care prevede plata sumei de 

10.000 lei/lunŁ fiecŁrui beneficiar de contract de servicii veterinare/ concesiune servicii veterinare. 

Ċn perioada analizatŁ, plŁἪile totale efectuate ´n cadrul programelor naἪionale finanἪate de 

ANSVSA în domeniul auditat au avut o evoluἪie sinusoidalŁ: 

http://www.curteadeconturi.ro/
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- ´n anul 2016 totalul plŁἪilor efectuate au crecut cu 29% faἪŁ de anul precedent,  iarîn anul 

2017 s-a înregistrat o scŁdere cu 2% faἪŁ de anul precedent; 

- în anul 2019 s-a ´nregistrat o uἨoarŁ scŁdere cu 6% a plŁἪilor efectuate  faἪŁ de anul 2018, 

iarîn anul 2020 acestea au crescut cu 24% faἪŁ de anul precedent, ajung©nd la 1.154.585.897 lei. 

 

 

Grafic, situaἪia se prezintŁ astfel: 

 
 

Din analiza plŁἪilor realizate ´n cadrul Programului acἪiunilor de supraveghere, prevenire Ἠi 

control al bolilor la animale, ale celor transmisibile de la animale la om, protecἪia animalelor Ἠi 

protecἪia mediului, se constatŁ cŁ acestea au avut o tendinἪŁ de scŁdere ´n perioada 2015-2018, de la 

227.501.564 lei în anul 2015 - la 187.493.306 lei în anul 2018. În perioada 2019-2020 acestea au 

crescut faἪŁ de anul 2018  ajung©nd  ´n anul 2019 la nivelul sumei de 195.091.822 lei Ἠiîn anul 2020 

la suma de 281.112.164 lei. Aceste creἨteri  au fost influenἪate de necesitatea punerii în aplicare a 

prevederilor OUG nr. 117/2020 pentru modificarea Ἠi completarea OG nr 42/2004 privind 

organizarea organizarea activitŁἪii sanitar-veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor Ἠi pentru 

abrogarea art. IV alin. (2) Ἠi art. V din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea Ἠi completarea art. 15 

din OrdonanἪa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitŁἪii sanitar-veterinare Ἠi pentru 

siguranἪa alimentelor, precum Ἠi pentru modificarea unor acte normative, care presupune plata 

sumei de 10.000 lei/lunŁ fiecŁrui beneficiar de contract de servicii veterinare/ concesiune servicii 

veterinare. 

 Referitor la evoluἪia plŁἪilor pentru programele pe care entitatea trebuie sŁ le punŁ ´n 

aplicare, acestea au ´nregistrat o creἨtere continuŁ în perioada 2015-2020, de la 300.588.470 lei în 

anul 2015 la 627.682.570 lei ´n anul 2020, ´n principal din cauza creἨterii cheltuielilor de personal 

(de exemplu acordarea sporului de condiἪii periculoase pentru creἨterea ´nregistratŁ ´n anul 2016 

faἪŁ de 2015, prevederile noii legi a salarizŁrii pentru creἨterea din anul 2018 faἪŁ de anul precedent 

etc.). 

SituaἪia evoluἪiei plŁἪilor efectuate ´n perioada analizatŁ pentru principalele programe 

derulate de Autoritate se prezintŁ grafic astfel: 

 

http://www.curteadeconturi.ro/
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SecἪiunea 3 - Prezentarea principalelor constatŁri rezultate ca urmare a auditului efectuat 

 

I. Evaluarea capacitŁἪii instituἪionale a entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR Ἠi ANF) de a 
asigura reglementarea Ἠi efectuarea controlului oficial ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii 

animalelor Ἠi hranei pentru animale, siguranἪei Ἠi calitŁἪii alimentelor 

 

1) Elaborarea Ἠi implementarea politicilor/strategiilor Ἠi a programelor în domeniile 

sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale,  a siguranἪei alimentelor, precum 

Ἠi controlului oficial 

1.1) Autoritatea NaἪionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor 

Principalele strategii Ἠi programe elaborate, la nivelul ANSVSA, ´n perioada auditatŁ (2015-

2020) în domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a hranei pentru animale, a siguranἪei 

alimentelor Ἠi controlului oficial au fost: 

- Strategia de creἨtere a performanἪelor Ἠi de eficientizare a activitŁἪii sanitare veterinare Ἠi 
pentru siguranἪa alimentelor din Rom©nia, pentru perioada 2014-2015; 

- Strategia de creἨtere a performanἪelor ĸi eficientizarea activitŁἪilor laboratoarelor sanitare 

veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor (LSVSA) aflate ´n subordinea ANSVSA, pentru perioada 

2016-2017. 

La nivelul ANSVSA nu au fost efectuate analize privind realizarea Ἢintelor propuse, a 

gradului de atingere a obiectivelor generale Ἠi specifice stabilite, pentru a determina dacŁ strategiile 

elaborate Ἠi-au atins scopul, nici pe parcursul perioadei de derulare Ἠi nici la finalul perioadei de 

implementare a acestor strategii. Ċn lipsa acestei analize, entitatea nu cunoaἨte dacŁ acestea au avut 

impact asupra activitŁἪilor din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, a siguranἪei alimentelor, a 

hranei pentru animale Ἠi a controlului oficial, respectiv dacŁ nivelul de performanἪŁ al acestor 

activitŁἪi a fost ´mbunŁtŁἪit.  

Ulterior expirŁrii perioade de aplicare, nu au mai fost elaborate noi strategii pe termen 

mediu Ἠi lung, care sŁ continue Ἠi sŁ dezvolte prevederile acestora ѽi nici nu s-a procedat la 

revizuirea ѽi actualizarea lor. 

 Referitor la modul de implementare Ἠi punere în aplicare la nivelul ANSVSA a 

Regulamentelor europene nr. 429/2016 (Legea privind sŁnŁtatea animalŁ) Ἠi nr. 625/2017 privind 

controalele oficiale s-a reἪinut cŁ propunerile formulate la nivelul entitŁἪii de modificare, revizuire Ἠi 

actulizare a cadrului legal, a procedurilor interne Ἠ.a  au rŁmas ´n stadiu de proiect publicat pe site-

ul entitŁἪii la secἪiune transparenἪŁ decizionalŁ. Având în vedere faptul cŁ nivelurile amenzilor 

contravenἪionale aplicate nu au fost actualizate Ἠi ´n consecinἪŁ, nu sunt armonizate cu cerinἪele 

regulamentelor europene menἪionate, existŁ riscul ca sancἪiunile aplicate sŁ nu fie descurajatoare Ἠi 

proporἪionale cu gravitatea faptei.  

http://www.curteadeconturi.ro/
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1.2) Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale (MADR) 

Nu a fost elaboratŁ Ἠi implementatŁ o strategie naἪionalŁ ´n domeniul calitŁἪii alimentelor, 

care sŁ aibŁ ca obiectiv informarea Ἠi conἨtientizarea consumatorilor ´n ceea ce priveἨte beneficiile 

consumului produselor de calitate recunoscute at©t la nivel naἪional, c©t Ἠi la nivel european,  

beneficiile  socio-economice Ἠi de mediu,  precum Ἠi asigurarea unei mai bune recunoaĸteri a 

efortului suplimentar depus de operatorii economici care participŁ voluntar la schemele de calitate 

pentru produsele agricole Ἠi alimentare. 

La nivel european, prin Regulamentul UE nr. 1151/2012, au fost instituite trei sisteme/scheme 

de calitate pentru produse agricole Ἠi alimentare: Denumirea de Origine ProtejatŁ ï DOP, IndicaἪia 

GeograficŁ ProtejatŁ ï IGP Ἠi Specialitatea TradiἪionalŁ GarantatŁ ï STG.  

MADR Ἠi-a ´ndeplinit responsabilitŁἪile referitoare la elaborarea Ἠi aprobarea cadrului 

procedural privind dob©ndirea protecἪiei unui sistem european de calitate pentru produsele 

agricole Ἠi alimentare prin adoptarea Ordinului nr. 1762/2015 pentru aprobarea procedurii  de 

´nregistrare Ἠi verificare a documentaἪiei pentru dob©ndirea protecἪiei unui sistem de calitate a unui 

produs agricol Ἠi/sau alimentar, a procedurii  de declarare a opoziἪiei la nivel naἪional, precum Ἠi a 

procedurii  de transmitere la nivelul Comisiei Europene a cererii de înregistrare a sistemelor de 

calitate ale produselor agricole Ἠi/sau alimentare, ´n vederea dob©ndirii protecἪiei la nivelul Uniunii 

Europene, precum Ἠi Regulile specifice privind modelul Ἠi utilizarea logoului naἪional. 

Pentru a oferi consumatorilor/publicului acces direct la informaἪii cu privire la toate indicaἪiile 

geografice înregistrate, Comisia EuropeanŁ a creat platforma electronicŁ "eAmbrosia",  

care conἪine at©t indicaἪii geografice înregistrate în Uniune, c©t Ἠi indicaἪii geografice propuse 

pentru înregistrare.   

La data auditului, în baza de date eAmbrosia ï Registrul produselor alimentare au fost 

´nregistrate la Comisia europeanŁ pe sisteme de calitate europene un numŁr de 1374 de produse 

alimentare din statele membre ale Uniunii, dintre acestea numai 10 fiind  produse alimentare 

rom©neἨti, dintre care 9 produse au fost ´nregistrate pe schema de calitate IGP Ἠi un produs a fost 

înregistrat pe schema de calitate DOP. Detaliat, situaἪia acestora se prezintŁ astfel: 
Nr. 

crt.  

Denumirea Tipul schemei de 

calitate 

Statutul Data cererii Data 

publicŁrii 

Data 

´nregistrŁrii 

1 C©rnaἪi de PleἨcoi indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 7/4/2016 5/29/2019 10/4/2019 

2 Scrumbie de DunŁre 

afumatŁ 

indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 10/26/2016 5/8/2018 12/3/2018 

3 CaἨcaval de SŁveni indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 4/27/2017 1/16/2020 4/22/2021 

4 Novac afumat din 

Ἡara B©rsei 

indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 11/20/2013 12/9/2016 4/6/2017 

5 Magiun de prune 

Topoloveni 

indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 3/4/2009 9/8/2010 4/8/2011 

6 Salam de Sibiu indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 11/21/2014 10/6/2015 2/19/2016 

7 Telemea de IbŁneἨti denumire de origine 

protejatŁ (DOP) 

ĊnregistratŁ 11/20/2013 1/10/2015 3/15/2016 

8 SalatŁ cu icre de 

ἨtiucŁ de Tulcea 

indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 7/6/2018 2/4/2021 6/4/2021 

9 Telemea de Sibiu indicaἪie geograficŁ 

protejatŁ (IGP) 

ĊnregistratŁ 6/6/2018 6/17/2019 10/16/2019 

10 SalatŁ tradiἪionalŁ cu 

icre de crap 

Specialitate tradiἪionalŁ 

garantatŁ (STG) 
ĊnregistratŁ 16.04.2019 11.06.2021 29.09.2021 

Sursa: baza de date a Comisiei Europene eAmbrosia (extras la data 25.11.2021) 

 

Comparativ cu Ἢara noastrŁ, potrivit bazei de date menἪionate, Ungaria Ἠi Polonia au  ´nregistrat 

un numŁr de produse alimentare pe sisteme de calitate europene de cca. trei ori mai mare. Astfel, 

Ungaria a ´nregistrat un numŁr de 28 produse alimentare, dintre care nouŁ cu denumire de origine 

protejatŁ (DOP) Ἠi 19 indicaἪie geograficŁ protejatŁ (IGP), iar Polonia a înregistrat 34 de produse, 

dintre care 10 cu denumire de origine protejatŁ (DOP) Ἠi 24 cu indicaἪie geograficŁ protejatŁ (IGP). 

http://www.curteadeconturi.ro/
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La polul opus se aflŁ Estonia cu un produs Ἠi Bulgaria cu trei  produse înregistrate.  

Pe l©ngŁ cele 10 produse alimentare rom©neἨti înregistrate la Comisia EuropeanŁ pe scheme 

de calitate a mai fost depusŁ o cerere de înregistrare a denumirii pentru produsul: plŁcinta 

dobrogeanŁ. AceastŁ cerere se aflŁ ´n faza de opoziἪie europeanŁ  a negocierilor dintre Rom©nia cu 

cele douŁ state care au avut opoziἪie admisibilŁ la CE, Bulgaria Ἠi Grecia. De asemenea, MADR a 

identificat Ἠi alte potenἪialele denumiri de produse care pot fi ´nregistrate pe scheme de calitate 

europene, cum sunt: VirἨli (IGP),  PastramŁ ciobŁneascŁ de Covurlui (IGP), Br©nzŁ de burduf de 

Bran (IGP), Salinate de Turda (DOP), C©rnaἪi olteneἨti (IGP), P©inea de Pecica (IGP). 

Din analiza datelor prezentate rezultŁ cŁ,în perioada auditatŁ, au fost înregistrate unele 

progrese în ceea ce priveἨte creἨterea numŁrului de produse alimentare rom©neἨti ´nregistrate la 

Comisia EuropeanŁ  pe scheme de calitate europene, de la patru produse înregistrate în anul 2014, 

ajungându-se la 10 produse la data prezentului audit (2021). 

 MADR nu a prezentat auditului o strategie Ἠi/sau un plan de acἪiune formalizat prin care sŁ se 

stabileascŁ Ἢinte Ἠi termene de realizare referitoare la identificarea produselor agricole Ἠi alimentare 

care pot dob©ndi protecἪie DOP, IGP Ἠi STG, precum Ἠi de identificare unor noi scheme de calitate 

naἪionale, ´nsŁ au fost ´ntreprinse unele acἪiuni ´n vederea promovŁrii produselor agroalimentare. 

La nivel naἪional au fost reglementate prin ordine ale ministrului agriculturii Ἠi dezvoltŁrii 

rurale douŁ scheme de calitate voluntare privind reἪeta consacratŁ Ἠi produsul tradiἪional. 

Prin Ordinul MADR nr. 394/2014 au fost reglementate condiἪiile pe care trebuie sŁ le 

´ndeplineascŁ operatorii din sectorul alimentar care desfŁἨoarŁ activitŁἪi ´n domeniul producerii Ἠi 

comercializŁrii produselor alimentare obἪinute conform reἪetelor consacrate rom©neἨti, ´n vederea 

´nregistrŁrii ´n Registrul NaἪional al ReἪetelor Consacrate. 

Ċn sensul ordinului menἪionat, reἪeta consacratŁ rom©neascŁ este produsul alimentar 

fabricat cu respectarea compoziἪiei utilizate cu mai mult de 30 de ani ´nainte de data intrŁrii în 

vigoare a ordinului (02.04.2014). Ċnregistrarea produselor alimentare obἪinute conform reἪetelor 

consacrate rom©neἨti este voluntarŁ. 

În vederea atestŁrii produselor alimentare obἪinute conform reἪetelor consacrate rom©neἨti s-a 

´nfiinἪat Registrul NaἪional al ReἪetelor Consacrate (RNRC), a fost ´ntocmitŁ lista reἪetelor 

consacrate rom©neἨti pe baza propunerilor organizaἪiilor profesionale din domeniu, pe categorii de 

produse, care  au fost publicate pe site-ul MADR. 

 P©nŁ la data de 31.12.2020 au fost atestate Ἠi ´nregistrate ´n Registrul NaἪional al ReἪetelor 

Consacrate 160 de produse alimentare obἪinute conform reἪetelor consacrate rom©neἨti pe 

urmŁtoarele categorii: 
Nr. 

crt.  

Categorie produs atestat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL 

produse 

atestate 

1. Produse din carne 14 35 12 1 8 9 3 82 

2. Produse de panificaἪie 6 1 9 7 1 6 3 33 

3. Produse din lapte - 31 5 2 3 - - 41 

4. Produse obἪinute prin 

prelucrarea fructelor Ἠi 

legumelor 

- - - 3 - - - 3 

5. Alte produse alimentare - - 1 - -  - 1 

Total atestate 20 67 27 13 12 15 6 160 

 Sursa: DGPIAC, din cadrul MADR 

Prin Ordinul ministrului agriculturii ĸi dezvoltŁrii rurale nr. 724/2013 au fost stabilite 

condiἪiile Ἠi criteriile pentru atestarea produselor tradiἪionale. 

Ċn ´nἪelesul ordinului menἪionat, produsul tradiἪional este produsul alimentar fabricat pe 

teritoriul naἪional Ἠi pentru care se utilizeazŁ materii prime locale, care nu are ´n compoziἪia lui 

aditivi alimentari, care prezintŁ o reἪetŁ tradiἪionalŁ, un mod de producἪie Ἠi/sau de prelucrare Ἠi un 

procedeu tehnologic tradiἪional Ἠi care se distinge de alte produse similare aparἪin©nd aceleiaἨi 

categorii. 

Înregistrarea produselor alimentare pe schema de calitate naἪionalŁ produs tradiἪional este 

voluntarŁ. 

http://www.curteadeconturi.ro/
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Au fost atestateἨi ´nregistrate ´n Registrul NaŞional al Produselor TradiŞionale, 750 de 

produse alimentare (p©nŁ la data de 23 iunie 2020) pe urmŁtoarele categorii:  

Nr 

crt. 

Categorie produs 

atestat 

Nr. 

produse 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (23 

iunie) 

1. Pâine, produse de 

panificaŞie ĸi 

patiserie 

115 37 29 5 5 21 9 9 

2. Produse din lapte 149 78 45 1 11 8 6  

3. Produse din carne 306 98 81 25 9 15 66 12 

4. BŁuturi 27 10 15 0 1 0 1  

5. Legume, fructe 121 38 9 18 10 27 12 7 

6. Peĸte 28 16 7 0 0 3 2 0 

7. Alte produse 4 0 2 0 0 1 0 1 

 TOTAL din care: 750 277 188 49 36 75 96 29 
 Sursa: DGPIAC, din cadrul MADR 

 

Conform Ordinului nr. 112/2020 de modificarea Ἠi completarea Ordinului MADR nr. 

724/2013 privind atestarea produselor tradiἪionale, operatorii economici titulari de atestate de 

produs tradiἪional eliberate de cŁtre Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale anterior datei 

intrŁrii ´n vigoare a acestuia (23.06.2020) aveau obligaἪia de a solicita preschimbarea atestatelor 

p©nŁ la data de 31.12.2020.  Aceste prevederi au fost puse în aplicare astfel: 

- p©nŁ ´n data de 31.12.2020, la solicitarea operatorilor economici titulari de atestate de 

produs tradiŞional, eliberate de MADR anterior intrŁrii ´n vigoare a Ordinului nr. 112/2020 

(23.06.2020), au fost preschimbate 641 de atestate de produse tradiἪionale, din cele 750 de atestate 

eliberate. 

- de asemenea,  în perioada 23.06.2020-31.12.2020 au fost eliberate, în conformitate cu 

prevederile Ordinului nr. 724/2013 cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, ´ncŁ 68 de noi atestate 

pentru produse tradiἪionale. 

Pentru recunoaἨterea europeanŁ a schemelor naἪionale de calitate, Rom©nia trebuia sŁ respecte 

cerinἪele din HG nr. 1016/2004 privind mŁsurile pentru organizarea ѽi realizarea schimbului de 

informaѿii ´n domeniul standardelor ѽi reglementŁrilor tehnice, precum ѽi al regulilor referitoare la 

serviciile societŁѿii informaѿionale ´ntre Rom©nia ѽi statele membre ale Uniunii Europene, precum 

ѽi Comisia EuropeanŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, care transpune Directiva nr. 

1535/2015 referitoare la procedura de furnizare de informaἪii ´n domeniul reglementŁrilor tehnice Ἠi 

al normelor privind serviciile societŁἪii informaἪionale, respectiv sŁ notifice la Comisia europeanŁ 

reglementŁrile tehnice naἪionale ´n domeniul schemelor de calitate. 

DeἨi la nivel naἪional au fost reglementate, ´ncŁ din anii 2013 Ἠi 2014, douŁ scheme naἪionale 

de calitate privind reἪeta consacratŁ Ἠi produsul tradiἪional, acestea nu au fost recunoscute la nivel 

european, nefiind notificatŁ Comisia europeanŁ ´n ceea ce priveἨte reglementŁrile tehnice din 

domeniul celor douŁ scheme de calitate. 

Un prim pas ´n direcἪia recunoaἨterii, la nivel european, a schemelor de calitate naἪionale s-a 

fŁcut abia ´n cursul anului 2020, c©nd a fost notificatŁ Comisia EuropeanŁ cu privire la proiectul de 

ordin privind ´nregistrarea reѿetelor consacrate, precum ѽi atestarea produselor alimentare 

obѿinute conform reѿetelor consacrate, care va abroga Ordinul nr. 394/2014.  

Ċn perioada auditatŁ, la nivelul MADR au existat preocupŁri ´n ceea ce priveἨte identificarea 

de noi scheme naἪionale de calitate a produselor alimentare, ´nsŁ acest proces s-a desfŁἨurat lent, 

abia în cursul anului 2020 fiind elaborate douŁ proiecte de acte normative privind atestarea 

produselor agroalimentare pe scheme naἪionale de calitate, care nu au fost adoptate p©nŁ la data 

prezentului audit.  

Au fost ´nregistrate Ἠi unele progrese ´n ceea ce priveἨte identificarea de noi scheme naἪionale 

de calitate Ἠi recunoaἨterea acestora la nivel european, fiind elaborate Ἠi notificate la Comisia 

EuropeanŁ douŁ proiecte de ordine ale ministrului agriculturii Ἠi dezvoltŁrii rurale, unul privind 

atestarea produselor agroalimentare marcate cu menἪiunea "Calitate Premium" Ἠi celŁlalt privind 
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´nregistrarea specificaἪiilor tehnice de calitate aferente schemei generale òCalitate GarantatŁò, care 

´nsŁ p©nŁ la data prezentului audit nu au fost aprobate. 

Atestarea produselor pe schemele de calitate prezintŁ beneficii at©t pentru operatorii 

economici, prin crearea unor oportunitŁἪi de accesare a pieἪei europene Ἠi nu numai, de accesare a 

fondurilor europene, c©t Ἠi pentru consumatori care obἪin astfel garanἪia unui produs agroalimentar 

de calitate.  

Pe l©ngŁ aspectele prezentate, auditul a mai reἪinut cŁ MADR nu are o strategie/plan de 

acἪiune referitoare la educarea Ἠi informarea consumatorilor ´n ceea ce priveἨte beneficiile 

consumului de produse atestate pe scheme naἪionale de calitate Ἠi a celor recunoscute ca denumiri 

de origine protejate, indicaŞii geografice protejate sau specialitŁŞi tradiŞionale garantate, protejate pe 

teritoriul Rom©niei, prin care sŁ ´ncurajeze consumul acestor produse. 

 

1.3) Autoritatea NaἪionalŁ FitosanitarŁ (ANF) 

Nu a fost elaboratŁ o strategie naἪionalŁ ´n domeniul fitosanitar, aprobatŁ de cŁtre puterea 

legislativŁ/executivŁ, ´n colaborare cu alte instituἪii cu atribuἪii ´n domeniu,care sŁ asigure creἨterea 

nivelului de protecἪie fitosanitarŁ a teritoriului Rom©niei, a sŁnŁtŁἪii publice, a siguranἪei 

alimentelor, a utilizatorilor Ἠi a mediului ´nconjurŁtor.   

Referitor la Planul naἪional de acἪiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizŁrii 

produselor de protecἪie a plantelor, elaborat ´n contextul punerii ´n aplicare a obligaἪiilor prevŁzute 

de Directiva 2009/128/CE, transpusŁ ´n legislaἪia naἪionalŁ prin OUG nr. nr. 34/2012, cu 

modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, s-au reἪinut urmŁtoarele aspecte: 

  - atât primul PNA (2013), cât Ἠi urmŁtorul (2019)  au fost adoptate cu ´nt©rziere faἪŁ de 

termenele prevŁzute de DirectivŁ. 

 - obiectivul general stabilit prin PNA privind reducerea riscurilor asociate utilizŁrii produselor de 

protecἪie a plantelor nu a fost cuantificabil, propunându-se doar cu caracter general reducerea 

riscurilor, fŁrŁ a se fixa un nivel/o ἪintŁ mŁsurabilŁ de realizat. În lipsa stabilirii prin PNA a unui 

obiectiv Ἠi a unor Ἢinte specifice Ἠi mŁsurabile existŁ riscul  ca evaluarea performanἪelor mŁsurilor 

întreprinse sŁ nu se poatŁ realiza ´n funcἪie de rezultatele dorite.  

- ´n perioada supusŁ auditului, la nivelul ANF nu au fost stabiliἪi indicatori cuantificabili de 

rezultat (de reducere a riscurilor), iar indicatorii asociaἪi obiectivelor specifice au un nivel 

nesemnificativ de atingere. 

- cu toate cŁ ANF a aplicat prevederile art.15 din directiva menἪionatŁ, luând în considerare 

indicatorii de risc armonizaἪi, nu a identificat tendinἪe în ceea ce priveἨte utilizarea anumitor 

substanἪe active Ἠi nu a identificat aspecte prioritare sau bune practici, aἨa cum prevede art. 15 alin. 

(2) lit.  b) Ἠi c) din directivŁ. 

- ´n perioada auditatŁ (2015-2020) nu a fost organizat sistemul de testare a echipamentelor de 

aplicare a produselor de protecἪie a plantelor, prevŁzut de legislaἪia naἪionalŁ Ἠi de cea europeanŁ, 

echipamentele de aplicare a produselor de protecἪie a plantelor fiind utilizate pe teritoriul naἪional 

fŁrŁ a fi testate, iar echipamentele de testare necesare implementŁrii sistemului fiind achiziἪionate 

abia în anul 2020. 

- prin stabilirea ´n PNA a unui procent de inspectare anualŁ de 5% din echipamentele de 
aplicare a produselor de protecἪie a plantelor inventariate, stabilit, nu se respectŁ prevederile 

legislaἪiei naἪionale Ἠi europene referitoare la frecvenἪa cu care trebuie sŁ se realizeze inspecἪia 

tuturor echipamentelor de aplicare a produselor de protecἪie a plantelor pe perioada de valabilitate a 

planului. Prin utilizarea unor EAP necertificate se creeazŁ premisele apariἪiei unor riscuri pentru 

oameni, animale Ἠi mediu.  

- transpunerea Directivei SUD s-a fŁcut cu ´nt©rziere, iar modalitatea de transpunere este 

deficitarŁ, exist©nd riscul ca aceastŁ directivŁ sŁ nu fie pusŁ ´n aplicare ´n mod corespunzŁtor la 

nivel naἪional Ἠi implicit, put©nd sŁ ducŁ la aplicarea unor sancἪiuni aplicate de UE ´mpotriva 

României. 

 Elaborarea Ἠi punerea ´n aplicare a planului de monitorizare a reziduurilor nu are la bazŁ o 

analizŁ de risc, prin analiza detaliatŁ a rezultatelor acestor controale, a  tendinἪelor pentru perioada 
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urmŁtoare, ´n vederea asigurŁrii creἨterii eficienἪei controalelor oficiale, pentru garantarea cŁ 

produsele de origine vegetalŁ (legume, fructe Ἠi cereale) din producἪia internŁ sunt sigure pentru 

consumul uman din punct de vedere al utilizŁrii produselor de protecἪie a plantelor. 

Referitor la modul de implementare Ἠi punere ´n aplicare la nivel instituἪional a 

regulamentelor europene din domeniul sŁnŁtŁἪii plantelor care constituie pachetul legislativ 

intitulat ĂO reglementare mai inteligentŁ pentru o hranŁ mai sigurŁò, precum Ἠi din domeniul 

controlului comercializŁrii Ἠi utilizŁrii durabile a produselor de protecἪie a plantelor, s-a reἪinut cŁ 

elaborarea Ἠi/sau actualizarea  unor proceduri interne, planuri/ghiduri sau instrucἪiuni pentru 

punerea în aplicare în mod unitar la nivel instituἪional a prevederilor regulamentelor europene s-a 

realizat cu ´nt©rziere, exist©nd un risc de interpretare neunitarŁ sau eronatŁ la nivelul structurilor 

teritoriale din subordinea ANF.  

Nivelurile amenzilor contravenἪionale aplicate ´n domeniul fitosanitar au fost stabilite anterior 

datei de intrare în vigoare a prevederilor Regulamentului UE nr. 625/2017 (decembrie 2019), 

nefiind armonizate cu cerinἪele regulamentului menἪionat, conform cŁrora statele membre trebuie sŁ 

stabileascŁ norme cu privire la sancἪiunile aplicabile ´n cazul nerespectŁrii prezentului regulament, 

care sŁ fie eficiente, proporἪionale Ἠi cu efect de descurajare Ἠi, ´n consecinἪŁ, nu au fost comunicate 

Comisiei p©nŁ la 14 decembrie 2019.  

 

2) Evaluarea capacitŁἪii instituἪionale a entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR ἧI ANF) 

de a asigura controlul oficial ´n domeniile auditate, ´n condiἪii de performanἪŁ 

 

2.1) Autoritatea NaἪionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor 

Numeroasele schimbŁri ale Guvernului s-au reflectat Ἠi la nivelul managementului superior al 

ANSVSA, ca urmare a revocŁrilor din funcἪie dispuse de primul ministru, niciun mandat al 

preἨedintelui entitŁἪii nu a fost exercitat integral, deἨi legislaἪia prevedea exercitarea funcἪiei de 

preἨedinte al ANSVSA pe o perioadŁ de 5 ani, creându-se astfel vulnerabilitŁἪi asupra continuitŁἪii 

Ἠi coerenἪei decizionale la nivelul ANSVSA. 

Succesiunea de acte normative prin care s-a modificat structura organizatoricŁ a ANSVSA Ἠi 

a structurilor teritoriale, nivelurile de subordonare Ἠi atribuἪiile specifice structurilor ´nfiinἪate, s-au 

realizat fŁrŁ o viziune clarŁ asupra sarcinilor de realizat Ἠi a modalitŁἪilor concrete de materializare, 

respectiv fŁrŁ parcurgerea unor etape prealabile de analizŁ a impactului produs de reorganizare.  

Actuala structurŁ organizatoricŁ presupune desfŁἨurarea de activitŁἪi de acelaἨi tip de cŁtre 

mai multe structuri (cu planuri Ἠi programe diferite), fiind dificilŁ centralizarea tuturor 

datelor/documentelor fŁrŁ o comunicare eficientŁ/ acces la informaἪii pentru toate structurile 

implicate într-o anumitŁ etapŁ a controlului oficial (autorizare/´nregistrare, evaluare, control/audit, 

recoltare de probe etc.). 

 Ċn urma reorganizŁrilor din perioada auditatŁ, ´n structura organizatoricŁ a ANSVSA nu se 

mai regŁseἨte Serviciul AntifraudŁ Ἠi ´n corespondent, de la nivelul  DSVSA-urilor a fost 

desfiinἪat Biroul AntifraudŁ care, conform prevederilor ROF-ului aprobat prin Ordinul preἨedintelui 

ANSVSA nr. 571/2014, avea printre alteleἨi atribuἪii ´n domeniul identificŁrii Ἠi combaterii 

fraudelor alimentare.  

Conform prevederilor regulamentului (UE) 2017/625 privind controalele oficiale Ἠi alte 

activitŁἪi oficiale, autoritŁἪile competente efectueazŁ controale oficiale periodic, cu frecvenἪa 

corespunzŁtoare determinatŁ ´n funcἪie de riscuri, ´n vederea identificŁrii posibilelor cazuri de 

´ncŁlcare intenἪionatŁ, prin practici ´nἨelŁtoare sau frauduloase, a normelor legale Ἠi lu©nd ´n 

considerare informaἪiile privind aceste cazuri de ´ncŁlcare furnizate prin mecanismele de asistenta 

administrativŁ, precum Ἠi orice alte informaἪii care indicŁ posibilitatea acestor cazuri de ´ncŁlcare. 

Domeniul fraudei alimentare a fost acoperit într-o oarecare mŁsurŁ de controlul oficial prin 

dispunerea de verificŁri prin note de serviciu referitoare at©t la centralizarea informaἪiilor primite 

prin intermediul petiἪiilor formulate ´n scris sau transmise prin poἨta electronicŁ, c©t Ἠi la obἪinerea 

de informaἪii necesare ´n vederea elaborŁrii planului naἪional de identificare Ἠi combatere a 

fraudelor alimentare, precum Ἠi efectuarea de controale oficiale cu realizarea verificŁrii 
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documentare Ἠi prelevare de probe. Au fost organizate întâlniri prin constituirea unui grup de lucru, 

´n vederea identificŁrii principalelor cauze Ἠi probleme ´n ceea ce priveἨte practicile frauduloase din 

domeniul alimentar, care trebuie luate în considerare la elaborarea Planului naѿional de identificare 

ѽi combatere a fraudelor alimentare, fŁc©ndu-se propuneri cu privire la: principalele practici 

frauduloase ce ar trebui incluse ´n Planul naἪional, modalitatea de elaborare a Planului naἪional, 

stabilirea persoanelor responsabile din cadrul direcἪiilor teritoriale , gestionarea informaἪiilor, 

stabilirea modalitŁἪilor de colaborare ´ntre serviciile sanitar-veterinare Ἠi reprezentanἪii altor 

instituἪii cu atribuἪii ´n domeniul fraudelor alimentare.  

Potrivit explicaἪiilor date de reprezentanἪii direcἪiilor teritoriale, Planul pentru combaterea 

fraudelor alimentare este în curs de elaborare la nivelul ANSVSA.  

 Prin reorganizŁrile efectuate de ANSVSA ´n perioada auditatŁ nu s-a prevŁzut ´nfiinἪarea 

unei structuri de specialitate ´n domeniul tehnologiei informaἪiei  cu atribuἪii privind 

administrarea Ἠi gestionarea sistemelor IT implementate la nivelul ANSVSA Ἠi asigurarea 

suportului tehnic de specialitate.  

ReorganizŁrile s-au realizat în lipsa unor linii strategice de acἪiune Ἠi a unei viziuni pe termen 

lung.Av©nd ´n vedere importanἪa efectelor mŁsurilor adoptate,  at©t asupra desfŁἨurŁrii activitŁἪii 

sanitare-veterinar Ἠi pentru siguranἪa alimentelor, c©t Ἠi financiare, nu se poate concluziona cŁ a fost 

atins impactul urmŁrit la reorganizŁrile efectuate, respectiv  de creἨtere a eficienἪei Ἠi eficacitŁἪii,  

activitatea desfŁἨuratŁ de unitŁἪile subordonate fiind afectatŁ de disfuncἪionalitŁἪile Ἠi 

vulnerabilitŁἪile reἪinute ´n prezentul raport de audit. 

 Ċn ceea ce priveἨte capacitatea instituἪionalŁ din punct de vedere al resurselor umane, 

evoluἪia numŁrului de posturi, centralizat, atât pentru aparatul propriu al ANSVSA, c©t Ἠi al 

unitŁἪilor subordonate, în perioada 2015-2020, se prezintŁ astfel: 

 
 

Anul  Posturi 

NumŁr posturi Pondere posturi ocupate/aprobate  

Conducere ExecuἪie Total 
posturi 

conducere 

posturi 

execuἪie 
din total  

2015 
Aprobate 471 5134 5605 

66% 90% 88% 
ocupate  310 4612 4922 

2016 
Aprobate 471 5148 5619 

65% 92% 90% 
ocupate  304 4732 5036 

2017 
Aprobate 471 5148 5619 

65% 92% 90% 
ocupate  306 4741 5047 

2018 
Aprobate 472 5148 5620 

61% 90% 88% 
ocupate  289 4653 4942 

2019 
Aprobate 472 5148 5620 

61% 92% 89% 
ocupate  290 4736 5026 

2020 
Aprobate 472 5148 5620 

60% 89% 87% 
ocupate  285 4578 4863 

 Sursa datelor: ANSVSA 

 Din analiza datelor din tabelul de mai sus se constatŁ cŁ ´n perioada 2015-2020, centralizat 

pe ANSVSA, aparat propriu Ἠi unitŁἪi subordonate, gradul de ocupare definitivŁ a posturilor de 

conducere a scŁzut de la 66% ´n anul 2015 la 61% ´n anul 2018, ajungându-se la un grad de ocupare 

de 60% în anul 2020. 

 Ċn ceea ce priveἨte gradul de ocupare definitivŁ a funcἪiilor de execuἪie, acesta a fost de 90% 

în anul 2015, 92 % în anul 2016, ajungând la 89% în anul 2020. 

 EvoluἪia numŁrului de posturi aprobate Ἠi ocupate detaliat pe unitŁἪi subordonate, ´n 

perioada 2015-2020, se prezintŁ astfel: 
An Posturi UnitŁἪi subordonate ANSVSA 

DSVSA IDSA IISPV  ICPMUV *) TOTAL  

2015 aprobat 4953 154 94 80 5281 

ocupat 4328 149 89 75 4641 

deficit 625 5 5 5 640 

2016 aprobat 4966 155 94 80 5295 
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An Posturi UnitŁἪi subordonate ANSVSA 

DSVSA IDSA IISPV  ICPMUV *) TOTAL  

ocupat 4432 150 89 75 4746 

deficit 534 5 5 5 549 

2017 aprobat 4966 155 94 80 5295 

ocupat 4445 150 89 76 4760 

deficit 521 5 5 4 535 

2018 aprobat 4987 155 95 80 5317 

ocupat 4389 144 85 76 4694 

deficit 598 11 10 4 623 

2019 aprobat 4987 155 95 80 5317 

ocupat 4481 147 89 73 4790 

deficit 506 8 6 7 527 

2020 aprobat 4987 155 95 80 5317 

ocupat 4331 145 87 71 4634 

deficit 656 10 8 9 683 

 Sursa datelor: ANSVSA ѽi entitŁѿile subordonate 

  *) ICPMUV nu a fost cuprins ´n acѿiunea de audit 

 În ceea ce priveἨte analiza capacitŁἪii instituἪionale a direcἪiilor sanitare-veterinare Ἠi 

pentru siguranἪa alimentelor,  în urma analizei gradului de ocupare definitivŁ a posturilor pe fiecare 

direcἪie sanitarŁ veterinarŁ, aἨa cum rezultŁ din SituaἪia detaliatŁ pe entitŁἪile subordonate Ἠi pe 

categorii de funcἪii, rezultŁ un deficit de ocupare a posturilor aprobate pentru aceste structuri, ´n 

perioada auditatŁ, at©t pentru funcἪiile de conducere, c©t Ἠi pentru funcἪiile de execuἪie, astfel: 

- gradul de ocupare definitivŁ a funcἪiilor de conducere s-a situat între 11% (DSVSA 

Giurgiu, ´n anul 2020) Ἠi 100% (DSVSA Dolj 2020); gradul de ocupare a funcἪiilor de execuἪiea 

fost situat între 70% (DSVSA Sibiu, ´n anul 2020 Ἠi DSVSA BuzŁu, ´n anii 2019-2020) Ἠi 97 % 

(DSVSA IaἨi ´n 2020). Conform datelor din situaἪia menἪionatŁ, ´n perioada 2015-2020, doar în 

cazul a 11 DSVSA-uri a crescut gradul de ocupare a funcἪiilor de conducere (DSVSA BraἨov, 

BucureἨti, CŁlŁraἨi, Dolj, IaἨi, Ilfov, NeamἪ, Prahova, Sibiu, Teleorman Ἠi Vrancea), cu procente 

´ntre 3% ´n cazul DSVSA BucureἨti Ἠi 75% ´n cazul DSVSA Teleorman.   

Celelalte direcἪii sanitare-veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor au înregistrat în perioada 

analizatŁ scŁderea gradului de ocupare definitivŁ a funcἪiilor de conducere (24 de DSVSA-uri), 

respectiv menἪinerea gradului de ocupare ´n perioada analizatŁ (7 DSVSA-uri). 

În anul 2018, când s-a realizat reorganizarea entitŁἪii , s-a ´nregistrat scŁderea gradului de 

ocupare a posturilor, at©t pentru funcἪiile de conducere, c©t Ἠi pentru cele de execuἪie pentru 20 de 

direcἪii sanitare veterinare, reprezentând 48% din totalul DSVSA-urilor teritoriale. 

De altfel, la nivelul  DVSVSA-urilor cuprinse ´n acἪiunea de documentare s-a reἪinut cŁ 

structura organizatoricŁ nu asigurŁ ´n mod unitar, la nivelul tuturor direcἪiilor sanitare-veterinare Ἠi 

pentru siguranἪa alimentelor, echilibrul ´ntre volumul activitŁἪilor, complexitatea, specificul acestora 

Ἠi numŁrul de posturi prevŁzut pentru efectuarea activitŁἪii, din cauza neocupŁrii definitive prin 

concurs a posturilor vacante, atât de conducere, c©t Ἠi de execuἪie. 

ExistenἪa posturilor vacante, ´n perioada analizatŁ, la nivelul unor structuri teritoriale, în 

proporἪie de p©nŁ la 30% pentru funcἪiile de execuἪie Ἠi p©nŁ la 89% pentru funcἪiile de conducere, 

a dus la delegarea de atribuἪii personalului, pentru a fi realizat un echilibru la nivelul tuturor 

compartimentelor. 

La nivelul unor unitŁἪi subordonateexistŁ situaἪii ´n care nu este realizatŁ o delimitare clarŁ a 

sarcinilor, raportat la aceleaἨi atribuἪii ale unor persoane ´ncadrate ´n diferite compartimente, 

exist©nd suprapuneri de atribuἪii Ἠi responsabilitŁἪi ´ntre diferite compartimente.  

Realizarea programului de pregŁtire profesionalŁ a fost o activitate deficitarŁ Ἠi nu a urmŁrit o 

dezvoltare echilibratŁ Ἠi echitabilŁ a competenἪelor profesionale ale tuturor salariaἪilor cu atribuἪii ´n 

derularea activitŁἪii de bazŁ a instituἪiei, cu at©t mai mult cu c©t ´mbunŁtŁἪirea competenἪelor 

personalului ´n scopul creἨterii performanἪelor ĸi a eficienἪei activitŁἪilor sanitare-veterinare ĸi 

pentru siguranἪa alimentelor a fost unul dintre obiectivele generale ale entitŁἪii ´n perioada supusŁ 

auditului. 
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În concluzie, nu s-a asigurat, ´n toate cazurile, echilibrul ´ntre volumul activitŁἪilor, 

complexitatea Ἠi specificul acestora Ἠi numŁrul de posturi ocupate, ca urmare a faptului cŁ 

organizarea activitŁἪii nu s-a bazat pe fundamentarea realŁ a numŁrului de posturi necesare 

desfŁἨurŁrii activitŁἪii, ´n corelaἪie directŁ cu vastitatea, complexitatea Ἠi specificul fiecŁrei DSVSA 

(numŁr gospodŁrii ale populaἪie, numŁr exploataἪii comerciale, numŁr unitŁἪi ´nregistrate/autorizate, 

numŁr controale impuse, incidenἪa anumitor boli etc). 

Activitatea IDSA Ἠi IISPV este influenἪatŁ negativ de dinamica recurentŁ ´n afluirea probelor 

(afluire ´n salturi) ceea ce face ca personalul implicat ´n recepἪia probelor Ἠi analiza acestora sŁ fie 

supraaglomerat/supraîncŁrcat ´n aceste perioade, situaἪie care creeazŁ disfuncἪionalitŁἪi prin  

´nt©rzieri ´n activitatea analiticŁ Ἠi ´n emiterea buletinelor de analizŁ. 

Adresabilitatea foarte mare de probe pe un anumit domeniu de analizŁ, peste numŁrul de 

probe prognozat, în anumite perioade, duce  la epuizarea stocurilor de regenἪi/consumabile Ἠi, 

implicit, la imposibilitatea efectuŁrii analizelor. 

 Gradul de ocupare a posturilor aprobate pentru structurile de specialitate cu atribuἪii ´n 

domeniul auditat din cadrul ANSVSA ï aparat centrala fost cuprins ´ntre 77,84% (2020) Ἠi 81,93% 

(2019), înregistrându-se în perioada 2015-2020 deficit de personal, cuprins între minimum 30 Ἠi 

maximum 37 posturi neocupate. 

Cauzele care au determinat aceastŁ situaἪie au constat în neorganizarea concursurilor pentru 

ocuparea posturilor vacante, motivat de entitate cŁ, în perioada 2017-2020, a fost suspendatŁ 

ocuparea acestora printr-o serie de acte normative (OUG nr. 90/2017, OUG nr. 118/2018, Legea nr. 

55/2020 Ἠi OUG 183/2020). 

Prevederile legale invocate permiteau posibilitatea organizŁrii de concursuri pentru ocuparea 

posturilor vacante ´n funcἪie de necesitŁἪile instituἪionale cu ´ncadrarea ´n numŁrul de posturi 

rezultat prin aplicarea procentului de maximum 50% din totalul posturilor vacante existente în 

cadrul instituἪiei publice ĸi ´n cheltuielile de personal aprobate prin buget, precum Ἠi/sau ´n cazuri 

temeinic justificate, prin memorandum aprobat ´n ἨedinἪa Guvernului, cu justificarea necesitŁἪii ĸi 

cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate cu aceastŁ destinaἪie ´n buget, excepἪie pe care 

entitatea nu a aplicat-o. 

AtribuἪiile funcἪiilor de conducere (director, director executiv adjunct) vacante Ἠi temporar 

vacante au fost exercitate, ´n baza ordinelor preἨedintelui ANSVSA, fie prin delegare sau exercitare 

cu caracter temporar a funcἪiei, fie prin detaἨarea personalului de la o structurŁ subordonatŁ la alta. 

DetaἨarea personalului ´ntre structuri, de la o structurŁ teritorialŁ la alta Ἠi ´n cadrul ANSVSA, 

au generat cheltuieli suplimentare din fondurile publice pentru persoanele detaἨate, respectiv 

(decontarea contravalorii cazŁrii, indemnizaἪiei de detaἨare Ἠi a transportului), cheltuieli pe care 

entitatea nu le-ar fi efectuat dacŁ posturile vacante ar fi fost ocupate prin concurs sau detaἨarea s-ar 

fi realizat pe raza localitŁἪii de domiciliu. 

Cheltuielile suplimentare din fondurile publice efectuate în perioada 2015-2020, pentru 

situaἪiile menἪionate anterior,  se prezintŁ centralizat, astfel: 

Cheltuieli 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 Cazare/transport domiciliu  60.406       143.991      48.678       13.235       14.590      174.419      

IndemnizaἪia detaἨare 2.888         14.718      2.941         2.051         9.820       12.140      

Alte cheltuieli         -                    -                -                   -                   -            2.380      

 Total  63.294       158.709      51.619       15.286      24.410      188.939      

Sursa datelor: ANSVSA 
În ceea ce priveἨte cheltuielile suplimentare din fondurile publice pentru persoanele detaἨate 

în cazul ANSVSA, ca urmare a efectuŁrii de cŁtre Curtea de Conturi a Rom©niei, a acἪiunii de audit 

financiar asupra contului anual de execuἪie a bugetului de stat pentru anul 2020 ´ntocmit la 

ANSVSA s-a reἪinut efectuarea de cheltuieli pentru decontarea contravalorii cazŁrii, indemnizaἪiei 

de detaἨare Ἠi a transportului, fŁrŁ sŁ se asigure minimizarea costurilor resurselor alocate pentru 

cazarea personalului detaἨat, neasigur©nd, totodatŁ, transparenἪa ´n procesul de ´nchiriere a spaἪiilor 

necesare. 
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Evaluarea modului ´n care resursele materiale ѽi financiare alocate structurilor cu atribuѿii 

de control oficial au asigurat realizarea obiectivelor specifice. 

FinanἪarea cheltuielilor curente ĸi de capital ale unitŁἪilor din subordinea ANSVSA se asigurŁ 

din subvenἪii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul AutoritŁἪii Ἠi din venituri proprii. 

Conform prevederilor HG nr. 1415/2009, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ANSVSA 

este autoritatea publicŁ centralŁ care exercitŁ funcἪia de administrare a structurilor din 

subordine, funcἪie prin care se asigurŁ coordonarea Ἠi gestionarea serviciilor din domeniul sanitar-

veterinar Ἠi al siguranἪei alimentelor, av©nd ca atribuἪii principale conducerea serviciilor sanitar-

veterinare de stat, stabilirea necesitŁἪilor de finanἪare a acestora Ἠi organizarea activitŁἪilor 

sanitar-veterinare publice pe întregul teritoriul ἪŁrii, dupŁ o concepἪie unitarŁ. 

Echipamentele tehnice deἪinute Ἠi utilizate ´n activitatea specificŁ de DSVSA-uri au durata 

normalŁ de funcἪionare depŁἨitŁ, gradul de uzurŁ fiind cuprins ´ntre 69%-100% (cu excepἪia 

DSVSA MaramureἨ). Astfel, unele echipamente utilizate de laboratoarele teritoriale funcἪioneazŁ 

peste durata de utilizare normalŁ, fiind depŁἨite at©t tehnic, c©t Ἠi moral, din cauza vechimii 

acestora.  

Grafic, situaἪia privind gradul de uzurŁ a echipamentelor utilizate ´n activitatea specificŁ de 

cŁtre direcἪiile teritoriale cuprinse ´n acἪiunea de audit, se prezintŁ astfel: 

 

 
 

Dotarea tehnicŁ a laboratoarelor, depreciatŁ tehnic Ἠi moral, a generat în perioada 2015-2020 

costuri suplimentare cu ´ntreἪinerea Ἠi reparaἪia echipamentelor, ´n vederea menἪinerii acestora ´n 

stare de funcἪionare. 

Ċn perioada auditatŁ, ANSVSA a fost informatŁ de cŁtre entitŁἪile subordonate cu privire la 

situaἪia echipamentelor, ´n special privind dotarea laboratoarelor, menἪion©ndu-se consecinἪele 

gradului avansat de uzurŁ a acestora, de exemplu: 

-  echipamentele prezintŁ un grad avansat de uzurŁ Ἠi nu se mai pot determina substanἪele care 
se analizeazŁ conform programului multianual european Ἠi programului naἪional de supraveghere Ἠi 

control ´n domeniul siguranἪei alimentelor. 

- din cauza uzurii avansate, reparaἪia echipamentelor necesitŁ piese de schimb costisitoare, 
exist©nd Ἠi situaἪii ´n care piesele defecte nu pot fi înlocuite nemafiind produse, modelul fiind 

´nlocuit de generaἪii mai performante, aspecte care determinŁ suspendarea analizelor pentru o 

anumitŁ perioadŁ de timp, ´nt©rzieri ´n eliberarea buletinelor de analizŁ Ἠi la imposibilitatea 

realizŁrii în totalitate a programului de supraveghere ĸi control ´n domeniul siguranἪei alimentelor. 

- uzura echipamentelor a determinat reducerea numŁrului de substanἪe active validate 

(exemplificŁm cazul DSVSA BucureἨti-Laboratorul Naѿional de ReferinѿŁ Reziduuri de Pesticide 

din fructe, legume si cereale, pentru care numŁrul de substanἪe active validate s-a redus de la 180 la 

150, iar ́ n urma participŁrii la testele de intercomparare organizate de Laboratorul European de 

ReferinἪŁ nu mai este încadrat ´n clasa A de performanἪŁ). 

Auditul reἪine cŁ uzura avansatŁ (fizicŁ Ἠi moralŁ) a echipamentelor din dotarea laboratoarelor a 
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generat cheltuieli cu ´ntreἪinerea Ἠi funcἪionarea, iar ´n unele cazuri, imposibilitatea procurŁrii 

pieselor defecte deoarece echipamentele respective au fost ´nlocuite ´n producἪie cu modele noi. De 

asemenea, a determinat suspendarea analizelor pentru o anumita perioada de timp, precum Ἠi 

limitarea gamei de substanἪe ce poate fi analizatŁἨi, punctual, realizarea parἪialŁ a programului de 

supraveghere ĸi control ´n domeniul siguranἪei alimentelor. 

   DeἨi entitŁἪile din subordinea ANSVSA au informat cŁ echipamentele din dotarea 
laboratoarelor sunt, ´n mare parte, depreciate tehnic Ἠi moral, prezent©nd riscuri majore de 

neîndeplinire a obiectivelor specifice, nu s-a avut ´n vedere efectuarea unei analize la nivel naἪional 

pentru stabilirea situaἪiei reale a dotŁrilor existente, a deprecierii fizice Ἠi morale a echipamentelor 

utilizate ´n activitatea specificŁ de unitŁἪile subordonate ´n vederea stabilirii necesitŁἪii de 

înnoire/înlocuire a acestora. 

 Din analiza efectuatŁ s-a reἪinut cŁ fondurile aprobate de entitatea superioarŁ pentru achiziἪia 

de echipamente nu au acoperit ´n totalitate necesitŁἪile reale de schimbare/înnoire a echipamentelor 

de la nivelul DSVSA-urilor, lipsa unor echipamente tehnice performante, cu un nivel înalt de 

eficacitate Ἠi specificitate, fiind principalul factor perturbator al performanἪei activitŁἪii desfŁἨurate 

în cadrul laboratoarelor. 

InvestiἪiile realizate ´n perioada auditatŁ de cŁtre direcἪiile subordonate incluse ´n analizŁ au 

avut o evoluἪie sinusoidalŁ, fiind ´n sumŁ totalŁ de 19.204.737 lei, înregistrând un trend ascendent 

în perioada 2015-2017 (de la 1.023.460 lei în anul 2015 la 5.046.609 lei în anul 2017), urmat de o 

scŁdere ´n perioada 2018-2019 ( de la 2.932.964 lei în 2018 la 2.410.601 lei în 2019), pentru ca în 

anul 2020 sŁ creascŁ cu 46,4% faἪŁ de anul precedent, respectiv la 5.195.073 lei, aἨa cum reiese Ἠi 

din graficul urmŁtor: 

 

 
 

Cu toate cŁ suma totalŁ a investiἪiilor de la nivelul direcἪiilor teritoriale a ´nregistrat un nivel 

ridicat ´n anul 2017, 95% din aceastŁ sumŁ (4.813.967 lei) a fost alocatŁ DSVSA ConstanἪa pentru 

achiziἪionarea unui singur echipament, respectiv sistem analitic pentru detecѿia reziduurilor de 

pesticide din alimentele de origine non animalŁ. 

 Cel mai scŁzut nivel al investiἪiilorefectuate ´n toatŁ perioada analizatŁ,  sub 200.000 lei, s-a 

´nregistrat la DSVSA NeamἪ (34.200 lei), urmat de DSVSA Sibiu (158.079 lei) Ἠi DSVSA 

MehedinἪi (158.092 lei).Cel mai ridicat nivel s-a ´nregistrat la DSVSA ConstanἪa, respectiv 

4.959.048 lei. 

 DSVSA NeamἪ a realizat investiἪii pentru modernizarea Ἠi dotarea laboratoarelor din 

subordine doar ´n anul 2016, ´n sumŁ de 34.200 lei, ´n condiἪiile ´n care valoarea cheltuielilor 

realizate cu ´ntreἪinerea Ἠi funcἪionarea echipamentelor din dotare, a fost, în perioada 2015-2019, în 

sumŁ totalŁ de 260.000 lei, mai mari cu 225.800 lei (660%) faἪŁ de nivelul investiἪiilor, ceea ce 

denotŁ faptul cŁ utilizarea fondurilor publice nu s-a fŁcut ´n condiἪii de eficacitate. 

 Ċn anul 2018 nu au fost aprobate investiἪii pentru DSVSA BucureἨti, BuzŁu, MehedinἪi, CaraἨ 

Severin Ἠi NeamἪ. Ċn ceea ce priveἨte DSVSA CaraἨ Severin Ἠi NeamἪ, nici ´n anul 2019 nu au fost 
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aprobate fonduri pentru dotarea cu echipamente, iar pentru DSVSA BucureἨti nu s-a aprobat 

achiziἪionarea de echipamente de laborator ´n anii 2017, 2018 Ἠi 2020.  

 Ċn perioada auditatŁ au fost transmise autoritŁἪii competente solicitŁri referitoare la 

modernizarea laboratoarelor, prin proiectele de buget din perioada 2015-2020, precum Ἠi la 

rectificŁrile bugetare. Din datele referitoare la fondurile aprobate pentru perioada analizatŁ s-a 

constatat cŁ, deἨi au fost solicitate prin proiectele de buget cheltuieli de capital pentru realizarea de 

investiἪii, sumele aprobate pentru direcἪiile teritoriale nu au fost la nivelul celor solicitate.  

 ExemplificŁm ´n acest sens, fŁrŁ a fi limitativ, urmŁtoarele:  

 DSVSA Tulcea a solicitat ANSVSA în perioada 2015-2020, prin proiectul de buget, fonduri 

pentru realizarea de investiἪii ´n sumŁ totalŁ de 14.359.000 lei, fiind aprobate investiἪii ´n sumŁ de 

726.000 lei, ceea ce reprezintŁ 5,1%, cu mult sub necesarul solicitat. 

Ċn ceea ce priveἨte DSVSA BucureἨti s-a reἪinut cŁ, ´n perioada auditatŁ, au fost formulate 

solicitŁri de fonduri prin proiectele de buget Ἠi cu ocazia rectificŁrilor bugetare, pentru 

achiziἪionarea de echipamente noi Ἠi performante pentru dotarea laboratoarelor, av©nd ca principal 

fundament at©t uzura echipamentelor deἪinute (vechimea medie a acestora fiind de 10-12 ani), c©t Ἠi 

cerinἪele europene care impun dezvoltarea de noi metode de analizŁ. De exemplu, au fost solicitate 

spre aprobare achiziἪii de echipamente pentru dotarea Laboratorului NaἪional de ReferinἪŁ pentru 

Micotoxine din produse Alimentare de Origine Non animalŁ, Laboratorului NaἪional de ReferinἪŁ 

pentru metale grele din produse Alimentare de Origine Non animalŁ, Laboratorului de Aditivi 

Alimentari. De asemenea, au fost solicitate fonduri pentru dotarea Laboratorului de determinare a 

alergenilor din produse alimentare, LSVSA BucureἨti menἪion©nd faptul cŁ este laboratorul care 

determinŁ toἪi alergenii din produse de origine non animalŁ prevŁzuἪi ´n programul de supraveghere 

Ἠi control.  

SolicitŁrile au fost formulate ´n vederea mŁririi gamei de alergeni determinaἪi, conform 

cerinἪelor Regulamentului european nr. 1169/2011 (de exemplu pentru determinarea alergenilor: 

Ἢelina, muἨtar, peste, soia, crustacee etc), pentru dezvoltarea domeniului privind depistarea fraudelor 

alimentare, obiectiv prevŁzut Ἠi ´n Ordinul PreἨedintelui ANSVSA nr. 39/2016, privind strategia de 

dezvoltare a laboratoarelor, fraudele cele mai des ´nt©lnite fiind cele de substituire a unui pŁrἪi din 

produs cu alt tip de produs sau pentru detectarea organismelor modificate genetic în produsele 

alimentare. 

La DSVSA TimiἨ s-au reἪinut deficienἪe cu privire la alocarea fondurilor necesare de cŁtre 

ANSVSA pentru achiziἪia unui incinerator mobil pentru deἨeurile de origine animalŁ, ´n cadrul 

programului de supraveghere, prevenire Ἠi control al pestei porcine africane. MenἪionŁm cŁ 

Programul NaἪional de supraveghere, prevenire Ἠi control al pestei porcine africane, anexŁ la HG nr. 

813 /2016, prevede cŁ ANSVSA achiziἪioneazŁ, ´n regim de urgenἪŁ, prin direcἪiile sanitar-

veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor judeἪene (stabilite prin ordin al preἨedintelui ANSVSA) 

opt incineratoare mobile, pentru cadavrele rezultate ´n urma mŁsurilor de ucidere pentru controlul Ἠi 

eradicarea bolii.  

Nealocarea resurselor bugetare ´n anul 2020 a avut drept consecinἪŁ imposibilitatea derulŁrii 

contractului de furnizare a incineratorului mobil, ´n termenul de valabilitate a acestuia, precum Ἠi 

posibile despŁgubiri ´n sarcina DSVSA TimiἨ, av©nd ´n vedere cŁ furnizorul a solicitat instituἪiei 

plata sumei totale de 485.500 lei, reprezent©nd contravaloarea pieselor Ἠi materialelor achiziἪionate 

pentru fabricarea incineratorului, precum Ἠi a manoperei aferente execuἪiei pieselor ce intrau ´n 

componenta incineratorului. 

Pentru a se acoperi deficitul de echipamente din dotarea laboratoarelor de la nivel teritorial, în 

perioada 2015 ï 2020au fost transferate echipamente ´ntre unitŁἪile subordonate ANSVSA.  
Mai mult, unele echipamente achiziἪionate au prezentat diverse probleme ´n funcἪionare. De 

exemplu, echipamentul denumit HR-GC-MS, destinat pentru Ăconfirmare contaminanἪi-dioxineò a 

fost achiziἪionat de ANSVSA Ἠi transferat DSVSA BucureἨti care, p©nŁ la data prezentului audit, nu 

a funcἪionat, gener©nd cheltuieli suplimentare pentru punerea ´n funcἪiune Ἠi nu a furnizat datele 

necesare emiterii buletinelor de analizŁ, astfel ´nc©t la nivelul direcἪiei subordonate nu s-au efectuat 

analize referitoare la determinŁri de dioxine Ἠi PCB-uri (compus chimic-bifenil policlorurat 
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asemŁnŁtoare dioxinei), afect©nd realizarea programului de control oficial ´n domeniul siguranἪei 

alimentelor. 
FaἪŁ de aspectele reἪinute, din fundamentŁrile solicitŁrilor de fonduri ´ntocmite la nivel 

teritorial reiese cŁ achiziἪia de noi echipamente determinŁ creἨterea performanἪei activitŁἪii 

desfŁἨurate de laboratoare prin: mŁrirea numŁrului de probe analizate, scurtarea timpului de analizŁ, 

creἨterea capacitŁἪii analitice, mŁrirea numŁrului de compuἨi analizaἪi, creἨterea eficienἪei în 

activitatea desfŁἨuratŁ Ἠi diminuarea costurilor de utilizare al echipamentelor. 

ἧi la nivelul DSVSA, IDSA si IISPV, dotarea tehnicŁ este insuficientŁ, depreciatŁ fizic Ἠi 

moral, ceea ce genereazŁ costuri mari de ´ntreἪinere Ἠi riscuri majore de ne´ndeplinire a obiectivelor 

specifice de acἪiune.  

Nu s-a ´ntocmit o analizŁ centralizatŁ la nivel naἪional ´n vederea stabilirii situaἪiei reale a 

dotŁrilor existente, din punct de vedere  al gradului de uzurŁ Ἠi al necesitŁἪii asigurŁrii continuitŁἪii 

activitŁἪii laboratoarelor care deἪin echipamente unice ´n anumite domenii, pentru  prioritizarea 

achiziἪiilor.  

Sumele solicitate de instituἪiile subordonate au fost mult mai mari decât cele aprobate prin 

buget, exist©nd diferenἪe Ἠi ´ntre bugetul iniἪial Ἠi cel final, prin rectificŁrile bugetare efectuate în 

cursul anului. Astfel, ´n urma rectificŁrilor bugetare, doar ´n anul 2020 au crescut fondurile alocate, 

cu 13.883.000 lei, la articolul bugetar 71.01.02 ĂMaἨini, echipamente Ἠi mijloace de transportò, iar 

în ceea ce priveἨte art.bug. 71.01.03  ĂMobilier, aparaturŁ biroticŁ Ἠi alte active corporaleò au 

crescut cu 588.000 lei în anul 2018. 

 
An Sumele solicitate de subordonate 

(lei) 

Sumele cuprinse în proiectul 

de buget consolidat pentru 

subordonate (lei) 

Sumele aprobate buget iniἪial 

(lei) 

 71.01.02 71.01.03 71.01.02 71.01.03 71.01.02 71.01.03 

2017 7.529.000 1.500.000 5.567.000 23.000 -1.962.000 -1.477.000 

2018 5.831.000 202.000 5.796.000 790.000 -35.000 588.000 

2019 21.492.000 900.000 14.251.000 772.000 -7.241.000 -128.000 

2020 6.961.000 4.300.000 20.844.000 782.000 13.883.000 -3.518.000 

Sursa datelor:ANSVSA 

 Cauzele enumerate de ANSVSA, care au dus la aceastŁ situaἪie, au fost limitarea bugetarŁ 

stabilitŁ de Ministerul FinanἪelor prin limitele de cheltuieli aprobate anual pentru ANSVSA prin 

Scrisoarea - cadru, referitoare la subvenἪiile acordate de la bugetul de stat, veniturile proprii 

prognozate la nivel teritorial, ´n condiἪiile prevederilor art. 28 din Legea nr. 500/2002, privind 

finanἪele publice. Astfel, prin sumele alocate, ANSVSA a Ἢinut cont de acoperirea cheltuielilor de 

personal, a celor cu bunuri Ἠi servicii (utilitŁἪi, consumabile, programele strategice cofinanἪate) Ἠi 

apoi pe cele de capital (incluse cu aprobarea ordonatorului principal de credite). 

 În urma evaluŁrii modului ´n care resursele materiale Ἠi financiare alocate structurilor cu 

atribuἪii de control oficial au asigurat realizarea obiectivelor specifice s-a reἪinut cŁ la aprobarea 

fondurilor destinate investiἪiilor pentru dotarea unitŁἪilor subordonate nu s-a avut în vedere 

efectuarea unei analize de eficacitate, astfel ´nc©t sŁ se acopere sincopele ´n activitatea desfŁἨuratŁ, 

sŁ se evite achiziἪionarea de echipamente neutilizabile sau aprobarea achiziἪiei de echipamente 

pentru o unitate subordonatŁ care s-au dovedit ulterior a fi mai utile altor unitŁἪi, fiind astfel 

transferate. 

 Ċn condiἪiile ´n care ´n perioada auditatŁ au existat constr©ngeri bugetare impuse prin cadrul 

legal aplicabil la nivel naἪional, entitŁἪile auditate nu au avut ´n vedere o abordare managerialŁ 

strategicŁ a achiziἪiilor de echipamente, prin care sŁ urmŁreascŁ eficientizarea activitŁἪii. 

 Astfel, achiziἪiile de echipamente efectuate de unitŁἪile subordonate ANSVSA s-au realizat 

fŁrŁ prioritizarea investiἪiilor printr-un plan de ´nnoire/dotare, care sŁ aibŁ ´n vedere direcἪionarea 

investiἪiilor ´n funcἪie de anumite criterii Ἠi/sau necesitŁἪi reale impuse de specificul activitŁἪii, 

neasigurându-se astfel utilizarea eficientŁ a fondurilor publice Ἠi ´ndeplinirea ´n condiἪii de 

performanἪŁ a activitŁἪii. 

În opinia auditului, asigurarea unui sistem de control oficial performant se poate realiza 
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printro abordare strategicŁ, pe termen mediu Ἠi lung, referitoare la modernizarea Ἠi dotarea 

corespunzŁtoare a laboratoarelor, care sŁ permitŁ creἨterea capacitŁἪii analitice a acestora, adoptarea 

de noi metode de diagnostic, scurtarea timpului de analizŁ, mŁrirea numŁrului de compuἨi analizaἪi, 

diminuarea costurilor de utilizare al echipamentelor. 

 

Evaluarea modului de utilizare ѽi interconectare a sistemelor informatice la nivelul 

DVSVSA-urilor ´n vederea asigurŁrii comunicŁrii, centralizŁrii ѽi valorificŁrii informaѿiilor 

privind activitatea privind sŁnŁtatea ѽi bunŁstarea animalelor ѽi siguranѿa alimentelor. 

 ExistŁ Ἠi se folosesc programe Ἠi aplicaἪii informatice dezvoltate ´n conformitate cu cerinἪele 

actuale Ἠi legale, la nivelul serviciilor tehnice din cadrul instituἪiei. Acestea au fost create, realizate 

Ἠi implementate pentru a corespunde activitŁἪii sanitar-veterinare la nivelul UE. Identificarea Ἠi 

înregistrarea animalelor este o cerinἪŁ obligatorie a UE pentru statele membre, conform 

Regulamentului nr. 1760/2000 privind sistemul de identificare Ἠi ´nregistrare a bovinelor Ἠi 

Regulamentului (CE) 21/2004 privind sistemul de identificare Ἠi ´nregistrare a animalelor din 

speciile ovine Ἠi caprine. 

Ċn urma verificŁrilor efectuate s-a reἪinut cŁ pentru activitatea de control oficial nu sunt 

dezvoltate aplicaἪii informatice de gestionare a datelor Ἠi informaἪiilor. 

La nivel teritorial, în perioada 2018-2019, au fost probleme ´n furnizarea serviciilor Ἠi a 

accesului ´n aplicaἪia informaticŁ SNIIA, ceea ce a dus la verificarea cu dificultate a animalelor 

existente la un moment dat în baza naἪionalŁ de date a efectivelor de animale (BND). 

DeficienἪe referitoare la aplicaἪiile informatice utilizate ´n activitatea entitŁἪii au fost reἪinute 

Ἠi ´n urma acἪiunilor de audit financiar efectuate ´n perioada auditatŁde cŁtre Curtea de Conturi a 

României. Astfel, prin rapoartele de audit Ἠi procesele verbale ´ncheiate, s-au consemnat 

urmŁtoarele: 

 - ANSVSA nu Ἠi-a exercitat dreptul de proprietate deplinŁ asupra aplicaἪiei informatice, 

astfel ´nc©t contractarea serviciilor integrate pentru identificarea Ἠi ´nregistrarea animalelor 

contravine cadrului legal de reglementare a dreptului de proprietate asupra SNIIA;  

 - ANSVSA nu a identificat, clarificat Ἠi formalizat limitele de acἪiune a dreptului de 

proprietate intelectualŁ atribuit furnizorului SNIIA ´n raport cu dreptul de dispoziἪie, respectiv cu 

cel de utilizare a sistemului informatic de cŁtre proprietarul acestuia (ANSVSA);  

 - ANSVSA nu a implementat un sistem de control intern/managerial pentru a gestiona SNIIA 

Ἠi nu a asigurat controlul Ἠi supravegherea sistemului conform prevederilor legale; 

  - atribuirea calitŁἪii de operator SNIIA unuia dintre membrii consorἪiului care a dezvoltat Ἠi 

implementat sistemul informatic pentru identificarea Ἠi ´nregistrarea animalelor, dupŁ expirarea 

valabilitŁἪii contractului prin care a fost furnizat sistemul, face ca executarea activitŁἪilor de operare 

Ἠi ´ntreἪinere a sistemului, sŁ fie lipsitŁ de temei legal;  

 - Ordinul ANSVSA privind aprobarea Normei sanitare veterinare pentru implementarea 

procesului de identificare Ἠi ´nregistrare a suinelor, ovinelor, caprinelor Ἠi bovinelor, prin care s-a 

introdus termenul de operator SNIIA, pe l©ngŁ faptul cŁ nu a conἪinut precizŁri explicite cu privire 

la operaἪiunile Ἠi activitŁἪile care trebuie efectuate ´n aceastŁ calitate, a contravenit principiilor care 

stau la baza atribuirii contractelor de achiziἪie publicŁ; 

 - prin Raportul de audit intern, cu tema ĂAuditarea sistemului de identificare Ἠi ´nregistrare a 

animalelorò au fost reἪinute numeroase abateri referitoare la funcἪionarea defectuoasŁ a SNIIA, 

precum Ἠi riscuri de introducere a unor informaἪii eronate cu privire la existenἪa Ἠi trasabilitatea 

animalelor.  

 - efectuarea de plŁἪi nejustificate cŁtre consorἪiul care a dezvoltat Ἠi implementat sistemul, 

precum Ἠi necalcularea de penalitŁἪi pentru ne´ndeplinirea/´ndeplinirea cu ´nt©rziere a obligaἪiilor 

contractuale 

TotodatŁ, auditul a reἪinut cŁ ´n cadrul ANSVSA nu a fost organizatŁ o structurŁ de 

specialitate ´n domeniul tehnologiei informaἪiei (IT) cu atribuἪii privind administrarea Ἠi gestionarea 

sistemelor IT implementate. 
În urma misiunii DG SANTE 2019-6635 (Profilul de ἪarŁ) pe domeniul subproduselor de 
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origine animalŁ nedestinate consumului uman s-au reἪinut unele aspecte referitoare Ἠi  la SNIIA. 

AcἪiunea  a vizat Ἠi punerea ´n aplicare a mŁsurilor corective adoptate ´n urma recomandŁrilor 

din auditurile anterioare privind ESB Ἠi subprodusele de origine animalŁ (SOA), care au identificat 

deficienἪe ´n aplicarea acestor aspecte ale legislaἪiei UE ´n Rom©nia, ´n special ´n ceea ce priveἨte 

identificarea bovinelor, monitorizarea ESB Ἠi sistemul de colectare a SOA, inclusiv a materialelor 

cu risc specificat DG SANCO 2011-8950 privind ESB Ἠi DG SANCO 2011-8941 privind 

subprodusele de origine animalŁ).  

Printre aspectele reἪinute au fost: 

- echipa de audit a solicitat date din SNIIA cu privire la animale fŁrŁ istoric confirmat, ´nsŁ 

aceste date nu au fost furnizate.  

- pe parcursul vizitŁrii Ἠi intervievŁrii operatorilor Ἠi funcἪionarilor din diferite judeἪe, echipa 

de audit a examinat sistematic funcἪionalitatea SNIIA Ἠi acurateἪea datelor stocate Ἠi a constatat 

urmŁtoarele: 

i. SNIIA permite introducerea mai multor date de cŁtre diverἨi operatori, iar interfaἪa sa 

permite, într-un mod intuitiv, generarea de rapoarte predefinite, combinate, relevante pentru 

funcἪionarii care efectueazŁ controale asupra animalelor eligibile pentru testarea privind ESB Ἠi 

pentru controalele privind SOA (inclusiv animalele moarte) provenind din exploataἪii; 

 ii.  InformaἪiile despre animalele din exploataἪiile comerciale corespund realitŁἪii Ἠi sunt de 

obicei actualizate, ´nsŁ existŁ discrepanἪe ´n ceea ce priveἨte informaἪiile legate de exploataἪiile 

nonprofesionale (constatate pe baza observaἪiilor din ferme Ἠi pe ce s-a dedus din datele extrase din 

SNIIA de echipa de audit);  

iii. SNIIA conἪine deja ´nregistrŁri privind neconcordanἪele identificate ´n cadrul inspecἪiilor 

anuale la exploataἪiile nonprofesionalecare, dacŁ sunt folosite, ar putea fi utile pentru o mai bunŁ 

direcἪionare a controalelor oficiale privind identificarea animalelor Ἠi supravegherea monitorizŁrii 

ESB. 

Referitor la controlul oficials-a reἪinut cŁ deἨi sistemul de identificare Ἠi ´nregistrare a 

bovinelor este instituit Ἠi se efectueazŁ periodic controale oficiale privind identificarea, sistemul 

este lipsit de eficacitate din cauza sub raportŁrii evenimentelor, ´n mare parte a celor din 

exploataἪiile nonprofesionale (care deἪin 90 % din populaἪia bovinŁ), a lipsei acἪiunilor regulate 

subsecvente neconformitŁἪilor identificate Ἠi a lipsei analizŁrii datelor disponibile. 

 Ċn consecinἪŁ, ´n pofida tendinἪelor de creἨtere a numŁrului de eἨantioane testate Ἠi a unor 

´mbunŁtŁἪiri ´n funcἪionarea reἪelei de laboratoare, existŁ o anumitŁ proporἪie de bovine eligibile de 

la care nu se prelevŁ eἨantioane Ἠi care, prin urmare, nu sunt testate, cu risc ´n siguranἪa alimentelor. 

 

2.2) Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale 

DirecἪia generalŁ politici ´n industria alimentarŁ Ἠi comerἪ (DGPIAC) cu atribuἪii privind 

elaborarea reglementŁrilor Ἠi actelor normative din domeniul industriei alimentare Ἠi de 

implementare a sistemelor naἪionale de calitate ´n domeniul alimentar a suferit mai multe modificŁri 

ale formei de organizare, fiind transformatŁ succesiv din direcἪie generalŁ ´n serviciu, din serviciu ´n 

direcἪie, respectiv din direcἪie ´n direcἪie generalŁ. 

Din analiza efectuatŁ a rezultat cŁ existŁ suprapuneri ´n ceea ce priveἨte atribuἪiile specifice 

ale acestor servicii stabilite prin ROF-ul aprobat prin ordinele menἪionate, separarea Ἠi detalierea 

acestora fiind stabilitŁ numai prin fiἨele de post.   

Compartimentul Promovare Ἠi Schimburi cu Produse Agroalimentare, ´nfiinἪat în cadrul 

MADR în vederea promovŁrii, comercializŁrii produselor agroalimentare rom©neἨti Ἠi creἨterii 

vizibilitŁἪii acestora atât în statele membre ale UE, cât ĸi în ŞŁrile terŞe, nu a fost funcἪional, în 

perioada 2018 - prezent, nici un post din cele aprobate nu a fost ocupat, atribuἪiile stabilite prin 

ROF în sarcina acestuia fiind preluate parἪial de personalul din cadrul DirecἪiei Industrie 

AlimentarŁ. 

Entitatea a menἪionat cŁ principala cauzŁ a nefuncἪionŁrii Serviciului/Compartimentului 

promovare Ἠi schimburi cu produse agroalimentare o reprezintŁ suspendarea ocupŁrii prin concurs 

sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante din instituἪiile Ἠi autoritŁἪile publice, dispusŁ 
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prin unele acte normative, precum: O.G. nr. 3/2017, O.U.G nr. 90/ 2017, Legea nr. 55/2020.  

De asemenea, prin nefuncἪionarea Compartimentului promovare Ἠi schimburi cu produse 

agroalimentare, conducerea ministerului nu a furnizat asigurŁri rezonabile cu privire la atingerea 

scopului pentru care aceastŁ structurŁ a fost ´nfiinἪatŁ, respectiv de  promovare Ἠi comercializare a 

produselor agroalimentare rom©neἨti, at©t ´n statele membre ale UE, c©t ĸi ´n ἪŁrile terἪe, pentru 

valorificareapotenἪialului agricol al Rom©niei Ἠi creἨterea vizibilitŁἪii produselor agroalimentare, ´n 

special a produselor agroalimentare cu valoare adŁugatŁ. 

 

 2.3) Autoritatea NaἪinalŁ FitosanitarŁ 

SituaἪia posturilor aprobate Ἠi a gradului de ocupare,  ´n perioada auditatŁ, se prezintŁ astfel: 

 

Anul  NumŁr posturi Grad de 

ocupare (%) 
aprobate ocupate neocupate 

2015 439 428 11 98 

2016 439 421 18 96 

2017 439 416 23 95 

2018 439 399 40 91 

2019 439 400 39 91 

2020 439 385 54 88 

                            Sursa: Direcѿia resurse umane ANF 
Din analiza  datelor prezentate  se observŁ o tendinἪŁ de scŁdere a numŁrului de posturi 

ocupate ´n perioada auditatŁ, numŁrul maxim de posturi ocupate a fost de 428 ´n anul 2015, 

ajungând la 385 de posturi ocupate în anul 2020, ceea ce a însemnat o reducere cu 10% a 

personalului ANF faἪŁ de anul 2015.  

În perioada 2015-2020, ´n funcἪie de bugetul alocat, au fost realizate unele investiἪii pentru 

dotarea Ἠi/sau modernizarea laboratoarelor din cadrul AutoritŁἪii care, ´nsŁ, nu au acoperit ´n 

totalitate necesitŁἪile reale. Astfel, ´n anii 2015 ´n anul 2017 nu au fost realizate achiziἪii de 

echipamente pentru dotarea laboratoarelor, deἨi entitatea a solicitat alocare bugetarŁ pentru: 

achiziἪionarea unor echipamente necesare pentru depistarea Ἠi identificarea organismelor dŁunŁtoare 

de carantinŁ, efectuarea analizelor fizico-chimice la produsele de protecἪie a plantelor, efectuarea 

analizelor pentru determinarea reziduurilor de pesticide, precum Ἠi pentru dezvoltarea Ἠi organizarea 

sistemului de inspecἪie a echipamentelor de aplicare a PPP de uz profesional Ἠi efectuarea 

inspecἪiilor fitosanitare. 

AchiziἪionarea de centre mobile de inspecἪie a echipamentelor de aplicare a produselor de 

protecἪie a plantelor era necesarŁ pentru implementarea sistemului de inspecἪie a echipamentelor de 

aplicare a produselor de protecἪie a plantelor, obiectiv stabilit prin PNA, fiind obligaἪie impusŁ prin 

Directiva 2009/128/CE transpusŁ ´n legislaἪia naἪionalŁ prin OrdonanἪa de urgenἪŁ nr. 34/2012, 

aprobatŁ prin Legea nr. 63/2013. 

Auditul a reἪinut cŁ aparatura din dotarea LNF este relativ veche, uzatŁ semnificativ din punct 

de vedere fizic Ἠi moral.  

Aprobarea  de fonduri de cŁtre ordonatorul principal de credite (MADR) pentru efectuarea de 

investiἪii ´n echipamente nu s-a realizat pe baza unei strategii/plan de modernizare/dotare care sŁ 

aibŁ ´n vedere direcἪionarea investiἪiilor ´n funcἪie de anumite criterii Ἠi/sau necesitŁἪi reale impuse 

de specificul activitŁἪii. 

Acest aspect este cu atât mai important cu c©t existŁ constr©ngeri bugetare impuse prin cadrul 

legal aplicabil la nivel naἪional, astfel cŁ ar trebui sŁ se aibŁ ´n vedere o abordare strategicŁ, prin 

care sŁ se urmŁreascŁ eficientizarea activitŁἪii ANF chiar Ἠi ´n condiἪiile unor resurse limitate. 

În opinia auditului, asigurarea unui sistem de control oficial performant în domeniul  

protecἪiei plantelor, carantinei fitosanitare Ἠi al produselor de protecἪie a plantelor se poate realiza 

printr-o abordare strategicŁ, pe termen mediu Ἠi lung, referitoare la modernizarea Ἠi dotarea 

corespunzŁtoare a laboratoarelor, at©t de cŁtre organul ierarhic superior (MADR), c©t Ἠi de entitatea 

subordonatŁ (ANF), care sŁ permitŁ creἨterea capacitŁἪii analitice a acestora, adoptarea de noi 
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metode de diagnostic, scurtarea timpului de analizŁ, mŁrirea numŁrului de compuἨi analizaἪi, 

diminuarea costurilor de utilizare al echipamentelor. 

 

3. Evaluarea modului de colaborare interinstituἪionalŁ ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi 

bunŁstŁrii animalelor, siguranἪei alimentelor, a calitŁἪii alimentelor Ἠi al controlului oficial  

EntitŁἪile auditate, cu atribuἪii Ἠi competenἪe ´n domeniul controlului oficial colaboreazŁ ´n 

ceea ce priveἨte elaborarea PNUCI pentru Rom©nia, iar  Autoritatea NaἪionalŁ SanitarŁ VeterinarŁ 

Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor are rol de coordonator ´n ceea ce priveἨte elaborarea Planului Ἠi a 

raportŁrii la Comisia EuropeanŁ a modului de îndeplinire a  acestuia.  

Analiz©nd rapoartele privind implementarea PNUCI puse la dispoziἪia auditului, respectiv 

cele aferente perioadei 2015-2019, au fost reἪinute unele puncte slabe ´n ceea ce priveἨte modul de 

coordonare al elaborŁrii raportului de implementare a obiectivelor propuse prin PNUCI, respectiv  

modul neuniform de raportare a acἪiunilor de control oficial efectuate de cŁtre autoritŁἪile 

competente desemnate în cadrul Planului. Astfel, raportŁrile efectuate de autoritŁἪile competente 

diferŁ semnificativ ´n ceea ce priveἨte prezentarea datelor Ἠi natura acestora. Acest lucru face ca 

analiza Ἠi comparaἪia rapoartelor sŁ fie dificile. 

 Ċn aceastŁ situaἪie, auditul considerŁ cŁ este necesarŁ o mai mare implicare din partea 

ANSVSA ca entitate coordonatoare a modului de elaborare Ἠi raportare a PNUCI, pentru obἪinerea 

informaἪiilor necesare la elaborarea raportului de implementare ´ntr-un mod unitar. 

A fost realizat cadrul oficial de colaborare interinstituἪionalŁ, prin încheierea de protocoale de 

colaborare ´ntre entitŁἪile cu competenἪe ´n domeniul auditat,  însŁ unele dintre protocoalele 

´ncheiate sunt perimate, ca urmare a modificŁrilor ulterioare a legislaἪiei specifice naἪionale Ἠi 

europene în domeniu. Cauza principalŁ pentru care nu au fost actualizate protocoalele de 

colaborare,  constŁ ´n faptul cŁ la nivelul entitŁἪilor auditate nu au fost efectuate analize privind 

´nnoirea/adaptarea protocoalelor deja ´ncheiate conform prevederilor legale apŁrute ulterior. 

Auditul reἪine cŁ existŁ riscul sŁ nu se asigure coordonarea eficientŁ Ἠi eficace ´ntre toate 

autoritŁἪile implicate, precum Ἠi coerenἪa Ἠi eficacitatea controalelor efectuate sau a altor activitŁἪi 

specifice desfŁἨurate de acestea, cu at©t mai mult cu c©t autoritŁἪile competente nu sunt sub 

coordonarea Ἠi subordonarea aceleiaἨi autoritŁἪi publice centrale. 

De asemena, existŁ riscul de suprapunere a atribuἪiilor ANSVSA cu cele ale ANPC ´n ceea ce 

priveἨte verificarea respectŁrii condiἪiilor igienico-sanitare ĸi sanitare-veterinare, ca urmare a 

prevederilor HG nr. 700/2012 privind organizarea ѽi funcѿionarea ANPC prin care la art. 3 alin (1) 

lit. i),  s-a introdus o excepἪie ´n atribuἪiile de control ale ANPC în cazul produselor alimentare, 

respectiv Ăse excepteazŁ efectuarea de controale igienico-sanitare ĸi sanitare-veterinare la 

producŁtoriò. Prin introducerea acestei excepἪii rezultŁ cŁ numai la producŁtorii de produse 

alimentare ANPC nu are dreptul sŁ verifice condiἪiile sanitare veterinare Ἠi igienico - sanitare, dar 

are dreptul ca aceste condiἪii sŁ fie verificate la importatori, distribuitori Ἠi comercianἪi de produse 

alimentare.  

Ca urmare a modificŁrii legislaἪiei specifice ´n domeniu, respectiv prin introducerea excepἪiei 

de la art. 3 alin (1) lit. i) din HG nr. 700/2012, protocolul de colaborare dintre cele douŁ autoritŁἪi 

încheiat în anul 2005 a devenit perimat, creându-se astfel o suprapunere a atribuἪiilor celor douŁ 

entitŁἪi ´n ceea ce priveἨte verificarea respectŁrii condiἪiilor igienico-sanitare ĸi sanitare-veterinare 

de cŁtre ceilalἪi operatorii economici din lanἪul de distribuire a produselor alimentare. 

Protocolul de colaborare din anul 2005 clarifica unele aspecte care ar fi putut conduce la 

suprapunerea atribuἪiilor entitŁἪilor semnatare, ´nsŁ introducerea excepἪiei menἪionate în anul 2012, 

printr-un act normativ, de rang superior protocolului, , poate crea confuzie în rândul consumatorilor 

Ἠi operatorilor economici, conduc©nd la suprapunerea atribuἪiilor Ἠi competenἪelor entitŁἪilor 

semnatare. 

ExistŁ riscul sŁ nu se asigure o coordonare eficientŁ Ἠi eficace ´ntre toate autoritŁἪile implicate, 

precum Ἠi coerenἪa Ἠi eficacitatea controalelor efectuate sau a altor activitŁἪi specifice desfŁἨurate de 

acestea. 

Mai mult, în urma auditului realizat în anul 2018 de DG SANTE s-a reἪinut faptul cŁ 
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autoritŁἪile competente  care au fŁcut obiectul auditului (ANPC, ANSVSA Ἠi MS) nu ´Ἠi comunicŁ 

rezultatele ´ntre ele atunci c©nd se constatŁ neconformitŁἪi ´n cadrul aceleiaἨi unitŁἪi producŁtoare 

de alimente, exist©nd posibilitatea ca activitŁἪile Ἠi mŁsurile de control sŁ se suprapunŁ (la nivelul 

comerἪului cu amŁnuntul). De altfel, tocmai conferirea de atribuἪii ambelor autoritŁἪi, fŁrŁ 

delimitarea clarŁ a acestora, a condus la clarificarea Ἠi delimitarea atribuἪiilor fiecŁrei autoritŁἪi prin 

încheierea de protocoale de colaborare. 

Auditul reἪine cŁ nu s-au efectuat analize comune formalizate la nivelul tuturor autoritŁἪilor 

implicate cŁrora le-au fost conferite, prin cadrul legal general naἪional Ἠi european, competenἪe Ἠi 

responsabilitŁἪi ´n asigurarea siguranἪei produselor alimentare, pentru protejarea sŁnŁtŁἪii Ἠi vieἪii 

consumatorilor, ´n vederea asigurŁrii unei delimitŁri clare a atribuἪiilor, competenἪelor, 

responsabilitŁἪilor Ἠi a limitelor de intervenἪie,  ´n scopul excluderii dublŁrilor Ἠi a excesului de 

control la agenἪii economici. 

 

II.  Evaluarea activitŁἪilor de controlul oficial din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, 

hranei pentru animale Ἠi siguranἪei alimentelor 

 

1) Evaluarea sistemelor de control oficial, instituite la nivelul ANSVSA Ἠi al structurilor 
subordonate, din domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, hranei pentru animale Ἠi 

siguranἪei alimentelor 

 
a) Sistemul de controlul oficial  privind sŁnŁtatea Ἠi bunŁstarea animalelor 

Sistemul de control oficial privind sŁnŁtatea Ἠi bunŁstarea animalelor presupune supravegherea, 

monitorizarea ĸi prevenirea riscurilor domestice, a celor emergente ĸi re-emergente în scopul 

calificŁrii statutului de sŁnŁtate al animalelor ĸi al facilitŁrii, ´n acest mod, a comerἪului intra 

comunitar ĸi internaἪional, precum Ἠi  ´mbunŁtŁἪirea bunŁstŁrii animalelor. 

Un sistem eficient de controale oficiale urmŁreἨte monitorizarea ĸi verificarea conformitŁἪii cu 

regulile privind sŁnŁtatea animalelor, protecἪia ĸi bunŁstarea animalelor, precum ĸi asigurarea unui 

sistem integrat de laboratoare ´n care se desfŁἨoarŁ activitŁἪile supuse supravegherii ĸi controlului 

sanitar veterinar, autorizate ĸi acreditate de cŁtre organismul rom©n de acreditare RENAR. 

Pentru prevenirea ´ncŁlcŁrii legislaἪiei adoptate ´n scopul asigurŁrii unor standarde de calitate 

referitoare la bunŁstarea Ἠi sŁnŁtatea animalelor, Uniunea EuropeanŁ a adoptat Regulamentul 

882/2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitŁѿii cu 

legislaѿia privind hrana pentru animale ѽi produsele alimentare ѽi cu normele de sŁnŁtate animalŁ 

ѽi de bunŁstare a animalelor,  modificat prin Regulamentul 2017/625. 

De asemenea, Uniunea EuropeanŁ a adoptat Regulamentul 2016/429 privind bolile 

transmisibile ale animalelor ѽi de modificare ѽi de abrogare a anumitor acte din domeniul sŁnŁtŁѿii 

animalelor (ĂLegea privind sŁnŁtatea animalŁò), aplicabil din luna aprilie 2021. 

Prin acest regulament au fost ́ mbunŁtŁἪite standardele privind sŁnŁtatea animalŁ Ἠi s-a creat 

un sistem comun pentru detecἪia Ἠi controlul bolilor Ἠi pentru combaterea riscurilor în materie de 

sŁnŁtate, de siguranἪŁ a alimentelor Ἠi de siguranἪŁ a hranei animalelor. 

Ċn anul 2020 au fost aduse modificŁri Ἠi completŁri la Legea nr. 205/2004 privind protecѿia 

animalelor. Astfel, prin OUG nr. 175/2020 pentru completarea unor acte normative cu incidenta in 

protecѿia animalelor, precum si pentru stabilirea unor mŁsuri organizatorice, care au vizat în 

special aspecte referitoare la eficientizarea activitŁἪilor desfŁἨurate de autoritŁἪile publice cu 

atribuἪii ´n gestionarea relelor tratamente sau cruzimilor aplicate animalelor, în mod deosebit a celor 

desfŁἨurate de Ministerul Afacerilor Interne, pentru combaterea fenomenelor de violenἪŁ Ἠi cruzimi 

asupra animalelor, înregistrate în ultimii ani. 

Prevederile legislative naἪionale referitoare la transportul animalelor vii au fost completate în 

anul 2020, ca urmare a recomandŁrilor formulate în anul 2019, atât de auditul intern al ANSVSA, 

c©t Ἠi de auditul DG SANTE (DirecἪia pentru audituri Ἠi analize ´n materie de sŁnŁtate Ἠi alimentaἪie 

din cadrul Comisiei Europene), ´n vederea evaluŁrii protecἪiei animalelor ´n timpul transportului 

maritim cŁtre ἪŁrile terἪe. 
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Întrucât Regulamentul (CE) nr. 1/2005 privind protecѿia animalelor ´n timpul transportului nu 

conἪine suficiente prevederi referitoare la transportul naval al animalelor vii, prin Ordinul comun 

ANSVSA/MITC nr. 128/1669/2020 pentru aprobarea procedurii de evaluare a transportatorilor 

maritimi ѽi a navelor de transport animale vii ´n vederea autorizŁrii sau operŁrii de pe teritoriul 

Rom©niei ѽi pentru modificarea unor acte normative au fost introduse prevederi cu privire la  

inspectarea navelor maritime de transport animale vii de echipe mixte formate din medici veterinari 

oficiali, reprezentanἪi ai AutoritŁἪii Navale Rom©ne Ἠi inspectori independenἪi autorizaἪi ´n 

domeniul maritim. Prin realizarea acestor inspecἪii ´nainte de operarea acestora în porturile din 

Rom©nia de cŁtre echipe mixte, care includ specialiἨti externi, cu un nivel ridicat de expertizŁ, se 

asigurŁ condiἪiile unei verificŁri detaliate a navelor, inclusiv a aspectele tehnice. 

Prin acest ordin au fost introduse condiἪii suplimentare privind autorizarea navelor pentru 

transportul animalelor vii, prevŁzute ´n ĂDocumentul de reἪea privind  navele pentru animale viiò. 

TotodatŁ, a fost adoptatŁ Legea nr. 150/2020 privind protecѿia animalelor destinate 

exportului ´n ѿŁri terѿe Ἠi normele metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin Ordinul 

preἨedintelui ANSVSA nr. 60/2021. 

Noile reglementŁri prevŁd, printre altele, obligativitatea asigurŁrii asistenἪei sanitare 

veterinare la bordul navelor de transport animale vii ´n cazul cŁlŁtoriilor navale care depŁἨesc 10 

zile, efectuate ´n perioadele ´n care temperatura exterioarŁ la ´mbarcare este de 35 grade Celsius; 

stabilirea persoanelor responsabile privind protecἪia animalelor pe durata cŁlŁtoriilor rutiere de 

scurtŁ/lungŁ duratŁ, precum Ἠi obligaἪiile acestora; pentru transportul naval, stabilirea 

responsabilitŁἪilor organizatorului cŁlŁtoriei, a reprezentantului centrului de colectare, a 

comandantului Ἠi echipajului navei maritime, a medicilor veterinari oficiali din punctele de ieἨire. 

De asemenea, ´n scopul asigurŁrii protecἪiei animalelor ´n timpul transportului care se 

efectueazŁ ´n perioade cu temperaturi ridicate, a fost prevŁzutŁ ´n mod expres creἨterea spaἪiului 

alocat pe cap de animal transportat (creἨtere cu minimum 10% ´n cazul transportului rutier  Ἠi cu 

minimum 15% în cazul transportului naval).  

Aceste modificŁri ale legislaἪiei au intervenit Ἠi pe fondul evenimentelor din vara-toamna 

anului 2019, când au avut loc o serie de incidente cu navele maritime care transportau animalele vii 

din Rom©nia ´n ἪŁri din afara spaἪiului UE, fatale pentru animalele transportate. 

În data de 24 noiembrie 2019, nava Queen Hiind, sub pavilion Palau, care avea la bord 14.600 

de oi cu destinaἪia Arabia SauditŁ, s-a rŁsturnat ´n portul Midia, la o distanἪŁ de 500 m faἪŁ de locul 

de îmbarcare a animalelor. Doar 254 de animale au putut fi salvate, restul înecându-se ´n apa mŁrii. 

DupŁ incident, grupuri de activiἨti de mediu Ἠi organizaἪii internaἪionale pentru protecἪia 

animalelor au protestat faἪŁ de comerἪul cu animale vii Ἠi au solicitat Parlamentului European 

amendarea legislaἪiei Ἠi interzicerea comerἪului cu animale vii. 

 

 
  

Sursa foto:agrisuport.ro: Imagine cu                                                Sursa foto:agerpres.ro 

nava Queen Hiind rŁsturnatŁ                                                                            

http://www.curteadeconturi.ro/


Str. Lev Tolstoi nr. 22-ςτȟ 3ÅÃÔÏÒ ρȟ "ÕÃÕÒÅĦÔÉȟ ϹτπςρȢσπȢχψȢψτχȟ www.curteadeconturi.ro, 

cabinet.presedinte@rcc.ro 

Pag. 36 din 63 
 

 

Prin Decizia nr. 2690/19.06.2020, Parlamentul European a aprobat constituirea Ἠi stabilirea 

responsabilitŁἪilor Comisiei de anchetŁ pentru examinarea presupuselor ´ncŁlcŁri ѽi cazuri de 

administrare defectuoasŁ ´n aplicarea dreptului Uniunii ´n ceea ce priveѽte protecѿia animalelor ´n 

timpul transportului în interiorul ѽi ´n afara Uniunii. 

Amintim, totodatŁ, cŁ subsidiara din Rom©nia a OrganizaἪiei Animals Internationals a 

publicat, în anul 2018, o analizŁ economicŁ referitoare la comerἪul Rom©niei cu animale vii din 

speciile ovine, caprine Ἠi bovine Ἠi a concluzionat cŁ exportul de animale vii este nesustenabil, 

preciz©nd, totodatŁ, cŁ Ămodul sŁu de operare obiѽnuit ´ncalcŁ regulamentele UE ѽi tratamentul 

animalelor ´n timpul transportului ѽi sacrificŁrii ´n ѿŁri terѿe este contrar legilor rom©neѽti de 

protecѿie a animalelorò. 

De menἪionat cŁ Rom©nia este cel mai mare exportator de ovine Ἠi caprine vii din lume Ἠi ´n 

primele 10 ἪŁri ale lumii exportatoare de bovine vii. În perioada 2017 - 2018 au fost exportate în jur 

de 2,4 milioane capete/an ovine. De asemenea, ´n aceeaἨi perioadŁ, Rom©nia a exportat anual ´n jur 

de 200 mii capete bovine vii. Peste 65% din exporturile de ovine si peste 55% din cele de bovine 

merg ´n ἪŁrile arabe (Iordania, Libia, Liban, Turcia, Irak Ἠi Arabia SauditŁ) Ἠi Israel. 

Potrivit studiului amintit, Australia, al doilea cel mai mare exportator de ovine vii din lume, a 

´nceput sŁ reducŁ semnificativ aceastŁ formŁ de comerἪ, stimul©nd exportul cu animale ´n carcasŁ.  

De asemenea, studiul aratŁ cŁ renunἪarea la exportul de animale vii Ἠi reorientarea activitŁἪilor 

comerciale spre comerἪul cu produse abatorizare ar conduce la apariἪia unui numŁr de peste 5000 de 

locuri noi de muncŁ, cu o valoare brutŁ adŁugatŁ de peste 46 mil euro anual Ἠi un beneficiu direct 

pentru crescŁtorii de animale de p©nŁ la 3,8 mil euro anual.   

Pentru mŁsurile referitoare la bunŁstarea animalŁ, susἪinute financiar din Fondul European 

Agricol pentru Dezvoltare RuralŁ (FEADER), Uniunea EuropeanŁ a acordat Rom©niei sume 

nerambursabile (cofinanἪŁri) prin care a suportat, în medie, 87,35 % din cheltuielile angajate sau 

pierderile de venituri ´nregistrate de fermieri, diferenἪa fiind acordatŁ de la bugetul de stat prin 

Programul NaἪional de Dezvoltare RuralŁ (PNDR). 

Ċn procesul de implementare Ἠi monitorizare a mŁsurilor de sprijin pentru creἨterea nivelului 

de bunŁstare a animalelor sunt implicate un numŁr de patru instituἪii publice (Ministerul 

Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale (MADR), AgenἪia pentru FinanἪarea InvestiἪiilor Rurale (AFIR), 

AgenἪia de PlŁti Ἠi IntervenἪie pentru AgriculturŁ (APIA) Ἠi Autoritatea NaἪionalŁ Sanitar  

VeterinarŁ Ἠi pentru SiguranἪa Alimentelor), care au ´ncheiat ´ntre ele acorduri de delegare atribuἪii. 

Av©nd ´n vedere condiἪiile de creἨtere a animalelor din multe exploataἪii comerciale naἪionale, 

Rom©nia a optat pentru ´ncurajarea aplicŁrii standardelor superioare de bunŁstare a porcinelor 

(Pachetul a) Ἠi a pŁsŁrilor (Pachetul b) prin MŁsura 215 (M. 215) din PNDR 2007-2013 (începând 

cu anul 2012), respectiv MŁsura 14 (M. 14) din PNDR 2014-2020 (începând cu anul 2018). 

Datele de raportare anualŁ referitoare la punerea ´n aplicare a PNDR indicŁ un grad ridicat de 

accesare a pachetelor/sub pachetelor de mŁsuri finanἪate prin M. 215 Ἠi M. 14. 

Cheltuiala publicŁ realizatŁ ´n anul 2019 pentru M.215 bunŁstarea animalelor a fost de 

20.153.842 euro Ἠi reprezintŁ 74,06% din totalul de 27.211.267 euro cheltuieli realizate ´n anul 

2019 pentru toate mŁsurile tranzitorii ale PNDR 2007 ï 2013, iar valoarea cheltuielilor publice 

înregistrate în anul 2020 pentru M.2015 a fost 18.894.039 euro, adicŁ 79,74% din totalul de 

23.693.556 euro, cheltuieli publice realizate pentru toate mŁsurile tranzitorii ale PNDR 2007 - 2013. 

Cheltuielile publice aferente noilor angajamente M.14 din PNDR 2014 - 2020 au fost de 

109.328.939 euro ´n anul 2019 Ἠi de 121.260.355 euro în anul 2020.  

NumŁrul total de fermieri care au beneficiat ´n perioada ´n perioada 2014-2020 de sprijin 

financiar pentru acἪiunile voluntare de creἨtere a bunŁstŁrii animalelor deἪinute a fost de 508 

beneficiari, pentru un echivalent de 8.316.446 UVM, reprezentând un grad de 92,53% de realizare a 

mŁsurii, raportat la Ἢinta stabilitŁ pentru anul 2023, de 549 beneficiari.  
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a.1) Evaluarea gradului de implementare a obligaἪiilor referitoare la bunŁstarea 

animalelor  

 Modul de respectare a reglementŁrilor specifice din domeniul creἨterii, transportului Ἠi 

sacrificŁrii animalelor de fermŁ, inclusiv ´n ceea ce priveἨte controalele oficiale, a fŁcut obiectul 

unor misiuni de audit efectuate de Curtea de Conturi EuropeanŁ(ECA), structura specializatŁ a 

Uniunii Europene (DG-SANTE) Ἠi auditul intern al ANSVSA, dupŁ cum urmeazŁ: 

 1) Audit extern efectuat de Curtea de Conturi EuropeanŁ  

Curtea de Conturi EuropeanŁ a efectuat o misiune de audit ´n urma cŁreia a ´ntocmit Raportul 

special nr. 31/2018 intitulat ĂBunŁstarea animalelor ´n UE: reducerea decalajului dintre obiective 

ambiѿioase ѽi punerea ´n practicŁò. Auditul extern realizat de ECA a vizat examinarea bunŁstŁrii 

animalelor de fermŁ Ἠi a punerii ´n aplicare a Strategia UE pentru protecѿia ѽi bunŁstarea 

animalelor în perioada 2012-2015, ´ndeosebi asupra celor douŁ obiective principale ale acesteia: 

asigurarea respectŁrii standardelor minime Ἠi optimizarea sinergiilor cu PAC. 

Pentru evaluarea ´n teren a obiectivelor menἪionate, ECA a selectat un eἨantion format din 

cinci state membre (Germania, FranἪa, Italia, Polonia Ἠi Rom©nia), ´n funcἪie de mŁrimea sectorului 

de creἨtere a animalelor Ἠi de existenἪa unor deficienἪe identificate de Comisie (DG SANTE) prin 

verificŁrile proprii referitoare la respectarea cerinἪelor ´n materie de bunŁstare a animalelor. 

Raportul ECA evidenἪiazŁ cŁ, deἨi mŁsura ĂBunŁstarea animalelorò nu a fost utilizatŁ pe 

scarŁ largŁ la nivelul statelor membre, Rom©nia ´nregistreazŁ cel mai mare procent de cheltuieli 

angajate pentru creἨterea standardelor de bunŁstare animalŁ (peste 400 mil euro, angajate la nivelul 

anului 2017, mai mult dec©t dublul cheltuielilor angajate de urmŁtoarele douŁ ἪŁri din fruntea 

clasamentului, Finlanda Ἠi Italia), realizând 29% din totalul cheltuielilor de dezvoltare ruralŁ 

aferente acestei mŁsuri. 

Ċn raport au fost evidenἪiate anumite deficienἪe legate de bunŁstarea animalelor ´n 

exploataἪie, ´n timpul transportului Ἠi ´n momentul sacrificŁrii. De asemenea, au fost 

identificate Ἠi nominalizate cazuri de punere ´n aplicare cu mare ´nt©rziere a unora dintre 

recomandŁrile formulate de structurile interne de control Ἠi audit ale Uniunii (DG-SANTE).  

Ċn ceea ce priveἨte neconformitŁἪile reἪinute pentru Rom©nia amintim: 

- întârzieri foarte mari de punere ´n aplicare a recomandŁrilor transmise de DG SANTE prin 

rapoartele de audit ´ncheiate ´ntre 2009 Ἠi 2011 ´n ceea ce priveἨte modificarea legislaἪiei naἪionale 

prin introducerea unor sancἪiuni eficace, disuasive Ἠi proporἪionale pentru nerespectarea legislaἪiei 

´n materie de bunŁstare a animalelor (recomandare neimplementatŁ la data auditului ECA); 

- neutilizarea factorilor de risc ´n procesul de selectare a operatorilor ´n vederea verificŁrii; 

- neefectuarea de controale la exploataἪii agricole Ănon profesionaleò, care deἪin ponderi 

foarte importante din sectorul creἨterii animalelor (45 % din sectorul porcinelor Ἠi aproape 

totalitatea animalelor ´n sectorul ovinelor Ἠi al caprinelor - 99 %); 

- deficienἪe ´n organizarea Ἠi efectuarea controalelor; 

- toate animalele aveau cozile tŁiate, deἨi acest lucru este interzis prin lege.Pentru cinci 

submŁsuri din cadrul M14 au fost identificate erori în calculul sumelor acordate fermierilor în 

perioada 2013 ï 2016 pentru decontarea cheltuielilor angajate voluntar ´n vederea creἨterii gradului 

de bunŁstare a animalelor, fapt care a condus la efectuarea unor plŁἪi excesive Ἠi, implicit, la 

aplicarea unor corecἪii financiare de aproximativ 59 de milioane de euro (audit DG AGRI 

RD2/2016/031/RO - Decizia COM 873/13.06.2018 de excludere a sumei de 58 mil. euro) .  

România a contestat Decizia COM 873/2018 la Curtea de JustiἪie a Uniunii Europe(CJUE). 

AcἪiunea ´n justiἪie, care a fŁcut obiectul cauzei T - 530/18/30.04.2019, a fost respinsŁ definitiv 

pentru tardivitatea introducerii cererii ´n cauzŁ (HotŁr©rea CJUE  pronunἪatŁ ´n data de 10.09.2020). 

2) Audit extern efectuat de DG SANTE în anul 2019 

DG SANTE a efectuat un audit de specialitate în România, neplanificat, pentru evaluarea 

gradului de adecvare Ἠi eficacitate a mŁsurilor utilizate ´n transportul maritim al animalelor cŁtre ἪŁri 

din afara UE în perioada 2015-2019.  

Auditul a fost efectuat în contextul în care România a realizat, în luna iulie a anului 2019, un 

export de 66.000 de oi ´n Orientul Mijlociu, deἨi Comisarul din cadrul DirecἪiei Generale SŁnŁtate 
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Ἠi SiguranἪŁ AlimentarŁ a solicitat, în scris, ministrului rom©n al agriculturii ca acest export sŁ nu 

aibŁ loc, din cauza temperaturilor extreme preconizate ´n timpul cŁlŁtoriei. 

Pentru transportul maritim al animalelor vii (ovine Ἠi bovine) ´n anul 2018 au fost aprobate, la 

nivelul ´ntregii Uniuni Europene, un numŁr de 79 de nave, dintre care 43 de nave au fost aprobate 

de autoritŁἪile din Rom©nia. Ἡara noastrŁ are douŁ puncte de ieἨire pe cale maritimŁ (operate de SC 

MIDIA INTERNATIONAL SA Ἠi SC COMAGRA SRL) a animalelor vii exportate de statele 

Uniunii Europene. Majoritatea animalelor exportate prin aceste puncte de ieἨire provin din Rom©nia 

(96%). Raportul nr. 2019-6898 concluzioneazŁ urmŁtoarele: 

- sistemul de inspecἪie a navelor nu contribuie ´n mod semnificativ la reducerea riscurilor 

pentru bunŁstarea animalelor, generate de condiἪiile structurale ale navelor; 

- lipsa generalŁ a ´nregistrŁrilor ´n sistemul de evidenἪŁ a controalelor/verificŁrilor efectuate Ἠi 

a neconformitŁἪilor identificate la navele inspectate ´n vederea autorizŁrii, pentru asigurarea 

bunŁstŁrii animalelor vii ´n timpul transportului pe cale maritimŁ cŁtre ἪŁri din afara UE;  

- lipsa documentelor care confirmŁ efectuarea verificŁrilor cu privire la starea de sŁnŁtate a 

animalelor ´n momentul ´mbarcŁrii, respectiv faptul cŁ acestea sunt apte pentru a continua cŁlŁtoria; 

- lipsa unor proceduri, instrucἪiuni sau orientŁri documentare cu privire la modul de verificare 
a conformitŁἪii dotŁrilor tehnice ale navelor inspectate cu cerinἪe tehnice specifice, care nu sunt de 

naturŁ veterinarŁ (capacitatea de ventilaἪiei, funcἪionarea pompelor de apŁ, a sistemelor de urgenἪŁ 

Ἠi celor de evacuare, etc.).  

- lipsa oricŁrui sprijin tehnic pentru medicii veterinari oficiali care efectueazŁ verificarea Ἠi 

autorizarea navelor de transport; 

- suspiciuni rezonabile cŁ verificŁrile efectuate de medicii veterinari oficiali care privesc 
conformitatea dotŁrilor navelor de transport (pentru hranŁ, apŁ, ventilaἪie, etc.) cu cerinἪele 

legislaἪiei aplicabile au fost formale, aceἨtia confirm©nd cŁ nu au competenἪa tehnicŁ pentru a 

verifica majoritatea acestor cerinἪe. Medicii veterinari oficiali nu cunoἨteau cu exactitate care sunt 

Ădocumentele relevanteò pe care trebuiau sŁ le colecteze pentru a verifica conformitatea cu fiecare 

dintre cerinἪele tehnice prevŁzute Regulamentul CE nr. 1/2005 Ἠi Regulamentul CE nr. 882/2004. 

TotodatŁ, auditul european a reἪinut faptul cŁ ANSVSA a iniἪiat un proiect de ordin care sŁ 

reglementeze mai bine aspectele referitoare la aprobarea navelor pentru transportul maritim Ἠi, de 

asemenea, un proiect de protocol de colaborare cu Autoritatea NavalŁ competentŁ, care nu s-a 

materializat, cu toate cŁ aceastŁ intenἪie de colaborare a fost raportatŁ Ἠi ´n timpul misiunii de audit 

realizatŁ  ´n anul 2015 (Raportul DG SANTE 2015/7425).  

 3) Verificare efectuatŁ de structura de audit public intern din cadrul ANSVSA 

În perioada 29.11 ï 15.12. 2019, o echipŁ de audit public intern ANSVSA a efectuat o 

misiune cu tema Ăauditarea activitŁѿii de export animale vii la nivelul DSVSA Constanѿaò. 

Dintre constatŁrile echipei de audit intern menἪionŁm: 

- lipsa coordonŁrii activitŁἪii desfŁἨuratŁ de Punctul de InspecἪie la FrontierŁ (PIF) de 
structurile cu atribuἪii din cadrul DSVSA ConstanἪa; 

- programul anual de control  al DSVSA care nu cuprinde acἪiuni de verificare a activitŁἪii de 

export animale vii, nefiind efectuate acἪiuni inopinate referitoare la aceastŁ activitate; 

- Programul anual de control al DSVSA nu cuprinde acἪiuni de verificare a bunŁstŁrii 

animalelor destinate exportului, deἨi acἪiunile de control efectuate de echipele ANSVSA au 

identificat numeroase neconformitŁἪi. 

numeroase lipsuri ale procedurilor, activitŁἪilor Ἠi documentelor de autorizare a navelor care, printr-

o mai bunŁ elaborare, ar putea preveni unele riscuri care pot apŁrea pe timpul 

transportului;DeficienἪe ale activitŁἪii de autorizare a transporturilor Ἠi a navelor: 

 - autorizarea ´mbarcŁrii de animale pe nava LADY RASHA (´n luna septembrie 2019 nava a 

transportat 8211 ovine Ἠi 343 bovine, iar ´n noiembrie 2019 a transportat 8950 ovine, ambele 

transporturi cu destinaἪia Arabia SauditŁ) ´n condiἪiile ´n care autoritŁἪile sanitar veterinare din 

Slovenia au informat instituἪia similarŁ din Rom©nia, ´n luna iunie 2018, cu privire la 

neconformitŁἪile identificate la aceastŁ navŁ de transport Ἠi, mai mult, ´n condiἪiile ´n care, potrivit 

informaἪiilor existente ´n Registrul Mijloacelor de Transport Naval, existent pe site-ul ANSVSA, 
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nava avea anulatŁ autorizaἪia de transport din luna iulie 2019.  

 -autorizarea navei de transport QUEEN HIND ´n data de 06.03.2019, realizatŁ ´n baza unei 

solicitŁri adresate de Avicola Lumina. Nava pŁrŁseἨte portul de ´mbarcare la data de 08.03.2019, cu 

destinaἪia Iran, av©nd o ´ncŁrcŁturŁ de 13.786 capete ovine. Raportul de audit nu prezintŁ informaἪii 

despre incidentul navei din data de 24.11.2019, când s-a scufundat la 500 m de locul de ´ncŁrcare a 

celor 14.600 de ovine, pe care le transporta cu destinaἪia Arabia SauditŁ; 

- neconformitŁἪi ´n procesul de autorizare a celor douŁ puncte navale de ieἨire/export animale 

vii, operate de SC MIDIA INTERNATIONAL SA Ἠi SC COMAGRA SRL. 

a.2) Organizarea Ἠi  desfŁἨurarea activitŁἪilor de control oficial pentru prevenirea Ἠi 

eradicarea pestei porcine africane 

Pesta Porcina Africana (PPA ´n limba rom©nŁ sau ASF ´n limba englezŁ) este o boalŁ 

infecἪioasŁ viroticŁ, foarte contagioasŁ, care afecteazŁ at©t porcii domestici, c©t Ἠi pe cei sŁlbatici, 

indiferent de v©rsta acestora Ἠi mediul ´n care trŁiesc. Boala nu se transmite de la animale la om, 

prin urmare nu afecteazŁ omul, ´nsŁ combaterea Ἠi eradicarea sa, respectiv recŁpŁtarea stŁrii de 

indemnitate la boalŁ, necesitŁ perioade lungi de timp Ἠi alocarea unor resurse financiare însemnate. 

Primul focar de PPA în România, înregistrat într-o gospodŁrie de la periferia municipiului 

Satu-Mare, a fost confirmat de Institutul de Diagnostic Ἠi SŁnŁtate AnimalŁ ´n data de 31 iulie 2017. 

La începutul lunii septembrie 2021, în Europa, erau active focare de pestŁ porcinŁ africanŁ 

´ntrun numŁr de 10 ἪŁri, respectiv ´n: Bulgaria, Estonia, Germania, Letonia, Lituania, Polonia, 

Romania, Slovacia, Ucraina si Ungaria. 

În ianuarie 2016,o echipŁ de urgenἪe veterinare a Uniunii Europene (CVET) a vizitat Rom©nia 

Ἠi a evaluat mŁsurile luate de autoritŁἪile naἪionale pentru prevenirea Ἠi controlul pestei porcine 

africane Ἠi a acordat asistenἪŁ tehnicŁ pentru stabilirea celor mai adecvate mŁsuri de prevenire Ἠi 

control a acestei boli, ´n special ´n ceea ce priveἨte biosecuritatea, gestionarea faunei sŁlbatice, 

restricἪiile de circulaἪie, controalele la frontierŁ, supravegherea Ἠi diagnosticarea bolii. 

Una dintre concluziile desprinse a fost aceea cŁ ´n exploataἪiile non profesionale Ἠi ´n 

exploataἪiile comerciale de tip A nu sunt adoptate criterii clare privind mŁsurile de biosecuritate 

necesare pentru eliminarea riscului de pŁtrundere a virusului PPA. De asemenea, s-a constatat cŁ 

numŁrul de probe prelevate pentru a fi analizate ´n laborator este foarte scŁzut, ceea ce face ca 

observarea pasivŁ sŁ fie ineficientŁ.  

Din evaluarea situaἪiei faptice ´n teren a rezultat cŁ, ´n ceea ce priveἨte supravegherea pasivŁ, 

punctele critice de risc le reprezintŁ at©t porcii mistreἪi, existenἪi ´n numŁr mare, care favorizeazŁ 

pŁtrunderea uἨoarŁ a virusului ´ntr-un anumit areal, c©t Ἠi porcii din gospodŁriile populaἪiei. 

Pentru exprimarea acestei concluzii s-a avut ´n vedere cŁ, ´n zonele rurale ale Rom©niei este 

foarte rŁsp©nditŁ creἨterea porcilor ´n exploataἪii neprofesionale, respectiv ´n gospodŁriile 

individuale ἪŁrŁneἨti (jumŁtate din totalul efectivelor de porci crescuἪi ´n Rom©nia sunt ´nregistraἪi 

de gospodŁriile individuale). 

Pentru evaluarea punerii în aplicare a Programului pentru supravegherea ѽi pregŁtirea pentru 

situaѿii de urgenѿŁ ´n relaѿie cu pesta porcinŁ africanŁ, DirecἪia generalŁ sŁnŁtate Ἠi siguranἪŁ 

alimentarŁ a Comisiei Europene (DG-SANTE) a efectuat, în perioada 25 ianuarie - 2 februarie 

2017, un prim audit de specialitate. Misiunea de audit a fost realizatŁ ´n contextul existenἪei unui 

risc ´nalt pentru Rom©nia de apariἪie a PPA dinspre ἪŁrile limitrofe non-UE, Ucraina Ἠi Moldova. 

ConstatŁrile Ἠi concluziile auditului au fost consemnate ´n Raportul final nr. DG(SANTE) 

2017-6118, în care s-a reἪinut, printre altele, cŁ Rom©nia deἪine un numŁr foarte mare  de exploataἪii 

necomerciale (´n decembrie 2016 erau ´nregistrate un numŁr de 583.711 de exploataἪii non 

profesionale, ´n care se creἨtea aproximativ jumŁtate din populaἪia de porci domestici, 3.101 de 

exploataἪii comerciale de tip A Ἠi 386 de exploataἪii comerciale industriale).. 

Ċn ceea ce priveἨte mŁsurile preventive s-a reἪinut cŁ efectivele de porci mistreѿi ´nregistreazŁ 

creѽteri de la an la an, iar autoritŁἪile responsabile nu au ´ncheiat acorduri cu administratorii 

fondurilor de v©nŁtoare pentru a asigura stoparea sau chiar inversarea tendinἪe de creἨtere a 

populaἪiei de porci mistreἪi, care favorizeazŁ rŁsp©ndirea virusului PPA, fapt care va crea dificultŁἪi 

´n eliminarea Ἠi combaterea bolii ´n cazul ´n care aceasta ar pŁtrunde ´n Rom©nia. 
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De asemenea, existenἪa unui numŁr foarte mare de exploataἪii non profesionale, cu o 

biosecuritate rudimentarŁ, reprezintŁ calea cea mai probabilŁ pentru introducerea bolii în rândul 

populaἪiei porcine.  

Ċn ceea ce priveἨte depistarea timpurie a bolii s-a concluzionat cŁ programul de supraveghere 

a mistreἪilor, ´n special supravegherea pasivŁ de slabŁ calitate, nu oferŁ garanἪii cu privire la 

depistarea timpurie a PPA, fapt care va ´nt©rzia depistarea bolii Ἠi va mŁri riscul rŁsp©ndirii 

ulterioare la porcii domestici, ´n special ´n exploataἪiile non profesionale. 

Concluzia generalŁ a auditului DG(SANTE) a fost cŁ, deἨi autoritŁѿile competente par 

pregŁtite sŁ gestioneze izbucnirea unor focare ´n cadrul exploataѿiilor non profesionale sau al 

exploataѿiilor comerciale mici (...), Rom©nia nu aplicŁ ´ncŁ multe mŁsuri ´n vederea prevenirii 

pestei porcine africane, de exemplu gestionarea populaѿiei de mistreѿi ѽi biosecuritatea ´n cadrul 

exploataѿiilor non profesionale. Auditul a formulat un set de 7 recomandŁri, necesar a fi 

implementate.  

Un al doilea audit, referitor la situaἪia PPA ´n Rom©nia, a fost realizat de DG(SANTE) ´n 

perioada 17-25 octombrie 2018. 

Auditul a evidenἪiat mai multe neconformitŁἪi Ἠi vulnerabilitŁἪi, consemnate ´n Raportul 

DG(SANTE) 2018-6700, dintre care amintim:  

- necunoaἨterea noilor cerinἪe de biosecuritate, ´n special ´n cazul exploataἪiilor necomerciale 
care au contacte rare cu medicii veterinari Ἠi aplicarea necorespunzŁtoare a acestora ´n unele ferme 

comerciale industriale;  

- circulaἪia ne´nregistratŁ a porcilor vii ´ntre exploataἪii necomerciale, fŁrŁ notificarea 
medicului veterinar autorizat; 

- dificultŁἪi practice de diferenἪiere a fermelor/gospodŁriilor care desfŁἨoarŁ activitŁἪi 
comerciale locale de cele care deἪin porci numai pentru uz personal;  

- numŁrul scŁzut al controalelor oficiale efectuate la faἪa locului;  

- nerespectarea recomandŁrii referitoare la testarea tuturor mistreἪilor v©naἪi.  

Evaluarea modului de implementare a recomandŁrilor transmise prin Raportul de audit 

DG(SANTE) 2017-6118 s-a realizat printr-o nouŁ misiune de audit DG(SANTE)2020-6971, 

desfŁἨuratŁ ´n perioada 23 - 27 noiembrie 2020. 

Ċn urma evaluŁrilor efectuate, echipa europeanŁ de audit a concluzionat cŁ au fost înregistrate 

progrese semnificative faἪŁ de situaἪia existentŁ ´n 2018, ´n special ´n domeniul ´nregistrŁrii 

unitŁѿilor, al calitŁѿii investigaѿiilor epidemiologice, al urmŁririi din unitŁѿile de focar ѽi al creѽterii 

numŁrului de mistreѿi v©naѿi anual. 

Printre acἪiunile ´ntreprinse de ANSVSA pentru implementarea recomandŁrilor auditului 

DG(SANTE) din anul 2018 se numŁrŁ Ἠi elaborarea unui proiect de act normativ( OrdonanἪa de 

UrgenἪŁ a Guvernului ) de aprobare a Programului de urgenѿŁ pentru supravegherea, prevenirea ѽi 

controlul pestei porcine africane ѽi pentru modificarea ѽi completarea unor acte normative.  

Proiectul de act normativ amintit cuprinde, printre altele, prevederi cu privire la: 

a) tipurile de exploataἪii de porcine pe teritoriul Rom©niei si dimensiunea acestora; 

b) responsabilitŁἪile operatorilor si cerinἪele minime de biosecuritate pentru fiecare tip de 

exploataἪie; 

c) obligaἪiile operatorilor care deἪin porcine in cadrul exploataἪiilor non comerciale si 

comerciale; 

d) strategia de management si de v©nŁtoare a porcilor mistreἪi; 

e) creἨterea capacitaἪii de neutralizare a subproduselor de origine animalŁ; 

f) campaniile de conἨtientizare/sensibilizare a populaἪiei; 

g) cerinἪele privind miἨcarea porcinelor pe teritoriul Rom©niei; 

h) realizarea controalelor oficiale veterinare si a altor activitŁἪi de control oficial. 

AceastŁ iniἪiativŁ nu a fost materializatŁ prin adoptarea actului normativ Ἠi publicarea sa ´n 

Monitorul Oficial al României. 

De asemenea, auditul european a constatat cŁ, deἨi sunt ´nregistrate progrese, nu au fost 

´ntreprinse acἪiuni suficiente pentru implementarea tuturor recomandŁrilor, ´ndeosebi ´n ceea ce 
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priveἨte dimensionarea exploataἪiilor, introducerea unor cerinἪe de biosecuritate ´n unitŁἪile 

necomerciale Ἠi interzicerea hrŁnirii porcilor mistreἪi ´n perioada de iarnŁ. 

Toate aceste nerealizŁri menἪin un nivel ridicat al riscului de rŁsp©ndire a bolii la porcii 

domestici, cu implicaἪii asupra eficacitŁἪii acἪiunilor ´ntreprinse. 

Prin raportul de audit încheiat în anul 2020 au fost formulate alte trei recomandŁri, care 

trebuie sŁ fie implementate de statul rom©n, respectiv: 

1. SŁ se asigure ca medicii veterinari oficiali ѽi autorizaѿi au competenѿele legale necesare 

pentru a aplica cerinѿele de biosecuritate în unitŁѿile necomerciale de porcine (gospodŁriile 

populaѿiei), aѽa cum se prevede în planul aprobat de eradicare a pestei porcine africane pentru 

porcii domestici; 

2. SŁ se asigure competentele legale necesare pentru punerea în aplicare a mŁsurilor de 

gestionare a populaѿiei de mistreѿi ѽi a cerinѿelor de supraveghere stabilite în planul de eradicare a 

PPA pentru mistreѿi, aprobat prin Decizia (UE) 2018/1995; 

3. SŁ se utilizeze informaѿiile disponibile privind rezultatele activitŁѿilor controlate planificate 

pentru a identifica ѽi  remedia deficientele sistemului de control. 

Este de precizat cŁ ´n cadrul campaniilor de sprijin al ἪŁrilor afectate de virusul PPA, Comisia 

EuropeanŁ a trimis ´n Rom©nia echipe de consultanἪi EuVET care au desfŁἨurat misiuni de acordare 

asistenἪŁ tehnicŁ. De asemenea, Uniunea Europeana, prin structura sa specializatŁ, Autoritatea 

EuropeanŁ pentru SiguranἪa Alimentelor (EFSA), a organizat campania Ă#StopASFò în mai multe 

ἪŁri cu risc ridicat de contaminare, aflate ´n vecinŁtatea zonelor ´n care virusul PPA era prezent, 

respectiv ´n unele ἪŁri afectate de epidemia virusului PPA.  

Ċn vara anului 2020, EFSA, ´n parteneriat cu autoritŁἪile locale din ἪŁrile beneficiare, a 

desfŁἨurat campanii de conἨtientizare Ἠi  de popularizare a mŁsurilor preventive ´mpotriva 

rŁsp©ndirii virusului PPA ´n ἪŁri din categoria "regiuni în pericol de a fi infectate" - Albania, Bosnia 

Ἠi HerἪegovina, CroaἪia, Grecia, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia Ἠi Slovenia. 

Ċncep©nd cu luna august 2021, EFSA, ´n parteneriat cu autoritŁἪile locale din ἪŁrile 

beneficiare, desfŁἨoarŁ acἪiuni similare ´n unele ἪŁri ´n care sunt prezente focare ale virusului PPA, 

respectiv Rom©nia, Bulgaria, Republica CehŁ, Lituania, Letonia, Polonia, Slovacia, Estonia ĸi 

Ungaria. În România, campania a debutat în data de 16.08.2021 Ἠi ´Ἠi propune sŁ sensibilizeze Ἠi sŁ 

informeze populaἪia cu privire la soluἪiile de detectare, prevenire Ἠi raportare a cazurilor de infectare 

cu virusul PPA, ca parte importantŁ ´n lupta pentru izolarea Ἠi eradicarea acestei boli. 

 

Á AcἪiuni Ἠi programe desfŁἨurate de ANSVSA 
 

ANSVSA, ca instituἪie naἪionalŁ responsabilŁ cu monitorizarea Ἠi eradicarea bolilor 

transmisibile la animale, a iniἪiat adoptarea unor acte normative de reglementare, a adoptat norme 

sanitar veterinare Ἠi a aprobat manuale, ghiduri, instrucἪiuni Ἠi proceduri menite sŁ asigure, pe 

deoparte, transpunerea legislaἪiei europene ´n domeniul sŁu de competenἪŁ, respectiv aplicarea 

unitarŁ a unui ´ntreg set de norme, reguli Ἠi valori ´n lupta pentru prevenirea infectŁrilor Ἠi extinderii 

virusului PPA, respectiv prevenirea, combaterea Ἠi eradicarea bolii.  

TotodatŁ, ANSVSA a raportat Comisiei Europene Ἠi OrganizaἪiei mondiale pentru sŁnŁtate 

animalŁ (OIE) principalele probleme Ἠi mŁsuri adoptate/luate de Rom©nia ´n lupta pentru 

combaterea/eradicarea pestei porcine africane. 

 P©nŁ la apariἪia virusului ´n Rom©nia, ANSVSA a emis Ordinul nr. 99/2006 pentru aprobarea 

Normei sanitare veterinare privind controlul pestei porcine africane. 

Ċn contextul izbucnirii crizei PPA ´n ἪŁrile din apropierea Rom©niei, ANSVSA a iniἪiat 

adoptarea HG nr. 830/2016, pentru aprobarea Programului naŞional de supraveghere, prevenire ѽi 

control al pestei porcine africane, precum ѽi pentru completarea unor acte normative. 

De asemenea, tot în anul 2016, ANSVSA a elaborat Planul de contingenѿŁ al Rom©niei 

pentru pesta porcinŁ africanŁ, document prin care au fost stabilite modalitŁἪile de intervenἪie ´n 

focarele de pestŁ porcinŁ africanŁ. Planul include prevederi privind nominalizarea Ἠi atribuἪiile 

factorilor de decizie Ἠi de intervenἪie ´n focare, resursele financiare, de personal Ἠi de echipamente, 
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necesarul de instruiri, modul de comunicare a crizei Ἠi modul de ecarisare a materiilor de risc 

rezultate din focare, ´n vederea unei reacἪii prompte ´n cazul unor alerte de boalŁ Ἠi a reducerii 

riscului de rŁsp©ndire a virusului bolii. 

La solicitarea ANSVSA Ἠi MADR, la data de 01 august 2017 a fost activat Centrul Naѿional 

pentru Combaterea Bolilor (CNCB), aflat în coordonarea Prim ministruului Ἠi sub conducerea 

ministrului afacerilor interne, iar dupŁ izbucnirea focarelor de infecἪie a devenit operaἪional 

Comitetul NaἪional pentru SituaἪii Speciale de UrgenἪŁ (CNSSU). 

Potrivit prevederilor punctul 21 din anexa nr. 1 la HG nr. 557/2016 privind managementul 

tipurilor de risc, ANSVSA este autoritatea responsabilŁ, cu rol principal, pentru tipurile de risc 

epizootii/zoonoze. 

Ċn contextual izbucnirii focarelor de infecἪie cu virusul PPA, ANSVSA a revizuit Manualul 

operaѿional pentru intervenѿia ´n focarele de pestŁ porcinŁ africanŁ Ἠi a ´ntocmit o hartŁ GIS, care 

prezintŁ informaἪii actualizate sŁptŁm©nal cu privire la situaἪia focarelor de PPA. Manualul 

cuprinde proceduri de acἪiune Ἠi intervenἪie, metodele de alarmare ´n teritoriu, adresele necesare, 

lista link-urilor web de interes, etape de parcurs ´n combaterea PPA, restricἪii etc. 

TotodatŁ, au fost ´ntocmite Ἠi transmise medicilor veterinari de liberŁ practicŁ concesionari, 

materiale informative cu privire la pesta porcinŁ africanŁ. 

Factori responsabili din instituἪiile statului cu atribuἪii ´n domeniul combaterii Ἠi eradicŁrii 

bolilor au transmis, pe toate canalele media, informaἪii despre efectele virusului Ἠi 

conduita/acἪiunile necesare a fi respectate de populaἪie, ´n general Ἠi de fermieri, ´n special, pentru 

preîntâmpinarea rŁsp©ndirii acestuia. 

  
Sursa foto:MADR ѽi ANSVSA:Exemple de materiale informative privind PPA 

 

Pentru toate animalele decedate din cauza virusului PPA sau sacrificate preventiv pentru 

prevenirea transmiterii acestuia, statul acordŁ despŁgubiri, ´n baza prevederilor HG nr. 1214/2009, 

care aprobŁ metodologia pentru stabilirea Ἠi plata despŁgubirilor ce se cuvin proprietarilor de 

animale tŁiate, ucise sau altfel afectate, ´n vederea lichidŁrii rapide a focarelor de boli transmisibile 

ale animalelor. 

 Acordarea despŁgubirilor pentru animalele moarte/ucise sau sacrificate preventiv a scos la 

ivealŁ o vulnerabilitate a Sistemului NaἪional de Identificare Ἠi Ċnregistrare a Animalelor (SNIIA), o 

parte semnificativŁ dintre animalele (suine) crescute ´n sistem gospodŁresc nefiind identificate Ἠi 

înscrise în SNIIA, fapt pentru care nu puteau beneficia de sprijinul financiar acordat de stat.  

Ca o mŁsurŁ de compromis, s-a procedat la amendarea legislaἪie pentru a se putea efectua 

identificarea Ἠi ´nregistrarea animalelor înainte de decesul/sacrificarea acestora. 

Lipsa unei evidenἪe complete a efectivelor de porcine crescute ´n Rom©nia, care sŁ cuprindŁ 

informaἪii referitoare la numŁrul de animale pe fiecare locaἪie de creἨtere, este parἪial justificatŁ de 

larga rŁsp©ndire a creἨterii porcilor ´n semilibertate, ´n special ´n areale ´ntinse din Delta DunŁrii sau 

Insula micŁ a BrŁilei, dar Ἠi ´n jurul st©nelor de oi Ἠi vaci, foarte numeroase Ἠi rŁsp©ndite pe ´ntreg 

teritoriul Rom©niei. O categorie aparte o reprezintŁ animalele crescute în proximitatea gropilor de 

gunoi din jurul aglomerŁrilor urbane din Rom©nia. 
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ExistenἪa unui numŁr mare de animale ´n semilibertate, pe l©ngŁ turmele de porci mistreἪi, 

aflaἪi ´ntr-o continuŁ deplasare de cŁutare a hranei, poate fi o cauzŁ a rŁsp©ndirii cu rapiditate a 

virusului PPA ´n a doua jumŁtate a anului 2018. 

Pentru informarea, conἨtientizarea Ἠi sensibilizarea populaἪiei, ´n special a micilor fermieri, 

ANSVSA a publicat Ἠi distribuit postere Ἠi clip-uri publicitare, care conἪin informaἪii despre 

prevenirea rŁsp©ndirii virusului Ἠi stoparea evoluἪiei bolii. 

O prezenἪŁ activŁ ´n campania de informare a populaἪiei a avut-o Ἠi MADR, at©t prin 

structurile centrale, c©t Ἠi prin unele instituἪii din subordine. 

DeἨi a fost discutatŁ la nivel guvernamental Ἠi difuzatŁ ´n media ca posibilŁ soluἪie de 

protecἪie, autoritŁἪile nu au dezvoltat programul de construire a gardurilor de protecἪie la graniἪa cu 

cele douŁ ἪŁri vecine, Ucraina Ἠi Moldova, pentru blocarea pŁtrunderii turmelor de porci mistreἪi, 

posibil infectaἪi cu virusul PPA.  

State europene, precum Germania Ἠi Danemarca au adoptat aceastŁ mŁsurŁ pentru a 

pre´nt©mpina pŁtrunderea porcilor mistreἪi veniἪi din Polonia, ἪarŁ puternic afectatŁ de virusul PPA. 

Suplimentar, autoritŁἪile germane au dispus, pe l©ngŁ mŁsurile de securitate (instituirea unei 

zone tampon pe o razŁ de 3 km ´n jurul focarului depistat Ἠi a unei Ăzone roἨiiò pe o razŁ de 15 km), 

Ἠi interzicerea recoltŁrii porumbului din zona afectatŁ, posibil contaminat (sursa: Meat.Milk.). 

Á Date generale privind evoluἪia Ἠi situaἪia la zi a bolii 

De la confirmarea primului focar de pestŁ porcinŁ, ´n iulie 2017 Ἠi p©nŁ la ´nceputul lunii 

septembrie 2021, ´n Rom©nia au fost ´nregistrate un numŁr de 5.087 de focare PPA, dintre care 

4.456 focare au fost stinse, rŁm©n©nd active 631 de focare PPA Ἠi afectate  178.976 de porcine. 

Dintre acestea, doar 19 focare sunt ´nregistrate ´n exploataἪii comerciale (13 focare sunt ´nregistrate 

´n exploataἪii comerciale Ἠi 6 focare ´n exploataἪii comerciale de tip A). 

Focare de pestŁ porcinŁ africanŁ raportate în perioada 2018 - 2019: 
Anul  Nr. focare confirmate Nr. focare active Nr. focare stinse 

2018 1145 0 1145 

2019 1728 0 1728 

2020 1063 0 1063 

2021(sept.) 1151 631 520 

Total 5087 631 4456 

 Sursa datelor: ANSVSA 
 

Grafic, situaἪia se prezintŁ astfel: 

 
 

NumŁr de animale afectate, ucise sau sacrificate preventiv: 
Anul  2017 2018 2019 2020 2021 

NumŁr animale 

raportate 

7 364.708 179.718 206.246 533.633*) 

 Sursa datelor: ANSVSA; *)- informaѿii raportare la data de 29.09.2021 
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Grafic, evoluἪia numŁrului de animale afectate de PPA se prezintŁ astfel: 

 

 
 

NumŁrul total de porci domestici raportaἪi ca afectaἪi, uciἨi sau sacrificaἪi preventiv pentru 

stoparea rŁsp©ndirii virusului PPA, de la ´nceputul crizei p©nŁ la sf©rἨitul lunii septembrie 2021, a 

fost de 1.284.312 capete. De remarcat cŁ, dupŁ o perioadŁ de scŁdere a numŁrului de animale 

raportate, ´n anii 2019 Ἠi 2020 (faἪŁ de anul 2018), cifrele ´nregistrate ´n primele trei trimestre ale 

anului 2021 sunt realmente ´ngrijorŁtoare.  

De asemenea, ´n perioada amintitŁ au fost diagnosticate 5.850 de cazuri PPA la porcii 

mistreἪi, ´n toate cele 41 de judeἪe ale Rom©niei.  

DeἨi au fost considerate posibile porἪi de intrare a virusului, adus de porcii mistreἪi veniἪi din 

ἪŁrile ´nvecinate Rom©niei, afectate de virusul PPA (Ucraina Ἠi Moldova), judeἪele situate pe graniἪa 

de nord Ἠi est ale Rom©niei au raportat efective relativ reduse de mistreἪi morἪi sau v©naἪi, faἪŁ de 

alte judeἪe din partea de sud Ἠi de vest a ἪŁrii, respectiv 29 de mistreἪi gŁsiἪi morἪi Ἠi 37 v©naἪi ´n 

judeἪul Vaslui, 30 de mistreἪi gŁsiἪi morἪi Ἠi 2 v©naἪi ´n judeἪul Suceava, 36 de mistreἪi gŁsiἪi morἪi 

Ἠi 11 v©naἪi ´n judeἪul GalaἪi, 108 mistreἪi gŁsiἪi morἪi Ἠi 76 v©naἪi ´n judeἪul Tulcea, 115  mistreἪi 

gŁsiἪi morἪi Ἠi 104 v©naἪi  ´n judeἪul MaramureἨ, 129 de mistreἪi gŁsiἪi morἪi Ἠi 20 v©naἪi ´n judeἪul 

BotoἨani. 

Aceste niveluri, relativ scŁzute, de animale identificate Ἠi raportate, poate reprezenta un 

indiciu rezonabil cŁ acἪiunile de supraveghere pasivŁ, depistare timpurie a bolii Ἠi raportare a 

efectivelor de mistreἪi care trŁiesc ´n areale situate ´n judeἪele menἪionate sau au tranzitat teritoriul 

lor administrativ, au fost deficitare, cu posibile consecinἪe de ´nlesnire a tranzitŁrii virusului PPA de 

la est Ἠi nord spre zonele din partea de sud Ἠi vest a Rom©niei. 

 

Á ConsecinἪele economice Ἠi financiare ale virusului PPA Ἠi mŁsurile adoptate pentru 
sprijinirea fermierilor/producŁtorilor afectaἪi de criza PPA 

Confirmarea unor focare de pestŁ porcinŁ africanŁ ´ntr-un anumit areal geografic conduce la 

pierderea statutului de ἪarŁ indemnŁ pentru PPA Ἠi la limitarea/interzicerea comerἪului cu porci vii 

sau ´n carcasŁ/semi carcasŁ Ἠi a produselor din carne de porc, provenite din aceste zone, cu 

consecinἪe dezastruoase, at©t pentru fermieri, c©t Ἠi pentru economiile ἪŁrilor afectate. Spre 

exemplu, dupŁ confirmarea primului caz de PPA ´n Germania Ἠi  publicarea anunἪului privind 

interzicerea comercializŁrii cŁrnii de porc provenitŁ de la fermele din aceastŁ ἪarŁ pe teritoriul 

naἪional al Chinei, Coreii de Sud Ἠi Japoniei, preἪul porcilor v©nduἪi de fermierii germani a 

´nregistrat o scŁderea bruscŁ, cu 14% ´n ziua imediat urmŁtoare publicŁrii anunἪurilor amintite. 

(Sursa: Meat.Milk.) Ċn Rom©nia, o primŁ consecinἪŁ a bolii a reprezentat-o scŁdere a numŁrului de 

animale ´nregistrate, at©t a celor crescute ´n gospodŁriile populaἪiei, c©t Ἠi a celor crescute ´n 

fermele comerciale, corelativ cu o scŁdere a producἪiei de carne de porc realizatŁ din producἪie 

http://www.curteadeconturi.ro/


Str. Lev Tolstoi nr. 22-ςτȟ 3ÅÃÔÏÒ ρȟ "ÕÃÕÒÅĦÔÉȟ ϹτπςρȢσπȢχψȢψτχȟ www.curteadeconturi.ro, 

cabinet.presedinte@rcc.ro 

Pag. 45 din 63 
 

internŁ. 

Sintetic, datele referitoare la numŁrul de animale crescute ´n gospodŁriile populaἪiei Ἠi fermele 

comerciale, respectiv la producἪia de carne  ´n carcasŁ din perioada 2017 ï 2020, se prezintŁ astfel: 

 NumŁr animale identificate Ἠi ´nregistrate:                                                                 -  capete - 

An 2017 2018 2019 2020 

GospodŁrii populaἪie 2.270.314 1.816.125 1.921.623 1.923.924 

Ferme comerciale 2.159.108 2.022.358 1.875.163 2.079.138 

Import/comerἪ 

intracomunitar  1.269.345 1.302.075   1.060.512  1.269.807 

TOTAL  5.698.767 5.140.558 4.857.298 5.272.889 
Sursa datelor: ANSVSA ï SNIIA 

 

ProducἪia naἪionalŁ de carne de porc                                                                            - capete - 

Tip produs 2017 2018 2019 2020 

Carne proaspŁtŁ(carcase) 4.345.551 4.274.222 4.002.691 3.758.173 

 Sursa datelor: INS, prelucrare MADR 

 

Concomitent, s-a ´nregistrarea o creἨtere semnificativŁ a importurilor, at©t de animale vii, c©t 

Ἠi de carne, ´n stare proaspŁtŁ sau congelatŁ, pentru toate sortimentele de produse (carne în carcase 

Ἠi semi carcase, jamboane Ἠi spete, precum Ἠi alte tipuri de produse). 

Sintetic, situaἪia comerἪului internaἪional al Rom©niei cu animale vii (porcine) Ἠi carne de 

porc, în perioada 2017 ï 2020, se prezintŁ astfel: 

Á SituaἪie privind comerἪul cu animale vii (porcine) se prezintŁ astfel:    

                                                                 - tone - 

2017 2018 2019 2020 

import export import Export import export import export 

32.728,7 481,9 51.106,1 27,9 51.990,7 0,17 56.232 14,7 
 Sursa datelor: INS, prelucrare MADR) 

 

Grafic, situaἪia se prezintŁ astfel: 

 
 

 

Á SituaἪia detaliatŁ privind comerἪul cu carne de porc se prezintŁ astfel:                            -tone - 

 

Tip produs 
2017 2018 2019 2020 

import  export import  export import  export import  export 

Carne 

proaspŁta 

Carcase sau 

semi carcase 
22.783,9 5.035,8 41.559,4 3.271,2 36.462,9 422 43.775,9 222 

Jamboane/spete 16.269,4 438,2 21.433,7 665,8 18.001,4 236 15.644 28,4 
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Tip produs 
2017 2018 2019 2020 

import  export import  export import  export import  export 

Altele 85.549,6 10.874,9 109.675,4 7.454,3 104.250,6 731,3 110.292 193,7 

Carne 

congelatŁ 

Carcase sau 

semi carcase 
1.643,2 886,5 1.848,9 525,1 2.034,4 48,5 2.005,2 0,4 

Jamboane/spete 6.961,7 519,0 10.812,2 216,2 10.949,8 7,6 7.316,9 32,4 

Altele 99.496,1 14.826,7 108.678,2 6.873,3 116.154,6 5.407,5 101.114,9 3.280,8 

Tabel nr. 35 ï Sursa datelor: INS, prelucrare MADR 

 

Datele statistice indicŁ faptul cŁ, odatŁ cu confirmarea prezenἪei PPA, Rom©nia a ´nregistrat o 

adevŁratŁ prŁbuἨire a exportului de animale vii, carne Ἠi produse din carne de porc Ἠi o creἨtere a 

importurilor/achiziἪiilor intracomunitare de produse similare, fapt care a contribuit semnificativ la 

creἨterea deficitului balanἪei comerciale a Rom©niei, precum Ἠi la pierderea statutului de ἪarŁ 

indemnŁ/liberŁ de PPA. 

Pe l©ngŁ pierderile aduse de decesul/sacrificarea preventivŁ a animalelor, respectiv reducerea 

efectivelor de animale, aceastŁ boalŁ a generat costuri ´nsemnate prin plata, de la bugetul de stat, a 

sumelor achitate, cu titlu de despŁgubiri, deἪinŁtorilor de animale moarte sau sacrificate preventiv 

pentru a preîntâmpina transmiterea virusului PPA.  

Pentru animalele afectate/ucise/sacrificate în perioada iunie 2018ï decembrie 2020 s-a achitat 

suma totalŁ de 588.929.906 lei, reprezent©nd echivalentul a 121.979.683 euro.  

Pe l©ngŁ valoarea despŁgubirilor acordate pentru animalele decedate/sacrificate au fost 

efectuate plŁἪi, ´n valoare de 7.431.157 lei, echivalentul a 1.557.567 euro, pentru despŁgubirea 

procesatorilor care au distrus produsele din carne de porc, suspectate a fi infestate cu virusul PPA. 

Sintetic, situaἪia, pe ani a despŁgubirilor acordate ´n perioada 2018 ï 2020, se prezintŁ astfel: 

An Nr. animale 

despŁgubite 

Valoare despŁgubiri animale Valoare despŁgubiri produse 

lei euro lei euro 

2018 347.815 239.056.131 50.397.606 6.093.935 1.284.718 

2019 173.149 154.723.280 31.906.312 320.048 66.086 

2020 190.652 195.150.495 39.668.765 1.017.174 206.763 

TOTAL 711.616 588.929.906 121.979.683 7.431.157 1.557.567 
Tabel nr. 36 ï Sursa datelor: ANSVSA 
 

Pentru limitarea efectelor crizei PPA asupra fermierilor Ἠi ´ncurajarea acestora pentru 

declararea preventivŁ a posibilelor cazuri de infectare cu virusul PPA a animalelor deἪinute, 

respectiv pentru efectuarea unor activitŁἪi de dezinfecἪie, teste de laborator Ἠi achiziἪionarea unor 

echipamente de asomare, Uniunea EuropeanŁ a adoptat mŁsuri de sprijin financiar, sub forma unor 

granturi nerambursabile Ἠi a transmis ἪŁrilor afectate de virusul PPA OrientŁrile pentru statele 

membre privind finanѿarea de cŁtre UE a mŁsurilor veterinare de urgenѿŁ. 

În luna iulie a anului 2018, România a solicitat Comisiei Europene acordarea unui sprijin 

financiar nerambursabil pentru plata despŁgubirilor pentru porcii domestici morἪi din cauza 

virusului PPA sau sacrificaἪi preventiv pentru stoparea rŁsp©ndirii acestuia. 

Prin decizia grant SANTE/EM/AH/2018/ASF/RO, Uniunea Europeana a acordat României un 

grant ´n valoare totalŁ de 34.278.750 euro pentru decontarea contravalorii a 75% din totalul sumelor 

acordate de statul român în anul 2018 ca despŁgubire pentru animalele moarte sau ucise preventiv 

pentru stoparea rŁsp©ndirii virusului PPA (porcii domestici), plata unor cheltuieli colaterale 

(produse din carne, preparate din carne Ἠi furaje distruse) Ἠi a acἪiunilor de dezinfecἪie, efectuarea 

testelor de laborator sau achiziἪionarea unor echipamente de asomare.  

Suma acordatŁ a fost calculatŁ pentru un numŁr de 306.426 capete, estimatŁ la data semnŁrii 

convenἪiei (30.11.2018), numŁr care a fost mai mic dec©t valoarea realŁ ´nregistratŁ (347.815 de 

porci afectaἪi, uciἨi sau sacrificaἪi, din care 61.059 capete au fost ´nregistrate ´n gospodŁriile 

populaἪiei si 286.756 de capete ´nregistrate ´ntr-un numŁr de 15 exploataἪii comerciale).  

Pentru anii 2019 Ἠi 2020, Uniunea Europeana a acordat Rom©niei granturi ´n valoare totalŁ de 

38.605.500 euro, din care 15.813.000 euro prin decizia grant SANTE/EM/AH/2019/ASF/RO Ἠi 
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22.792.500 euro prin decizia grant SANTE/EM/AH/2020/ASF/RO. 

P©nŁ la ´nceputul lunii septembrie 2021, Uniunea EuropeanŁ a plŁtit Rom©niei suma totalŁ de 

55.776.419 euro din care, 31.031.829 euro valoare rambursatŁ din decizia grant semnatŁ ´n anul 

2018, suma de 11.069.100 euro avans acordat ´n baza deciziei grant semnatŁ ´n anul 2019 Ἠi suma 

de 13.675.490 euro avans acordat în baza deciziei grant semnatŁ ´n anul 2020. 

Pentru rambursarea sumelor aferente împrumutului grant acordat României în anul 2018, 

Uniunea EuropeanŁ, prin DG(SANTE), a efectuat un audit de specialitate ´n urma cŁruia a ´ntocmit 

Raportul final 7235190/01.12.2020. 

Ċn urma verificŁrilor efectuate ´n teren (´n judeἪele BrŁila Ἠi Tulcea, care au ´nsumat peste 

85% din valoare despŁgubirilor acordate), a analizei prin sondaj a dosarelor pentru despŁgubiri, 

verificarea concordanἪei dintre dosarele de despŁgubire Ἠi informaἪiile comerciale ale exploataἪiilor 

în care s-au derulat operaἪiunile de sacrificare, echipa de audit DG SANTE a identificat mai multe 

deficienἪe ´n sistemul instituit pentru compensarea animalelor Ἠi a reἪinut unele neconformitŁἪi Ἠi 

riscuri care au determinat diminuarea sumei eligibile la decontare cu 3.246.921 euro. 

Dintre deficienἪele identificate de echipa DGSANTE amintim: 

- legislaѿia naѿionalŁ care prevede compensarea animalelor la valoarea de ´nlocuire ѽi nu la 
valoarea de piaѿŁ, astfel cum se prevede ´n legislaѿia UE; 

- marea libertate lŁsatŁ regiunilor ´n stabilirea baremelor pentru animalele din exploataѿiile 
non profesionale; 

- componenѿa comitetelor de experѿi, responsabile cu evaluarea animalelor din exploataѿiile 
comerciale, care nu garanteazŁ independenѿa acestora; 

- metoda de evaluare a animalelor de reproducѿie care nu ia ´n considerare reducerea valorii 
´n funcѿie de v©rstŁ ѽi care se bazeazŁ pe un preѿ bazat pe greutate; 

- nerespectarea obligaѿiei de a face dovada c©ntŁririi animalelor rambursate ´n funcѿie de 

greutate; 

- lipsa controlului ´n exploataѿiile non profesionale. 

Echipa europeanŁ de audit a reἪinut cŁ au fost ´nregistrate diferenἪe foarte mari ´ntre valorile 

de piaἪŁ, stabilite ´n baza valorii de ´nlocuire a animalelor din aceeaἨi categorie. 

Pentru exemplificare, în raportul de audit s-a reἪinut cŁ, pentru o scroafŁ de reformŁ, preἪul 

utilizat de regiunea GalaἪi a fost de 7 lei/kg, ´n timp ce la ConstanἪa a fost de 4,5 lei/kg, iar ´n 

judeἪul Tulcea de 3 lei/kg. 

Au fost constatate cazuri frecvente de supraestimare, auditul prezent©nd situaἪia identificatŁ ´n 

urma examinŁrii dosarelor din regiunea BrŁila, unde a constatat cŁ anumiѿi porci au fost evaluaѿi la 

o greutate de p©nŁ la 450 kg. 

Un alt exemplu prezentat de echipa europeanŁ de audit se referŁ la valoarea medie a 

despŁgubirii pentru scroafele din exploataѿiile non profesionale care, ´n judeἪul BrŁila a fost de 463 

EUR, iar media pentru toate regiunile a fost de 432 euro, cu mult peste valoarea maximŁ de 250 ï 

300 euro acordatŁ de legislaἪia europeanŁ. 

Suma acordatŁ ca despŁgubire unor exploataἪii comerciale din judeἪul BrŁila, pentru animalele 

de reproducἪie, ´n valoare de 960 euro/animal este, de asemenea, mult mai mare dec©t valoarea 

maximŁ prevŁzutŁ de legislaἪia europeanŁ pentru aceastŁ categorie de animale (350 - 450 

euro/animal). Cele mai mari depŁἨiri ale valorilor de piaἪŁ au fost constatate in judeἪul BrŁila, unde 

12 vieri achiziѿionaѿi ´n medie la preѿul de 1 240 EUR au fost despŁgubiѿi, ´n medie, cu 5 275 EUR. 

Pentru sumele acordate prin deciziile grant semnate în anii 2019 si 2020, DG (SANTE) nu a 

efectuat misiuni de audit pentru confirmarea sumelor finale de care va beneficia România. 

 

a.3)  Modul de realizare  a acἪiunilor de control oficial privind sŁnŁtatea Ἠi bunŁstarea 

animalelor la nivelul DSVSA 

Din analiza efectuatŁ s-a constatat cŁ nu toate planurile de control au fost realizate integral în 

perioada auditatŁ, printre cauzele care au dus la efectuarea parἪialŁ de cŁtre medicii veterinari a 

acἪiunilor sanitar veterinare prevŁzute ´n programul strategic ´ntocmit de DSVSA  fiind identificate: 

diferenἪe ´ntre efectivele de animale existente la data ´ntocmirii planului privind realizarea acἪiunilor 
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sanitar veterinare Ἠi efectivele de animale existente ´n exploataἪii la data efectuŁrii acἪiunii, pe motiv 

cŁ proprietarii de animale nu anunἪŁ de fiecare datŁ evenimentele Ἠi miἨcŁrile de animale medicului 

veterinar de liberŁ practicŁ împuternicit; nerespectarea planului cifric de cŁtre personalul 

CircumscripἪiilor Sanitar Veterinare SA Oficiale Ἠi contractual; neprezentarea proprietarilor cu 

animalele la data Ἠi locul stabilite de cŁtre medicul veterinar de liberŁ practicŁ, ´n vederea efectuŁrii 

acἪiunii; defecἪiuni sau revizii ale echipamentelor din dotarea laboratoarelor desemnate sŁ efectueze 

analizele probelor prelevate. 

Efectele / impactul neîndeplinirii integrale a programului constau în: 

- posibilitatea ieἨirii de sub imunitate a animalelor vaccinate ´n campania anterioarŁ Ἠi care nu 
au fost vaccinate ´n campania actualŁ; 

- posibilitatea apariἪiei cazurilor de ´mbolnŁvire la animalele tinere (cele care ´n campania 

anterioarŁ nu au fŁcut obiectul vaccinŁri), iar ´n campania actualŁ nu au fost supuse acἪiunii de 

imunizare, precum Ἠi în cazul animalelor care nu au fost vaccinate (ex. antrax); 

- posibilitatea nedepistŁrii unor animale bolnave, care ´n campania actualŁ de recoltare a 
probelor biologice nu au fost prezentate ´n vederea recoltŁrii acestora; 

- posibilitatea apariἪiei unor boli apariἪia unor date eronate în monitorizarea unor boli (ex. 

bluetongue/boala limbii albastre), pentru care trebuie prevalate probe în anumite perioade ale 

anului, de la aceleaἨi animale.  

- De asemenea, una dintre cauzele importante pentru nerealizarea integralŁ a acἪiunilor din 
programul strategic a fost absenἪa din unele circumscripἪii sanitare veterinare a medicilor veterinari 

pentru anumite perioade de timp ca urmare a expirŁrii perioadei de valabilitate a unor contracte de 

prestŁri servicii. 

Prin apariἪia Legii nr. 236/2019 pentru modificarea ĸi completarea art.15 din O.G. nr. 

42/2004 privind organizarea activitŁἪii sanitar-veterinare ĸi pentru siguranŞa alimentelor Ἠi a O.U.G 

nr. 117 din 22 iulie 2020 pentru modificarea ĸi completarea O.G. nr. 42/2004 ĸi pentru abrogarea 

art. IV alin. (2) ĸi art. V din Legea nr. 236/2019 s-a  prevŁzut  încheierea de acorduri-cadru de 

servicii, pe o duratŁ de 4 ani, sau angajarea personalului sanitar-veterinar propriu, ´n situaἪiile ´n 

care nu se pot ´ncheia contracte cu medicii veterinari, organizaἪi ´n condiἪiile legii.  

Av©nd ´n vedere cŁ pentru atribuirea acordurilor-cadru de servicii, fiecare circumscripἪie 

sanitar veterinarŁ trebuie sŁ cuprindŁ exploataἪii nonprofesionale pe o razŁ de maximum 30 

km ĸi un numŁr minim de animale ce atinge 300 de unitŁŞi vitŁ mare (UVM), s-a constatat cŁ 

unele DSVSA ïuri nu îndeplinesc aceste condiἪii (de exemplu DSVSA BucureἨti), av©nd sub 300 

UVM. De asemenea, unele contracte de concesiune încheiate anterior au expirat, procedura de 

atribuire a contractelor nefiind finalizatŁ. 

 

SituaἪia centralizatŁ la nivel naἪional a circumscripἪiilor la data efectuŁrii auditului se 

prezintŁ astfel: 
Nr. 

crt. 

JudeἪ Nr. CSV 

fŁrŁ 

contracte  

Nr. UVM    

CSV fŁrŁ 

contracte 

Nr. CSV cu 

contracte de 

concesiune 

Nr. UVM din 

CSV cu contract 

Total 

CSV din 

judeἪ 

din care % 

CSV 

necontractate 

Total UVM din care % 

UVM 

necontractate 

0 1 2 3 4 5 6 7 8=3+5 9 

1 AB 32 46.430,65 38 59.259,02 70 45,71 105.689,67 43,93 

2 AR 2 2.174,26 76 137.629,33 78 2,56 139.803,59 1,56 

3 AG 20 19.032,83 75 81.532,81 95 21,05 100.565,64 18,93 

4 BC 9 6.861,95 80 75.944,50 89 10,11 82.806,45 8,29 

5 BH 6 4.493,60 92 112.764,05 98 6,12 117.257,65 3,83 

6 BN 4 6.576,41 52 89.912,25 56 7,14 96.488,66 6,82 

7 BT 1 1.404,35 72 117.920,25 73 1,37 119.324,60 1,18 

8 BV 1 1.077,00 51 117.140,00 52 1,92 118.217,00 0,91 

9 BR 0 0,00 45 101.965,28 45 0,00 101.965,28 0,00 

10 BZ 4 4.259,31 76 108.004,58 80 5,00 112.263,89 3,79 

11 CS 3 3.141,65 54 52.021,45 57 5,26 55.163,10 5,70 

12 CL 7 7.462,90 45 40.609,90 52 13,46 48.072,80 15,52 

13 CJ 7 8.857,48 70 129.264,21 77 9,09 138.121,69 6,41 

14 CT 16 12.059,75 52 75.075,30 68 23,53 87.135,05 13,84 

15 CV 5 8.573,87 34 67.400,18 39 12,82 75.974,05 11,29 

16 DB 23 17.939,82 43 31.931,20 66 34,85 49.871,02 35,97 

17 DJ 7 6.363,75 94 115.572,15 101 6,93 121.935,90 5,22 
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Nr. 
crt. 

JudeἪ Nr. CSV 
fŁrŁ 

contracte  

Nr. UVM    
CSV fŁrŁ 

contracte 

Nr. CSV cu 
contracte de 

concesiune 

Nr. UVM din 
CSV cu contract 

Total 
CSV din 

judeἪ 

din care % 
CSV 

necontractate 

Total UVM din care % 
UVM 

necontractate 

0 1 2 3 4 5 6 7 8=3+5 9 

18 GL 3 5.389,00 60 107.535,00 63 4,76 112.924,00 4,77 

19 GR 8 9.929,98 40 33.354,51 48 16,67 43.284,49 22,94 

20 GJ 1 989,45 69 68.489,00 70 1,43 69.478,45 1,42 

21 HR 0 0,00 61 92.613,60 61 0,00 92.613,60 0,00 

22 HD 3 3.725,50 58 60.595,25 61 4,92 64.320,75 5,79 

23 IL  26 31.747,77 23 28.585,85 49 53,06 60.333,62 52,62 

24 IS 4 3.626,15 85 113.555,15 89 4,49 117.181,30 3,09 

25 IF 0 0,00 31 11.409,83 31 0,00 11.409,83 0,00 

26 MM 3 3.086,70 66 92.640,30 69 4,35 95.727,00 3,22 

27 MH 6 3.788,40 45 42.701,70 51 11,76 46.490,10 8,15 

28 MS 0 0,00 92 130.815,45 92 0,00 130.815,45 0,00 

29 NT 0 0,00 76 106.790,16 76 0,00 106.790,16 0,00 

30 OT 28 21.950,96 77 81.656,56 105 26,67 103.607,52 21,19 

31 PH 16 14.738,00 54 67.995,00 70 22,86 82.733,00 17,81 

32 SM 2 2.589,20 60 92.842,30 62 3,23 95.431,50 2,71 

33 SJ 4 6.110,32 56 77.650,67 60 6,67 83.760,99 7,29 

34 SB 1 4.308,35 53 113.177,35 54 1,85 117.485,70 3,67 

35 SV 1 1.095,85 98 182.434,00 99 1,01 183.529,85 0,60 

36 TR 16 16.918,98 69 69.990,00 85 18,82 86.908,98 19,47 

37 TM 6 7.777,70 77 124.112,25 83 7,23 131.889,95 5,90 

38 TL 10 12.327,15 38 65.706,45 48 20,83 78.033,60 15,80 

39 VS 6 10.111,55 72 98.207,35 78 7,69 108.318,90 9,33 

40 VL  42 33.455,20 39 26.769,95 81 51,85 60.225,15 55,55 

41 VN 5 3.589,95 59 65.876,43 64 7,81 69.466,38 5,17 

42 B 1 216,75 0 0,00 1 100,00 216,75 100,00 

Total: 339 354.182,49 2.507 3.469.450,57 2.846 11,91 3.823.633,06 9,26 

 Sursa datelor: site - ANSVSA 

Din analiza datelor prezentate, ´n ceea ce priveἨte circumscripἪiile sanitare-veterinare (CSV) 

pentru care urmeazŁ a fi declanἨatŁ procedura de atribuire a contractelor de concesiune a serviciilor 

sanitare-veterinare (disponibile la septembrie 2021), a rezultat cŁ pentru un numŁr de 339 de CSV, 

reprezent©nd 11,91% din totalul CSV la nivel naἪional, nu sunt ´ncheiate contracte. Din acestea 213 

sunt din judeἪele V©lcea, Alba, Prahova, Olt, IalomiἪa, D©mboviἪa, ArgeἨ, ConstanἪa Ἠi Tulcea, ceea 

ce reprezintŁ 62,83% din totalul CSV necontractate. 

Conform rŁspunsului reprezentanἪilor ANSVSA referitor la modalitatea de asigurare a 

continuitŁἪii serviciului public sanitar-veterinar la nivelul circumscripἪiilor pentru care nu s-au 

încheiat contracte, s-a procedat la ´ncheierea de acte adiἪionale la contractele de concesiune ´n 

vigoare ´n una din circumscripἪiile ´nvecinate, iar ´n ceea ce priveἨte procedura de atribuire a 

contractelor, aceasta este condiἪionatŁ de existenἪa creditelor de angajament pentru demararea 

acesteia. 

Neefectuarea activitŁἪilor sanitare-veterinare cuprinse ´n programul acἪiunilor de 

supraveghere, prevenire Ἠi control al bolilor la animale are consecinἪŁ directŁ asupra sŁnŁtŁἪii 

animalelor, prin posibilitatea ieἨirii de sub imunitate a animalelor nevaccinate, apariἪiei cazurilor de 

´mbolnŁvire la animalele tinere, neidentificarea unor animale bolnave, reapariἪiei unor boli, apariἪia 

unor date eronate in monitorizarea unor boli (ex. bluetongue/boala limbii albastre), pentru care 

trebuie prevalate probe ´n anumite perioade ale anului, de la aceleaἨi animale, precum Ἠi 

nesupravegherea unor  animale bolnave de boli cronice ( de ex: leucoza enzooticŁ bovinŁ/LEB Ἠi 

anemia infecἪioasŁ ecvinŁ/AIE) pentru care, dacŁ nu se recolteazŁ probe ´n programul de 

supraveghere Ἠi nu sunt eliminate, rŁm©n ´n continuare rezervor de boalŁ. 

 

b) Sistemul de control oficial pentru siguranἪa alimentelor  

Sistemul de control pentru siguranἪa alimentelor are rolul de a contribui ´n modul cel mai 

eficient posibil la ´mbunŁtŁἪirea sŁnŁtŁἪii consumatorilor de alimente, a protecἪiei acestora prin 

intermediul instrumentelor sistemelor de control oficial, care sŁ permitŁ realizarea unui sistem de 

monitorizare a siguranἪei alimentelor eficient, av©nd ´n vedere Ἠi necesitatea implementŁrii 

cerinἪelor prevŁzute ´n Regulamentul CE 625/2017, care a ´nlocuit, din decembrie 2019, 

Regulamentul nr. 882/2004, privind controalele oficiale, regulamente care reprezintŁ baza pentru 
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organizarea sistemelor de control al alimentelor. Controalele oficiale ale alimentelor, trebuie sŁ fie 

implementate astfel ´nc©t consumatorii sŁ aibŁ acces la alimente sigure, sŁ nu fie induἨi ´n eroare, 

iar operatorii sŁ fie controlaἪi ´n mod uniform ĸi eficient. 

La data efectuŁrii auditului existŁ în vigoare douŁ acte normative care nu sunt corelate în ceea 

ce priveἨte frecvenἪa desfŁἨurŁrii controalelor la unitŁἪile care proceseazŁ, depoziteazŁ Ἠi 

comercializeazŁ produse de origine non-animalŁ. 

Planurile de control, au fost Ἠi sunt planuri cifrice, adicŁ prevedeau Ἠi prevŁd doar numŁrul 

entitŁἪilor incluse ´n planul de control fŁrŁ nominalizarea acestora. La solicitarea auditului, doar o 

parte a DSVSA au prezentat documente care sŁ indice unitŁἪile planificate a fi introduse ´n control 

Ἠi pentru care s-a nominalizat un anumit numŁr de controale. 

 Ca urmare a neevidenἪierii entitŁἪilor ´n planurile de control prezentate, nu se poate determina 

modul ´n care au fost utilizaἪi ´n practicŁ factorii/criteriile de risc prevŁzuἪi/stabiliἪi pentru selectarea 

operatorilor ´n vederea inspecἪiilor.  

În urma auditurilor efectuate de auditul public intern al ANSVSA asupra activitŁἪii de control 

oficial la o direcἪie teritorialŁ, s-au reἪinut situaἪii ´n care ´ncadrarea unitŁἪilor ´n funcἪie de 

domeniul de activitate s-a fŁcut eronat, ´n lipsa unor reglementŁri clare sau definirea  unor termeni. 

Acest aspect are  implicaἪii asupra ´ncadrŁrii acestor unitŁἪii ´n criteriile de risc, astfel cŁ nu sunt 

incluse ´n activitatea de control conform frecvenἪei stabilite ´n normele metodologice, crescând 

riscul de nedetectare a eventualelor neconformitŁἪi. 

Din verificŁrile efectuate la nivel teritorial s-a reἪinut cŁ ´n perioada auditatŁ nu toate DSVSA 

au realizat integral planurile de control. 

Factorii perturbatori identificaἪi pentru nerealizarea integralŁ a Programului de supraveghere 

Ἠi control au fost, în general, lipsa arondare laboratoare pentru unele determinŁri (ex. dioxine), 

probe refuzate in LIMS, personalul sanitar veterinar insuficient, precum Ἠi implicarea personalului 

existent în  numeroase alte acἪiuni dispuse de ANSVSA Ἠi alte instituἪii abilitate. 

Referitor la nearondarea laboratoarelor pentru dioxinŁ Ἠi PCB asemŁnŁtoare 

dioxinei,menἪionŁm cŁ LSVSA Bucureĸti a fost desemnat LNR pentru controlul produselor de 

origine nonanimalŁ privind determinarea reziduurilor de pesticide, micotoxine, metale grele, 

´ndeplinind pentru acest segment atribuἪiile de LNR prevŁzute ´n Regulamentul european nr 

625/2017 (respectiv, nr. 882/2004).  

AceastŁ determinare nu s-a realizat a din cauzŁ cŁ echipamentul denumit HR-GC-MS, 

destinat pentru Ăconfirmare contaminanἪi-dioxineò achiziἪionat de ANSVSA Ἠi transferat DSVSA 

BucureἨti, nu a funcἪionat ´n perioada auditatŁ Ἠi nu a furnizat datele necesare emiterii buletinelor de 

analizŁ, p©nŁ la data prezentului audit, astfel ´nc©t la nivelul direcἪiei subordonate nu s-au efectuat 

analize referitoare la determinŁri de dioxine Ἠi PCB-uri (compus chimic-bifenil policlorurat 

asemŁnŁtoare dioxinei), afect©nd realizarea programului de control oficial ´n domeniul siguranἪei 

alimentelor. 

Auditul a reἪinut cŁ nu a existat o abordare unitarŁ a procedurilor operaἪionale, o parte din 

procedurile operaἪionale referitoare la controlul oficial fiind emise atât la nivel teritorial, c©t Ἠi la 

nivel central.  

Conform informaἪiilor furnizate de entitŁἪile auditate, toate rezultatele acἪiunilor de 

supraveghere Ἠi control oficial sunt completate doar în registre, întocmite sub diferite forme, care 

constituie evidenἪa tehnico ï operativŁ.  

Din informaἪiile prezentate de entitŁἪile auditate nu reiese cum se realizeazŁ ´mbunŁtŁἪirea Ἠi 

eficientizarea planurilor de control, ´n baza evaluŁrilor, actualizŁrilor datelor Ἠi a concluziilor 

obiective obἪinute ca urmare a analizei activitŁἪilor desfŁἨurate ´n anul anterior.  

Totalitatea informaἪiilor referitoare la unitŁἪile autorizate Ἠi cele ´nregistrate sunt prezentate ´n 

tabele Excel care nu sunt populate cu totalitatea informaἪiilor referitoare la rezultatele controalelor 

oficiale efectuate, rezultatele controalelor, abaterile identificate, mŁsurile dispuse, urmŁrirea 

realizŁrii mŁsurilor dispuse, efectuarea recontroalelor, implementarea sistemului de management al 

siguranἪei alimentelor conform principiilor privind analiza riscurilor Ἠi punctelor critice de control 

(HACCP), materializarea alertelor SRAFF (sistem rapid de alertŁ pentru alimente Ἠi furaje) Ἠi AAC 
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(Cooperarea Ἠi AsistenἪa AdministrativŁ) Ἠi aἨa mai departe. 

Astfel, nu se pot analiza ´n mod global mŁsurile dispuse, problemele ´nt©mpinate, frecvenἪa 

abaterilor, numŁrul de entitŁἪi care trebuie reverificate Ἠi alte analize care sŁ furnizeze date 

referitoare la eficienἪa Ἠi eficacitatea activitŁἪii de control oficial. Nu se poate cunoaἨte istoricul unei 

unitŁἪi, neput©ndu-se corela informaἪiile de la cererea de ´nregistrare p©nŁ ´n prezent. 

InexistenἪa unei aplicaἪii ´n care sŁ se ´ncarce totalitatea informaἪiilor referitoare la planul de 

control aprobat / realizat conduce la  ´ngreunarea identificŁrii cauzelor ne´ndeplinirii planurilor de 

control, la nestabilirea impactului ne´ndeplinirii integrale a acestuia, Ἠi implicit la nestabilirea unor 

mŁsuri ´n vederea diminuŁrii factorilor perturbatori care au dus la nerealizarea integralŁ a 

programului 

La nivelul DSVSA nu s-au întocmit, în mod distinct, planuri anuale pentru combaterea 

fraudelor alimentare, dar prin programele naἪionale de control oficial ´n domeniul siguranἪei 

alimentelor, elaborate la nivelul aparatului central, de DGCO- SCOSA pentru anii 2020 Ἠi 2021, au 

fost incluse Ἠi unele acἪiuni în conformitate cu prevederile art. 9, alin. (2) al Regulamentului (UE) 

2017/625 ´n vederea identificŁrii posibilelor cazuri de ´ncŁlcare intenἪionatŁ, prin practici 

´nἨelŁtoare sau frauduloase. De asemenea prin notele de serviciu elaborate de DGCO ï SCOSA au 

fost dispuse Ἠi acἪiuni punctuale, ´n scopul identificŁrii Ἠi combaterii unor practici frauduloase 

privind substituirea laptelui de oaie/caprŁ, destinat fabricŁrii unor br©nzeturi, cu lapte de vacŁ.  

La nivelul DSVSA s-a reἪinut cŁ nu a fost cuantificat numŁrul total de controale oficiale 

generate de alertele menἪionate la nivelul unor direcἪii teritoriale, nefiind centralizate rezultatele 

acestor controale. Astfel, nu toate direcἪiile teritoriale au o privire de ansamblu asupra numŁrului 

total de controale generate de alerte, astfel ´nc©t sŁ actualizeze Ἠi adapteze planurile de control 

corespunzŁtor. 

Planul naἪional de control pentru combaterea fraudelor alimentare este în curs de elaborare la 

nivelul ANSVSA. 

Referitor la mŁsurile luate pentru produsele neconforme ´n vederea asigurŁrii siguranἪei 

alimentare (sechestrare, informare, interzicerea comercializŁrii, distrugere), s-a reἪinut cŁ aceste 

mŁsuri nu fac obiectul unei raportŁri din aplicaἪiile informatice utilizate, astfel ´nc©t, centralizarea 

acestora s-a realizat din documentele specifice activitŁἪilor desfŁἨurate, centralizarea acestor 

informaἪii nefiind posibilŁ la nivelul  tuturor direcἪiilor teritoriale auditate. 

V Referitor la laboratoarele sanitare veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor 

Un punct forte al laboratoarelor sanitare veterinare Ἠi pentru siguranἪa alimentelor este 

acreditarea conform SR EN ISO/IEC 17025 pentru metode de laborator ceea ce le conferŁ un 

avantaj competitiv cu alte laboratoare autorizate. Activitatea analiticŁ a LSVSA este efectuatŁ de 

personal calificat, instruit ´n cadrul instituἪiilor naἪionale de referinἪŁ. 

La nivelul DSVSA s-au planificat acἪiuni privind recoltarea de probe pentru anumite categorii 

de produse, în vederea determinŁrii contaminaἪilor dioxinŁ Ἠi PCB-uri asemŁnŁtoare dioxinei ´nsŁ 

determinarea acestor contaminanἪi nu s-a realizat, nefiind stabilit de cŁtre direcἪia de specialitate din 

cadrul ANSVSA un laborator de referinἪŁ ´n acest domeniu.  

Prin actul normativ de sancἪionare a contravenἪiilor (HG nr. 984/2005, cu modificŁrile Ἠi 

completŁrile ulterioare) nu  au fost stabilite sancἪiuni contravenἪionale ´n cazul ´n care, ´n urma 

controalelor efectuate la laboratoarelor uzinale/private autorizate sanitar veterinar, se constatŁ cŁ nu 

mai sunt ´ndeplinite condiἪiile legale de funcἪionare sau alte neconformitŁἪi prevŁzute de legislaἪia 

în vigoare. 

Activitatea laboratoarelor a fost influenἪatŁ negativ de dinamica recurentŁ ´n afluirea probelor 

(afluire ´n salturi) ´n principal din cauza efectuŁrii unor acἪiuni suplimentare faἪŁ de planul cifric, 

ceea ce face ca personalul implicat ´n recepἪia probelor Ἠi analiza acestora sŁ fie 

supraaglomerat/supra´ncŁrcat ´n aceste perioade, situaἪie care creeazŁ disfuncἪionalitŁἪi prin 

´nt©rzieri ´n activitatea analiticŁ. Adresabilitatea foarte mare de probe pe un anumit domeniu de 

analizŁ, peste numŁrul de probe prognozat, ´n anumite perioade, duce  la epuizarea stocurilor de 

regenἪi/consumabile Ἠi, implicit, la imposibilitatea efectuŁrii analizelor. 

P©nŁ ´n anul 2019, nu au existat Proceduri specifice privind prelevarea pentru recoltarea 
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probelor ´n vederea determinŁrii substanἪei active de fipronil, precum Ἠi privind stabilirea mŁsurilor 

care se vor lua ´n situaἪia obἪinerii de rezultate neconforme pentru substanἪele care nu au stabilite 

limita maximŁ de reziduuri la alte specii/Ἢesuturi/matrice dec©t speciile/Ἢesuturile/matricele ἪintŁ. 

Necorelarea planurilor de control,  neefectuarea acἪiunilor conform planurilor de afluire, 

acἪiunile neprogramate, au dus la aplicarea unor mŁsuri punctuale pentru depŁἨirea 

disfuncἪionalitŁἪilor apŁrute ´n activitatea institutului Ἠi asigurarea continuitŁἪii activitŁἪii (efectuarea 

de ore suplimentare, procurarea de consumabile necesare ïreagenἪi Ἠi alte substanἪe- de la IDSA sau 

LSVSA judeἪene, reeἨalonarea probelor etc). 

În anul 2021 s-a desfŁἨurat misiunea de Audit  DG(SANTE) 2021-7177 pentru evaluarea 

sistemului de controale oficiale privind siguranἪa microbianŁ a produselor alimentare de origine 

nonanimalŁ. Obiectivele auditului au fost evaluarea sistemului de controale oficiale ´n domeniul 

igienei alimentare pentru a preveni contaminarea microbiologicŁ ´n producἪia de produse alimentare 

de origine nonanimalŁ, ´n special ´n producἪia primarŁ, ´n ceea ce priveἨte produsele prelucrate 

Ἠi/sau congelate Ἠi ´n ceea ce priveἨte germenii vegetali Ἠi seminἪele pentru germinare. Printre 

aspectele reἪinute au fost: 

-ExistŁ ´n funcἪiune un sistem de controale oficiale care, într-o anumitŁ mŁsurŁ, poate identifica 

Ἠi rectifica deficienἪele ´n punerea ´n aplicare a cerinἪelor de siguranἪŁ alimentarŁ ´n cadrul lanἪului 

de producἪie pentru produse alimentare de origine nonanimalŁ. 

- Cu toate cŁ a fost instituit un sistem de supraveghere, acesta nu a putut identifica deficienἪe 

importante ´n ceea ce priveἨte neconformitŁἪile cu legislaἪia UE. Acest fapt limiteazŁ ´mbunŁtŁἪirea  

sistemului de controale oficiale. 

-A fost instituit un plan de monitorizare microbiologicŁ Ἠi se prelevŁ probe oficiale, ´n special 

´n cadrul activitŁἪilor de comerἪ cu ridicata Ἠi cu amŁnuntul.  

-ExistŁ ´n funcἪiune un sistem de laboratoare cu capacitŁἪi Ἠi capabilitŁἪi corespunzŁtoare. Cu 

toate acestea, faptul cŁ respectivele controale au vizat numai producŁtorii primari de fructe Ἠi de 

legume, care desfŁἨoarŁ activitŁἪi de depozitare Ἠi/sau de prelucrare a produselor alimentare de 

origine nonanimalŁ, precum Ἠi faptul cŁ sistemul de înregistrare actual nu permite identificarea 

producŁtorilor primari care prezintŁ riscuri microbiologice mari, afecteazŁ capacitatea sistemului de 

a identifica neconformitŁἪile Ἠi, astfel, capacitatea de a se impune mŁsuri de remediere ´n cel mai 

mare grup de producŁtori. 

- Controalele unitŁἪilor producŁtoare de germeni vegetali acoperŁ parἪial cerinἪele juridice 

relevante, iar deficienἪele ´n ceea ce priveἨte verificarea conformitŁἪii cu cerinἪele de trasabilitate, 

certificatele de import, propriile analize microbiologice (frecvenἪa) slŁbesc eficacitatea lor.  

-Sistemul de controale oficiale bazat pe riscuri are anumite deficienἪe din cauza faptului cŁ 

informaἪiile disponibile privind majoritatea producŁtorilor primari sunt insuficiente pentru a lua ´n 

considerare riscuri mai mari de contaminare microbiologicŁ a anumitor produse. ĊmpreunŁ cu faptul 

cŁ inspecἪiile viz©nd riscurile mari de contaminare microbiologicŁ a PAON (produse alimentare de 

origine nonanimalŁ) nu acoperŁ etapa anterioarŁ recoltŁrii Ἠi etapa recoltŁrii pentru majoritatea 

producŁtorilor primari, acest fapt limiteazŁ eficacitatea sistemului de controale oficiale. 

- Ċn ceea ce priveἨte controalele oficiale desfŁἨurate la unitŁἪile de prelucrare a produselor 

alimentare de origine nonanimalŁ, echipa de audit a observat cŁ inspectorii nu deἪin date suficiente 

despre autocontroalele exercitate de operatorii din sectorul alimentar (Ἠi anume, probe de mediu) cu 

privire la Listeria monocytogenes Ἠi nu dispun de formarea adecvatŁ pentru evaluarea eficace a 

operatorilor. 

- ANSVSA dispune de proceduri, instrucἪiuni Ἠi liste de verificare care permit sŁ efectueze, ´n 

mod uniform, controale oficiale ale unitŁἪilor de PAON Ἠi ale unitŁἪilor care solicitŁ aprobare. Cu 

toate acestea, listele de verificare generice utilizate ar putea ´mpiedica inspectorii sŁ efectueze 

controalele oficiale în mod coerent. 

Raportul conἪine recomandŁri adresate autoritŁἪii centrale competente ´n vederea abordŁrii 

deficienἪelor identificate Ἠi a ´mbunŁtŁἪirii ´n continuare a sistemului de controale, referitoare ´n 

special la asigurarea cŁ personalul care efectueazŁ controale oficiale beneficiazŁ de formare Ἠi de 

sprijin suplimentar necesar, pentru controalele oficiale vizând riscurile microbiologice ANSVSA 
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trebuie sŁ se asigure cŁ desfŁἨoarŁ controale lu©nd ´n considerare toἪi producŁtorii primari de 

produse alimentare de origine nonanimalŁ ´n toate etapele de producἪie. 

 

2) Evaluarea sistemului naἪional de control ´n domeniul fitosanitar instituit la nivelul 

ANF 

ANF este autoritatea competentŁ ´n domeniul fitosanitar pentru controlul privind mŁsurile de 

protecἪie ´mpotriva organismelor dŁunŁtoare plantelor Ἠi ale cerinἪelor privind introducerea pe piaἪŁ, 

utilizarea produselor de protecἪie a plantelor Ἠi utilizarea sustenabilŁ a pesticidelor. 

Statisticile privind v©nzŁrile de pesticide sunt folosite ca indicator al consumului de pesticide 

´n agriculturŁ. Teritoriul naἪional este divizat ´n patru macroregiuni agricole, relativ omogene ca 

relief, sol, climŁ, florŁ, faunŁ Ἠi mod de folosinἪŁ antropicŁ pentru practicarea sistemelor de 

agriculturŁ cu particularitŁἪi economice specifice zonelor. 

EvoluἪia numŁrului de produse de protecἪie a plantelor plasate (PPP) pe piaἪŁ 

(v©ndute+stocuri), pe macroregiuni Ἠi regiuni de dezvoltare, ´n perioada 2016-2018 se prezintŁ 

astfel: 

 Macroregiunea/                    

Regiunea de dezvoltare  

  

NumŁr produse DiferenἪe 

(±) anul 

2017 faἪŁ de 

anul 2016 

DiferenἪe 

(±) anul 

2018 faἪŁ 

de anul 

2017 

DiferenἪe (Ñ) 

anul 2019 

faἪŁ de anul 

2018 
2016 2017 2018 2019 

TOTAL  652 692 854 902 40 162 48 

MACROREGIUNEA UNU  577 586 709 742 9 123 33 

NORD - VEST 519 507 603 612 -12 96 9 

CENTRU 500 507 572 635 7 65 63 

MACROREGIUNEA DOI  559 596 696 702 37 100 6 

NORD - EST 443 500 570 581 57 70 11 

SUD - EST 536 549 624 637 13 75 13 

MACROREGIUNEA TREI  570 612 725 771 42 113 46 

SUD - MUNTENIA 558 590 679 712 32 89 33 

BUCUREķTI - ILFOV 407 472 525 538 65 53 13 

MACROREGIUNEA PATRU  535 594 653 689 59 59 36 

SUD - VEST OLTENIA 407 473 488 482 66 15 -6 

VEST 484 515 563 597 31 48 34 

 Sursa: date statistice INS, conform site www.isse.ro 

 

Din datele prezentate se observŁ o tendinἪŁ de creἨtere a numŁrului produselor de protecἪie a 

plantelor comercializate în perioada 2016-2019, at©t la nivel naἪional c©t Ἠi la nivel regional. 

Ċn ceea ce priveἨte detalierea pe tipurile de produse de protecἪia a plantelor Oficiul European 

de StatisticŁ (Eurostat) a publicat ´n anul 2018 o analizŁ privind consumul de pesticide pentru anul 

2016. Astfel, potrivit datelor publicate în anul 2018 pe site-ul Eurostat, la noi în ἪarŁ în anul 2016,    

s-au comercializat 4.525.812 kg de fungicide Ἠi bactericide, 5.066.293 kg de erbicide Ἠi 743.763 kg 

de insecticide Ἠi acaricide, ´n total 10.338.868 kg. AceleaἨi statistici spun cŁ ´n 2016, cele mai 

importante v©nzŁri de pesticide ´n Uniunea EuropeanŁ s-au ´nregistrat ´n Spania, FranἪa, Italia ĸi 

Germania (79% din total), ele fiind urmate de Rom©nia, Portugalia ĸi Ungaria. Astfel, Rom©nia 

deἪinea ´n anul 2016 locul 5 ´n v©nzŁrile de pesticide ´n UE, dupŁ cum reiese din graficul realizat de 

Eurostat: 
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Produsele de protecἪie a plantelor se comercializeazŁ at©t sub formŁ solidŁ (kg), c©t ĸi sub 

formŁ lichidŁ (litri). EvoluἪia cantitŁἪii de produse de protecἪie a plantelor v©ndutŁ ´n Rom©nia, pe 

categorii de produse, rezultatŁ din cercetŁrile statistice privind pesticidele plasate pe piaἪŁ, 

disponibile pe site-ul INS pentru perioada 2017-2019,  se prezintŁ detaliat, astfel: 

 

 

Produse 2017 2018 2019 
Dinamica (+/-) 

2018/2017 

Dinamica  

(+/-) 

2019/2017 

Fungicide 

Kg 3.601.771 3.808.369 3.711.955 206.598 110.184 

Litri  6.622.846 6.426.390 7.679.928 -196.456 1.057.082 

Insecticide 

Kg 647.338 579.028 629.251 -68.310 -18.087 

Litri  3.329.863 3.680.350 2.658.337 350.487 -671.526 

Erbicide 

Kg 544.080 390.217 433.060 -153.863 -111.020 

Litri  15.656.192 15.133.066 15.023.230 -523.126 -632.962 

Alte produse*)  

Kg 288.268 175.109 212.869 -113.159 -75.399 

Litri  957.030 763.396 680.307 -193.634 -276.723 

Total 

Kg 5.081.457 4.952.723 4.987.135 -128.734 -94.322 

Litri  26.565.931 26.003.202 26.041.802 -562.729 -524.129 

Sursa: date statistice INS, conform site www.isse.ro*) Categoria Ăalte produseò de protecѿie a plantelor 
cuprinde moluscocide, regulatori de creѽtere, uleiuri minerale, vegetale, produse de sterilizare a solului, nematocide, rotenticide, 

dezinfectanѿi, repelenѿi etc.  

 

V©nzŁrile produselor de protecἪie a plantelor au avut o tendinἪŁ de scŁdere faἪŁ de anul de 

referinἪŁ 2017, mai puἪin fungicidele v©ndute sub formŁ solidŁ, care au ´nregistrat o creἨtere cu 

206.598 kg ´n anul 2018 Ἠi cu 110.184 kg  faἪŁ de anul 2017, ceea a condus la scŁderea v©nzŁrilor 

totale de produse de protecἪie cu 128.734 kg ´n anul 2018, respectiv cu 94.322 kg ´n anul 2019 faἪŁ 

de anul de referinἪŁ.  

În perioada 2017-2019, ponderea semnificativŁ ´n totalul produselor de protecἪie 

comercializate sub formŁ solidŁ  a fost  deἪinutŁ de fungicide (71-78%), urmate de insecticide (12-

13%), erbicide (8 -11%) Ἠi alte produse. 

Centraliz©nd informaἪiile menἪionate anterior rezultŁ cŁ ´n perioada 2017-2019 v©nzŁrile de 

produse de protecἪie a plantelor au ´nregistrat scŁderi ´n toatŁ perioada analizatŁ faἪŁ de anul 2016, 

când România s-a situat pe locul 5 în v©nzŁrile de pesticide din UE. 
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DeἨi cantitatea de pesticide comercializatŁ ´n Romania a avut o tendinἪŁ de scŁdere ´n 

perioada analizatŁ, numŁrul de produse comercializate a crescut de la 652 produse ´n anul 2016 la 

854 ´n anul 2018. Acest aspect reprezintŁ un risc ´n ceea ce priveἨte utilizatorii neprofesionali, care 

pot achiziἪiona Ἠi utiliza aceste produse Ἠi prin urmare, pot fi expuἨi la riscurile asociate produselor 

de protecἪie a plantelor de uz profesional. 

 MenἪionŁm cŁ  ´n urma auditului realizat ´n anul 2019 de cŁtre DirecἪia GeneralŁ SŁnŁtate Ἠi 

SiguranἪŁ AlimentarŁ a Comisiei Europene (DG-SANTE) pentru evaluarea punerii în aplicare a 

mŁsurilor ´n vederea utilizŁrii sustenabile a pesticidelor s-a reἪinut cŁ  nu existŁ indicatori de 

monitorizare a utilizŁrii produselor de protecἪia a plantelor care conἪin substanἪe active, nu existŁ un 

sistem prin care sŁ se asigure cŁ produsele de protecἪia a plantelor de uz profesional sunt 

comercializate doar utilizatorilor profesionali certificaἪi, ceea ce ´nseamnŁ cŁ utilizatorii 

neprofesionali pot achiziἪiona Ἠi utiliza aceste produse.  

 Acest risc este agravat de numŁrul mic de produse de protecἪia a plantelor autorizate pentru a 

fi utilizate de cŁtre amatori ´n Rom©nia, ceea ce ´nseamnŁ cŁ practic toἪi utilizatorii de PPP folosesc 

produse de uz profesional. 

  ANF nu a putut furniza garanἪii privind momentul ´n care va fi funcἪional sistemul de formare 

Ἠi de certificare Ἠi termenul p©nŁ la care vor fi formaἪi Ἠi certificaἪi toἪi operatorii. 

 De asemenea, s-a reἪinut cŁ ´n Rom©nia nu existŁ controale oficiale pentru evaluarea punerii 

în aplicare a principiilor GID (Gestionarea integratŁ a dŁunŁtorilor) prevŁzute la anexa III la 

Directiva SUD de cŁtre utilizatorii profesionali de produse de protecἪia a plantelor. AbsenἪa unui 

program de cercetŁri aplicate ´n acest domeniu prin care ANF sŁ ´ncurajeze producŁtorii sŁ adopte 

practici de gestionare a dŁunŁtorilor cu un consum mic de pesticide Ἠi sŁ acorde prioritate metodelor 

nechimice, oriunde este posibil, ´nseamnŁ cŁ producŁtorii vor apela ´n continuare la aceste soluἪii pe 

termen scurt, ´n locul unor soluἪii mai sustenabile pentru controlul dŁunŁtorilor. 

Referitor la efectuarea controlului comercializŁrii Ἠi utilizŁrii produselor de protecἪie a 

plantelor pe teritoriul Rom©niei, ´n vederea  prevenirii comercializŁrii Ἠi utilizŁrii produselor de 

protecἪie a plantelor contrafŁcute Ἠi a celor care prezintŁ riscuri pentru sŁnŁtatea publicŁ, siguranἪa 

alimentelor, utilizatori Ἠi mediul ´nconjurŁtor, controalele oficiale privind produsele de protecἪie a 

plantelor la comercializare Ἠi utilizare aferente perioadei 2016-2020, se prezintŁ astfel: 

 
InspecἪii  

  

2016 2017 2018 2019 2020 

Nr.  %  Nr.  %  Nr.  %  Nr.  %  Nr.  %  

InspecἪiile efectuate  la angrosiἨti, 

importatori, distribuitori si 

comercianἪi privind comercializarea 

produselor de protecἪie a plantelor 

5.569 47 4.739 27 4.862 20 4.907 20 4.725 20 

InspecἪii la operatorii economici 

autorizaἪi pentru utilizarea 

produselor de protecἪie a plantelor 

clasificate periculoase 

384 3 1.547 9 2.581 11 3.110 12 3.008 12 

ProducŁtori agricoli care utilizeazŁ 

produse de protecἪie a plantelor 
5.831 49 11.523 65 16.480 69 16.893 68 16.345 68 

Total 11.784 100 17.809 100 23.923 100 24.910 100 24.105 100 

Tabel nr. 40 - Sursa: Rapoarte anuale de implementare a PNC ѽi rapoarte de activitate ale ANF 

 

Se observŁ astfel cŁ, ponderea inspecἪiilor realizate la producŁtorii agricoli care utilizeazŁ 

produse de protecἪie a plantelor ´n totalul verificŁrilor anuale realizate de ANF, a crescut ´n perioada 

analizatŁ, de la 49 % ´n anul 2016 la maxim 69 % ´n anul 2018, ´n timp ce ponderea verificŁrilor 

efectuate la angrosiἨti, importatori, distribuitori Ἠi comercianἪi ´n totalul inspecἪiilor anuale a scŁzut 

´n toatŁ perioada analizatŁ, de la 47% ´n anul 2016 la 20% ´n anii 2019 Ἠi 2020.  

CreἨterea numŁrului verificŁrilor la producŁtori agricoli care utilizeazŁ produse de protecἪie a 

plantelor a fost influenἪatŁ de o recomandare formulatŁ ´n urma unui audit al CE efectuat ´n anul 

2017. 

 Ċn ceea ce priveἨte realizarea inspecἪiilor la nivelul celor planificate ´n PNC, nu ´n toatŁ 
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perioada analizatŁ acestea au fost la nivelul celor planificate. 

 De exemplu, aἨa cum rezultŁ din rapoartele anuale de implementare a PNC, ´n anul 2016 s-

au realizat 79% din inspecἪiile planificate la operatorii economici autorizaἪi pentru utilizarea 

produselor de protecἪie a plantelor clasificate periculoase Ἠi la producŁtorii agricoli care utilizeazŁ 

produse de protecἪie a plantelor. 

 

Planul naἪional de monitorizare a reziduurilor de pesticide legume, fructe Ἠi cereale din 

producἪia internŁ 

 Din documentele analizate Ἠi informaἪiile furnizate de entitate prin rŁspunsurile date la chestionarele 

transmise de echipa de audit, cazurile în care s-au constatat abateri care prezintŁ un posibil risc pentru 

sŁnŁtatea publicŁ reprezent©nd depŁἨiri ale limitei maxime admise (LMA) la reziduurile de pesticide din 

legume Ἠi fructe au fost ´n numŁr de 50, din care 12 ´n anul 2015, 8 ´n 2016, 6 ´n anul 2017, 6 ´n anul 2018, 

12 ´n anul 2019 Ἠi 6 ´n anul 2020. 

  Din analiza situaἪiei detaliate a notificŁrilor se constatŁ faptul cŁ cele mai multe au vizat salata verde 

(21 de notificŁri din totalul de 50), urmate de 11 notificŁri referitoare la ceapŁ verde, pŁtrunjel, leuἨtean. Cele 

mai puἪine notificŁri au fost  la cartofi Ἠi  mere, respectiv c©te o notificare ´n toatŁ perioada analizatŁ,  iar 2 

notificŁri au vizat roἨiile (din care 1 probŁ din programul naἪional de sprijin pentru tomate). Respectarea 

LMA de reziduuri la producerea produselor vegetale impune producŁtorilor respectarea cerinἪelor de aplicare 

a tratamentelor fitosanitare, dozelor recomandate, numŁrului de tratamente, termenului de aἨteptare ´ntre 

tratament si recoltare recomandat. 

SituaἪia probelor planificate Ἠi a celor realizate, conform rapoartelor anuale de implementare a PNC 

puse la dispoziἪia auditului, fŁrŁ probele din autocontrol Ἠi cele din programul naἪional de sprijin pentru 

tomate, se prezintŁ astfel: 

 
Anul  Nr probe 

planificate 

Nr probe 

realizate 

Grad de realizare DepŁἨiri ale limitei 

maxime admise de 

reziduuri  

2016 2012 1836 91% 13 

2017 1890 2249 119% 9 

2018 1717 2017 117% 7 

2019*) 1830 1406 77% 13 

  Sursa: Rapoartele anuale de implementare a PNC,  

*)Rapoarte planuri naѿionale de monitorizare a reziduurilor ´ntocmite de ANF  

Din analiza datelor privind probele programate Ἠi cele realizate ´n perioada 2016-2019 reiese cŁ nu ´n 

toatŁ perioada s-a realizat planul de control privind monitorizarea reziduurilor de pesticide. Astfel, în anul 

2016 s-a realizat planul ´n proporἪie de 91% iar ´n anul 2019 s-a realizat ´n proporἪie de 77%. În anul 2017,  

din totalul probelor analizate în cadrul programului de monitorizare, 9 probe de legume au fost neconforme 

(6 probe salatŁ, 1 probŁ ceapŁ verde, 1 probŁ pŁtrunjel Ἠi 1 probŁ tomate) pentru care s-au luat mŁsurile 

prevŁzute de legislaἪia  ´n vigoare. 

În anul 2018, in cadrul controlului oficial, 7 probe au fost neconforme, având reziduuri de pesticide cu 

valori mai mari decât LMA. În anul 2019, 13 probe au fost neconforme, având reziduuri de pesticide cu 

valori mai mari decât LMA. 

Sintetic, situaἪia aferentŁ perioadei 2016-2020, se prezintŁ astfel: 

  

2020 2019 2018 2017 2016 

Nr. probe 

prelevate  

Nr probe 

neconfor-

me 

Nr. probe 

prelevate  

Nr probe 

neconfor-

me 

Nr probe 

prelevate  

Nr probe 

neconfor-

me 

Nr probe 

prelevate 

analizate 

Nr probe 

neconfor-

me 

Nr probe 

prelevate  

Nr probe 

neconfor-

me 

Fructe 492 0 385 10 530 0 597 0 574 6 

Legume 867 18 958 2 1376 7 1459 9 1032 7 

Cereale 58 0 63 1 111 0 193 0 230 0 

Total 1417 18 1406 13 2017 7 2249 9 1836 13 

Tabel nr. 42 - Sursa: Rapoarte anuale de implementare a PNC ѽi rapoarte de activitate ale ANF 

 Din analiza datelor prezentate se constatŁ cŁ numŁrul probelor prelevate este destul de mic Ἠi 

nu se poate stabili o legŁturŁ ´ntre deficienἪele constatate ´n urma analizelor probelor prelevate Ἠi 

probele incluse ´n planul anului urmŁtor. 
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 DeἨi ´n planul de monitorizare a reziduurilor se menἪioneazŁ faptul cŁ se utilizeazŁ criterii de 

risc ´n planificarea controalelor, cum ar fi numŁrul de locuitori pe judeἪ Ἠi municipiul BucureἨti, 

producἪia internŁ de fructe, legume Ἠi cereale, rezultatele programelor de monitorizare din anii 

anteriori,  substanἪele active omologate ´n Rom©nia,  capacitatea de lucru a laboratorului etc., nu 

pentru toate criteriile menἪionate reiese modul de  utilizare a acestora ´n planificarea controalelor. 

Astfel, deἨi ´n anul 2018 din 1.376 probe din legume analizate un numŁr de 7 au fost neconforme, 
numŁrul probelor din anul urmŁtor a fost mai mic, de 958 probe, c©nd s-au constatat 2 probe cu LMA 

depŁἨitŁ, duc©nd la ideea cŁ rezultatele neconformitŁἪilor identificate anterior nu a fost utilizat ca Ἠi criteriu 

de risc. 

 

Un criteriu de risc concludent care este prevŁzut la art. 30 din Regulamentul  nr. 396/2005 Ἠi care 

lipseἨte din planificarea monitorizŁrii reziduurilor de pesticide din plante Ἠi produse vegetale  sunt 

preferinἪele naἪionale de consum, respectiv  Ăpartea pe care o reprezintŁ consumul produselor ´n regimul 

alimentar naἪionalò.  

Conform informaἪiilor furnizate de reprezentanἪii entitŁἪii a reieἨit faptul cŁ la nivelul ANF nu a fost 

elaboratŁ o procedurŁ specificŁ privind analiza riscurilor care sŁ conἪinŁ criteriile de risc, modalitatea de 

utilizare concretŁ a acestora în elaborarea planurilor. 

TotodatŁ, din analiza Planului naἪional privind monitorizarea reziduurilor de pesticide aferent anului 

2019, se specificŁ faptul cŁ, în conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 555/2018, sunt prevŁzute a se 

monitoriza de cŁtre Ἢara noastrŁ, pentru anul 2019, pentru mere, cŁpἨuni, piersici, salatŁ, varzŁ, tomate, 

spanac, boabe de ovŁz Ἠi boabe de orz,  cel puἪin o probŁ organicŁ (bio) din fiecare produs. DeἨi ´n planul 

naѿional,  la capitolul ĂProduse agricole planificate pentru monitorizare pe anul 2019ò au fost prevŁzute 32 

de probe pentru produsele bio, ´n defalcarea pe judeἪe a planului de prelevare probe, aceste produse bio nu se 

regŁsesc. 

 Nici în raportul de implementare a acestui program nu se face referire privind rezultatul controalelor 

´n urma prelevŁrii de probe din produsele bio.  

De asemenea, cu toate cŁ se specificŁ faptul cŁ Ăîn conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2012, 

Planul de monitorizare a reziduurilor de pesticide are ca scop ѽi verificarea utilizŁrii durabile a pesticidelor 

pe teritoriul Rom©nieiò, acest aspect nu se regŁseἨte ´n planurile de monitorizare elaborate de ANF.  

3) Evaluarea Sistemul de inspecἪii Ἠi control  instituit la nivelul MADR  

La nivelul MADR nu a fost elaboratŁ o clasificare pe grade de risc a unitŁἪilor/operatorilor 

economici la care se realizeazŁ inspecἪiile Ἠi controalele tehnice, ´n funcἪie de anumite criterii cum ar fi 

istoricul de neconformitate Ἠi antecedentele operatorului economic, volumul activitŁἪii Ἠ.a, care sŁ fie 

utilizatŁ ´n procesul de planificare, prin urmare planificarea Ἠi efectuarea inspecἪiilor Ἠi controalelor tehnice 

nu se realizeazŁ ´n funcἪie de analize de  risc.  

 O excepἪie de la analiza de risc este reprezentatŁ de programele cu finanἪare comunitarŁ din domeniul 

vitivinicol, care presupun verificŁri ´n totalitate, nefiind necesarŁ o analizŁ de risc pentru eἨantionare. 

Manualul de proceduri pentru inspecἪiile tehnice elaborat Ἠi aprobat de conducerea MADR în anul 

2013 nu a fost actualizat ´n funcἪie de modificŁrile legislative naἪionale Ἠi comunitare apŁrute dupŁ data 

elaborŁrii Ἠi aprobŁrii lui. Av©nd ´n vedere cŁ acest manual prezintŁ procedurile de inspecἪie Ἠi defineἨte 

activitatea de inspecἪii, cadrul legal Ἠi principiile aplicabile pentru desfŁἨurarea acestei activitŁἪi, se impune 

actualizarea acestuia ´n funcἪie de modificŁrile legislative naἪionale Ἠi comunitare apŁrute dupŁ data 

elaborŁrii Ἠi aprobŁrii lui. 

 La nivelul DirecἪiei de Monitorizare, InspecἪii, Verificare Ἠi Control nu s-a realizat o  analizŁ a 

gradului de realizare a programelor de inspecἪie Ἠi control efectuate la nivel teritorial Ἠi a cauzelor 

nerealizŁrii acestora, dupŁ caz. De asemenea, la nivelul direcἪiei au fost efectuate analize cu privire la 

contestarea mŁsurilor sancἪionatorii dispuse ´n urma controalelor efectuate la entitŁἪile verificate Ἠi a cauzelor 

de anulare a acestora de cŁtre instanἪele de judecatŁ ´n urma cŁrora s-a constatat cŁ majoritatea situaἪiilor ´n 

care sancἪiunile acordate au fost anulate au fost generate de aspecte de formŁ. Pentru corectarea acestora, au 

fost transmise inspectorilor DAJ instrucἪiuni privind completarea conformŁ Ἠi corectŁ a proceselor verbale de 

control. 

  Din punct de vedere al digitalizŁrii sistemului de control Ἠi inspecἪii tehnice, auditul reἪine cŁ at©t la 

nivelul DMIVC, c©t Ἠi la nivel teritorial, nu a fost implementat un sistem informatic pentru activitŁἪile care se 

desfŁἨoarŁ ´n cadrul structurilor cu atribuἪii de control Ἠi inspecἪii tehnice, care sŁ permitŁ verificŁri 

´ncruciἨate at©t la nivelul anului ´n curs c©t Ἠi verificŁri privind activitatea din anii precedenἪi.  

 În opinia auditului, utilizarea unui sistem informatic în activitatea de planificare, coordonare, 

monitorizare Ἠi realizare control Ἠi inspecἪii duce la eficientizarea acἪiunilor de control Ἠi inspecἪii tehnice Ἠi 
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eliminarea neconformitŁἪilor din toate domeniile verificate. 

Ċn general, sistemul de control Ἠi inspecἪii tehnice instituit este funcἪional Ἠi ´ndeplineἨte cerinἪele 

legale ´n domeniu, ´nsŁ trebuie remarcat cŁ ´ncep©nd cu anul 2017, activitatea de inspecἪie ´n domeniul 

clasificŁrii carcaselor de porcine, bovine Ἠi ovine nu a mai ´ndeplinit cerinἪele impuse de legislaἪia UE din 

acest domeniu (Regulamentul nr.1184/2017, Regulamentul nr.1182/2017, Regulamentul nr.1183/2017, 

Regulamentul nr.1185/2017 Ἠi Regulamentul nr.1746/2019), nici ´n ceea ce priveἨte numŁrul controalelor 

efectuate Ἠi nici a conἪinutului acestora. AceastŁ deficienἪŁ a fost cauzatŁ, pe deoparte, de numŁrul insuficient 

de inspectori, fie cauzat de ´ncetarea raporturilor de muncŁ ´n urma pensionŁrii, fie de transferul la alte 

instituἪii a acestora, precum Ἠi de ´nt©rzierea transpunerii legislaἪiei europene amintite ´n acte normative 

naἪionale, deἨi acestea au devenit aplicabile din luna august 2018. Rom©nia a fŁcut o primŁ modificare 

legislativŁ, ´n vederea alinierii legislaἪiei sale la prevederile comunitare, ´n anul 2019, c©nd a fost adoptatŁ 

 OG nr. 4/2019 privind reorganizarea sistemului naѿional de clasificare a carcaselor de bovine, porcine ѽi 

ovine, precum ѽi monitorizarea, controlul ѽi raportarea preѿurilor de piaѿŁ ale carcaselor ѽi ale animalelor 

vi, act normativ pe care l-a modificat Ἠi completat prin OUG nr. 193/2020.  
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SecἪiunea 4 - Prezentarea concluziei generale Ἠi a principalelor recomandŁri ale auditului 

 

 

Concluzia generalŁ: Având în vedere deficienἪele, vulnerabilitŁἪile Ἠi punctele slabe 

identificate, auditul formuleazŁ urmŁtoarea concluzie generalŁ:  

Ċn urma auditului efectuat a rezultat cŁ entitŁѿile auditate ѽi-au asumat ѽi ´ndeplinit parѿial 

obiectivele, atribuѿiile ѽi responsabilitŁѿile stabilite legal în domeniile auditate, ́nsŁ nu întotdeuna 

´n condiѿii de performanѿŁ. 

Sistemele de control implementate sunt ´n mŁsurŁ sŁ asigure conformitatea cu prevederile 

legale naѿionale ѽi europene, ´nsŁ performanѿa activitŁѿilor din domeniile sŁnŁtŁѿii ѽi bunŁstŁrii 

animalelor, a hranei pentru animale, a siguranѿei alimentelor, a fost afectatŁ de urmŁtoarele 

deficienѿe, vulnerabilitŁѿi ѽi puncte slabe reѿinute. 

 

Principalele recomandŁri ale auditului 

Pentru eliminarea deficienἪelor Ἠi diminuarea riscurilor Ἠi punctelor slabe identificate de audit 

au fost emise o serie de recomandŁri, dintre care  menἪionŁm: 

RecomandŁri cŁtre conducerea AutoritŁἪii NaἪionale Sanitare Veterinare Ἠi pentru 

SiguranἪa Alimentelor: 

¶ Asigurarea elaborŁrii, prin structurile de specialitate, ´n colaborare cu celelalte instituἪii 

publice cu competenἪe ´n domeniile auditate (ANPC, MS, MADR Ἠ.a),  a unei strategii naἪionale, 

care sŁ cuprindŁ obiective generale pe termen mediu Ἠi lung, acἪiunile ĸi mecanismele necesare a fi 

proiectate ĸi implementate de cŁtre toate autoritŁἪile publice cu atribuἪii ´n domeniu, conform rolului 

acestora definit de lege, delimitarea atribuἪiilor, competenἪelor, responsabilitŁἪilor Ἠi a limitelor de 

intervenἪie. 

¶ Continuarea demersurilor privind elaborarea/revizuirea Ἠi actualizarea cadrului 

legal/proceduri interne/ planuri/ghiduri privind punerea ´n aplicare la nivel instituἪional a 

prevederilor regulamentelor europene nr. 429/2016 Ἠi nr. 625/2017.  

¶ Consolidarea capacitŁἪii Ἠi dezvoltarea instituἪionalŁ, at©t a aparatului central, c©t Ἠi a 

unitŁἪilor subordonate, prin efectuarea unei analize asupra prevederilor regulamentului de 

organizare Ἠi funcἪionare, at©t al aparatului propriu, c©t Ἠi al unitŁἪilor subordonate, ´n vederea 

stabilirii gradului de acoperire a obiectivelor prin atribuἪiile prevŁzute, identificarea suprapunerilor 

de sarcini Ἠi atribuἪii, stabilirea modului concret de colaborare ´ntre structuri, a gradului de ´ncŁrcare 

cu sarcini pentru fiecare unitate subordonatŁ Ἠi aparat central Ἠi dispunerea de mŁsuri de 

revizuire/modificare a acestora, ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii eficacitŁἪii organizaἪionale. 

¶ Elaborarea unei proceduri de sistem/operaἪionalŁ care sŁ prevadŁ criterii clar definite Ἠi 
stabilite ´n prioritizarea alocŁrilor financiare, inclusiv ´n ceea ce priveἨte acoperirea necesitŁἪilor de 

dotare a laboratoarelor cu echipamente Ἠi materiale suficiente, eficientizarea operaἪiunilor Ἠi 

alocarea fondurilor publice ´n condiἪii de eficienἪŁ Ἠi eficacitate. 

¶ Coordonarea prioritizŁrii achiziἪiilor echipamentelor Ἠi dotŁrilor necesare, ´n vederea 

asigurŁrii utilizŁrii eficiente Ἠi eficace a fondurilor publice, pe baza unei analize centralizate la nivel 

naἪional a dotŁrilor existente Ἠi a unor planuri de ´nnoire/dotare ale entitŁἪilor subordonate, inclusiv 

prin atragerea de fonduri europene. 

¶ Efectuarea unei analize ´n ceea ce priveἨte posibilitŁἪile Ἠi modalitŁἪile de integrare a 
aplicaἪiilor/sistemelor informatice implementate la nivelul autoritŁἪii Ἠi al entitŁἪilor subordonate Ἠi 

utilizate în activitatea de control oficial Ἠi efectuarea demersurilor necesare ´n vederea integrŁrii 

acestora. De asemenea, se vor asigura, prin structurile de specialitate, urmŁtoarele: implementarea 

unei aplicaἪii informatice pentru realizarea, raportarea Ἠi monitorizarea activitŁἪii de control oficial; 

implementarea unei soluἪii software pentru digitalizarea entitŁἪii, care sŁ asigure eficientizarea 

activitŁἪii, reducerea birocraἪiei Ἠi simplificarea controlului intern managerial, ´ncheierea de 

protocoale de colaborare cu alte instituἪii publice, care deἪin baze de date referitoare la sŁnŁtatea Ἠi 

http://www.curteadeconturi.ro/


Str. Lev Tolstoi nr. 22-ςτȟ 3ÅÃÔÏÒ ρȟ "ÕÃÕÒÅĦÔÉȟ ϹτπςρȢσπȢχψȢψτχȟ www.curteadeconturi.ro, 

cabinet.presedinte@rcc.ro 

Pag. 60 din 63 
 

bunŁstarea animalelor, a hranei pentru animale, a siguranἪei alimentelor, precum Ἠi la controlul 

oficial, pentru asigurarea schimbului de informaἪii Ἠi a accesului reciproc la aceste baze de date. 

¶ Includerea ´n misiunile de auditului public intern a direcἪiilor de specialitate cu atribuἪii Ἠi 
responsabilitŁἪi ´n controlul oficial din cadrul aparatului central al ANSVSA. 

¶ Asigurarea, prin structurile de specialitate, coordonarea modului de elaborare Ἠi de raportare a 

Planului NaἪional Unic de Control Integrat pentru Rom©nia (PNUCI), astfel ´nc©t informaἪiile 

privind implementarea PNUCI, respectiv cele referitoare la realizarea controalelor oficiale sŁ fie 

raportate în mod unitar. 

¶ Conducerile entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR Ἠi ANF) vor asigura, prin structurile de 

specialitate, actualizarea sau înnoirea/înlocuirea protocoalelor de colaborare încheiate între acestea 

Ἠi alte instituἪii publice ´n vederea asigurŁrii unei colaborŁri eficiente Ἠi eficace ´ntre toate 

autoritŁἪile cu atribuἪii ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, siguranἪei alimentelor, a 

calitŁἪii alimentelor Ἠi al controlului oficial. 

¶ În colaborare cu conducerea ANPC, va analiza cadrul legal  aplicabil atât ANSVSA, c©t Ἠi 

ANPC referitor la controalele privind produsele alimentare, ´n vederea delimitŁrii atribuἪiilor celor 

douŁ entitŁἪi Ἠi vor face demersurile necesare pentru revizuirea, completarea sau modificarea 

legislaἪiei ´n acest sens. 

¶ Revizuirea Ἠi completarea legislaἪiei privind: 

- identificarea Ἠi ´nregistrarea animalelor Ἠi introducerea de sancἪiuni descurajatoare Ἠi 
proporἪionale cu gravitatea faptei, pentru ne´nregistrarea sau circulaἪia neautorizatŁ a animalelor; 

- tipul Ἠi modalitŁἪile de realizare a acἪiunilor de supraveghere pasivŁ Ἠi prevenἪie, at©t ´n 

ceea ce priveἨte monitorizarea efectivelor de porci mistreἪi, c©t Ἠi circulaἪia neautorizatŁ a porcilor 

din gospodŁriile populaἪiei; 

¶ Implementarea recomandŁrilor formulate prin rapoartele ´ncheiate, ´n perioada auditatŁ, ca 

urmare a misiunilor de audit efectuate de structura specializatŁ a Uniunii Europene (DG-SANTE) Ἠi 

de auditul intern al ANSVSA, referitoare la modul de respectare a reglementŁrilor specifice din 

domeniul creἨterii, transportului Ἠi sacrificŁrii animalelor de fermŁ, inclusiv ´n ceea ce priveἨte 

controalele oficiale. 

¶ Efectuarea unei analize centralizate la nivel naἪional ´n vederea identificŁrii tuturor cauzelor 
care au dus la realizarea parἪialŁ a acἪiunilor prevŁzute ´n programele strategice, dispunerea Ἠi 

implementarea mŁsurilor adecvate de combatere Ἠi remediere a efectelor acestor nerealizŁri. 

¶ Analiza cadrului legal aplicabil controlului oficial ´n vederea identificŁrii situaἪiilor de 
prevederi legale duble, contradictorii sau eventuale lacune legislative Ἠi luarea mŁsurilor care se 

impun pentru armonizarea Ἠi completarea acestuia. 

¶ Abordarea integratŁ Ἠi unitarŁ a controlului oficial la nivel naἪional prin identificarea Ἠi 
inventarierea tuturor acἪiunilor Ἠi activitŁἪilor aferente, impuse at©t prin programul strategic, c©t Ἠi 

prin cadrul legal aplicabil, instrucἪiuni Ἠi tematici emise de la nivel central, procedurarea acestora, 

revizuirea Ἠi actualizarea procedurilor operaἪionale deja implementate, ´n funcἪie de modificŁrile 

intervenite. 

¶ Abordarea strategicŁ a planurilor naἪionale de control oficial ´n vederea eficientizŁrii 

activitŁἪii, printr-o planificare multianualŁ, care sŁ determine diminuarea disfuncἪionalitŁἪilor Ἠi 

vulnerabilitŁἪilor identificate precum Ἠi ´mbunŁtŁἪirea performanἪei activitŁἪii analitice. 

¶ Asigurarea elaborŁrii, prin structurile de specialitate Ἠi în colaborare cu celelalte instituἪii 

publice cu competenἪe ´n domeniile auditate (ANPC, MS, MADR Ἠ.a),  a unei strategii naἪionale, 

care sŁ cuprindŁ obiective generale naἪionale pe termen mediu Ἠi lung, acἪiunile ĸi mecanismele 

necesare a fi proiectate ĸi implementate de cŁtre toate autoritŁἪile publice cu atribuἪii ´n domeniu, 

conform rolului acestora definit de lege, delimitarea atribuἪiilor, competenἪelor, responsabilitŁἪilor 

Ἠi a limitelor de intervenἪie. 

¶ Continuarea demersurilor ´ntreprinse pentru elaborarea/revizuirea Ἠi actualizarea cadrului 
legal/proceduri interne/ planuri/ghiduri privind punerea ´n aplicare la nivel instituἪional a 

prevederilor regulamentelor europene nr. 429/2016 Ἠi nr. 625/2017.  
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¶ Consolidarea capacitŁἪii Ἠi dezvoltarea instituἪionalŁ, at©t a aparatului central, c©t Ἠi a 
unitŁἪilor subordonate, prin efectuarea unei analize asupra prevederilor regulamentului de 

organizare Ἠi funcἪionare, at©t al aparatului propriu c©t Ἠi al unitŁἪilor subordonate, ´n vederea 

stabilirii gradului de acoperire a obiectivelor prin atribuἪiile prevŁzute, identificarea suprapunerilor 

de sarcini Ἠi atribuἪii, stabilirea modului concret de colaborare ´ntre structuri, a gradului de ´ncŁrcare 

cu sarcini pentru fiecare unitate subordonatŁ Ἠi aparat central Ἠi va dispunerea de mŁsuri de 

revizuire/modificare a acestora, ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii eficacitŁἪii organizaἪionale. 

¶ Elaborarea unei proceduri de sistem/operaἪionalŁ care sŁ prevadŁ criterii clar definite Ἠi 

stabilite ´n prioritizarea alocŁrilor financiare, inclusiv ´n ceea ce priveἨte acoperirea necesitŁἪilor de 

dotare a laboratoarelor cu echipamente Ἠi materiale suficiente, eficientizarea operaἪiunilor Ἠi 

alocarea fondurilor publice ´n condiἪii de eficienἪŁ Ἠi eficacitate. 

¶ Coordonarea prioritizŁrii achiziἪiilor echipamentelor Ἠi dotŁrilor necesare, ´n vederea 

asigurŁrii utilizŁrii eficiente Ἠi eficace a fondurilor publice, pe baza unei analize centralizate la nivel 

naἪional a dotŁrilor existente Ἠi a unor planuri de ´nnoire/dotare ale entitŁἪilor subordonate, inclusiv 

prin atragerea de fonduri europene. 

¶ Efectuarea unei analize ´n ceea ce priveἨte posibilitŁἪile Ἠi modalitŁἪile de integrare a 
aplicaἪiilor/sistemelor informatice implementate la nivelul autoritŁἪii Ἠi al entitŁἪilor subordonate Ἠi 

utilizate ´n activitatea de control oficial Ἠi va face demersurile necesare ´n vederea integrŁrii 

acestora. 

De asemenea, va asigura, prin structurile de specialitate, urmŁtoarele: implementarea unei 

aplicaἪii informatice pentru realizarea, raportarea Ἠi monitorizarea activitŁἪii de control oficial; 

implementarea unei soluἪii software pentru digitalizarea entitŁἪii, care sŁ asigure eficientizarea 

activitŁἪii, reducerea birocraἪiei Ἠi simplificarea controlului intern managerial, încheierea de 

protocoale de colaborare cu alte instituἪii publice, care deἪin baze de date referitoare la sŁnŁtatea Ἠi 

bunŁstarea animalelor, a hranei pentru animale, a siguranἪei alimentelor, precum Ἠi la controlul 

oficial, pentru asigurarea schimbului de informaἪii Ἠi a accesului reciproc la aceste baze de date. 

¶ Includerea în misiunile de auditului public intern a direcἪiilor de specialitate cu atribuἪii Ἠi 

responsabilitŁἪi ´n controlul oficial din cadrul aparatului central al ANSVSA. 

¶ Asigurarea, prin structurile de specialitate Ἠi coordonarea modului de elaborare Ἠi de 

raportare a PNUCI, astfel ´nc©t informaἪiile privind implementarea PNUCI, respectiv cele 

referitoare la realizarea controalelor oficiale, sŁ fie raportate în mod unitar. 

¶ Conducerile entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR Ἠi ANF) vor asigura, prin structurile de 

specialitate, actualizarea sau înnoirea/înlocuirea protocoalelor de colaborare încheiate între acestea 

Ἠi alte instituἪii publice, ´n vederea asigurŁrii unei colaborŁri eficiente Ἠi eficace ´ntre toate 

autoritŁἪile cu atribuἪii ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, siguranἪei alimentelor, a 

calitŁἪii alimentelor Ἠi al controlului oficial. 

¶ ANSVSA, în colaborare cu conducerea ANPC, vor analiza prevederile legalereferitoare la  

controlul produselor alimentare aplicabile acestora , ´n vederea delimitŁrii atribuἪiilor din acest 

domeniu al celor douŁ entitŁἪi Ἠi vor face demersurile necesare pentru revizuirea, completarea sau 

modificarea legislaἪiei în acest sens. 

¶ Revizuirea Ἠi completarea legislaἪiei privind: 

- identificarea Ἠi ´nregistrarea animalelor Ἠi introducerea de sancἪiuni descurajatoare Ἠi 
proporἪionale cu gravitatea faptei, pentru ne´nregistrarea sau circulaἪia neautorizatŁ a animalelor; 

- tipul Ἠi modalitŁἪile de realizare a acἪiunilor de supraveghere pasivŁ Ἠi prevenἪie, at©t ´n ceea 

ce priveἨte monitorizarea efectivelor de porci mistreἪi, c©t Ἠi circulaἪia neautorizatŁ a porcilor din 

gospodŁriile populaἪiei; 

¶ Implementarea recomandŁrilor formulate prin rapoartele ´ncheiate, ´n perioada auditatŁ, ca 

urmare a misiunilor de audit efectuate de structura specializatŁ a Uniunii Europene (DG-SANTE) Ἠi 

de auditul intern al ANSVSA, referitoare la modul de respectare a reglementŁrilor specifice din 

domeniul creἨterii, transportului Ἠi sacrificŁrii animalelor de fermŁ, inclusiv ´n ceea ce priveἨte 

controalele oficiale. 
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¶ Efectuarea unei analize centralizate la nivel naἪional ´n vederea identificŁrii tuturor cauzelor 
care au dus la realizarea parἪialŁ a acἪiunilor prevŁzute ´n programele strategice, dispunerea Ἠi 

implementarea mŁsurilor adecvate de combatere Ἠi remediere a efectelor acestor nerealizŁri; 

¶ Analiza cadrului legal aplicabil controlului oficial ´n vederea identificŁrii situaἪiilor de 
prevederi legale duble, contradictorii sau eventuale lacune legislative Ἠi va lua mŁsurilor care se 

impun pentru armonizarea Ἠi completarea acestuia. 

¶ Abordarea integratŁ Ἠi unitarŁ a controlului oficial la nivel naἪional prin identificarea Ἠi 

inventarierea tuturor acἪiunilor Ἠi activitŁἪilor aferente, impuse at©t prin programul strategic, c©t Ἠi 

prin cadrul legal aplicabil, instrucἪiuni Ἠi tematici emise de la nivel central, procedurarea acestora, 

revizuirea Ἠi actualizarea procedurilor operaἪionale deja implementate, în funcἪie de modificŁrile 

intervenite. 

¶ Abordarea  strategicŁ a planurilor naἪionale de control oficial ´n vederea eficientizŁrii 

activitŁἪii, printr-o planificare multianualŁ, care sŁ determine diminuarea disfuncἪionalitŁἪilor Ἠi 

vulnerabilitŁἪilor identificate precum Ἠi ´mbunŁtŁἪirea performanἪei activitŁἪii analitice. 

RecomandŁri cŁtre conducerea Ministerului Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale: 

¶ Elaborarea unei strategii naἪionale ´n domeniul calitŁἪii alimentelor, ´n colaborare cu toἪi 

actorii implicaἪi (instituἪii publice cu atribuἪii ´n domeniu, asociaἪii ale procesatorilor, institute de 

cercetare de profil, reprezentanἪi ai mediului academic Ἠ.a) Ἠi efectuarea demersurilor necesare 

pentru aprobarea acesteia prin acte normative de rang superior (lege, hotŁrâre a Guvernului). 

¶ Elaborarea unui plan anual de acἪiune cu privire la identificarea produselor agricole Ἠi 
alimentare care pot dob©ndi protecἪie DOP, IGP Ἠi STG, identificarea unor noi scheme de calitate 

naἪionale, precum Ἠi cu privire la promovarea Ἠi certificarea produselor agroalimentare înregistrate 

pe scheme de calitate naἪionale Ἠi europene. 

¶ Elaborarea unei strategii/plan de acἪiune cu privire la informarea Ἠi educarea consumatorilor 
´n ceea ce priveἨte importanἪa Ἠi scopul schemelor de calitate.  

¶ Analizarea structurii organizatorice Ἠi a prevederilor regulamentului de organizare Ἠi 
funcἪionare, referitoare la atribuἪiile Ἠi responsabilitŁἪile DGPIAC Ἠi DMIVC ´n vederea stabilirii 

gradului de acoperire a obiectivelor prin atribuἪiile prevŁzute, identificarea suprapunerilor de sarcini 

Ἠi atribuἪii ´ntre compartimente/servicii Ἠi dispunerea mŁsurilor necesare pentru ´mbunŁtŁἪirea 

eficacitŁἪii organizaἪionale Ἠi ´n vederea consolidŁrii capacitŁἪii celor douŁ direcἪii. 

¶ Conducerile entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR Ἠi ANF) vor asigura, prin structurile de 

specialitate, actualizarea sau înnoirea/înlocuirea protocoalelor de colaborare încheiate între acestea 

Ἠi alte instituἪii publice ´n vederea asigurŁrii unei colaborŁri eficiente Ἠi eficace ´ntre toate 

autoritŁἪile cu atribuἪii ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, siguranἪei alimentelor, a 

calitŁἪii alimentelor Ἠi al controlului oficial. 

¶ Realizarea clasificŁrii pe grade de risc a unitŁἪilor/operatorilor economici la care se 
efectueazŁ inspecἪiile Ἠi controalele tehnice, cu excepἪia domeniilor pentru care este obligatorie 

verificarea tuturor operatorilor Ἠi utilizarea acesteia ´n procesul de planificare a controalelor Ἠi 

inspecἪiilor tehnice. 

¶ Revizuirea Ἠi actualizarea procedurilor interne elaborate Ἠi implementate ´n domeniul 

controlului Ἠi inspecἪiilor tehnice, ´n funcἪie de modificŁrile legislative intervenite Ἠi aplicarea 

unitarŁ a acestora la nivelul structurilor subordonate. 

¶ Analizarea posibilitŁἪilor Ἠi modalitŁἪilor de implementare a unui sistem informatic/sau 

aplicaἪie informaticŁ pentru activitŁἪile de control Ἠi inspecἪii tehnice, ´n vederea eficientizŁrii 

activitŁἪii Ἠi întreprinderea demersurilor necesare pentru implementarea acestuia. 

¶ ĊmbunŁtŁἪirea activitŁἪii de verificare Ἠi monitorizare a inspecἪiilor Ἠi controalelor tehnice, 

prin realizarea unor analize formalizate a gradului de realizare a tematicilor Ἠi planurilor de control 

Ἠi inspecἪii tehnice Ἠi dispunerea mŁsurilor care se impun ´n vederea creἨterii eficacitŁἪii activitŁἪilor 

de inspecἪie Ἠi control. 
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RecomandŁri cŁtre conducerea AutoritŁἪii NaἪionale Fitosanitare: 

¶ Elaborarea strategiei naἪionale fitosanitare, cu sprijinul MADR Ἠi ´n colaborare cu toἪi actorii 

implicaἪi (instituἪii publice cu atribuἪii ´n domeniu, asociaἪii ale producŁtorilor, institute de cercetare 

de profil, reprezentanἪi ai mediului academic Ἠ.a) Ἠi efectuarea demersurilor necesare pentru 

aprobarea acesteia prin acte normative de rang superior (lege, hotŁr©re a Guvernului). 

 Obiectivele generale  Ἠi specifice, cuprinse ´n Planul naἪional de acἪiune privind diminuarea 

riscurilor asociate utilizŁrii produselor de protecἪie a plantelor, sŁ fie cuantificabile/mŁsurabile, cu 

termene de realizare, care sŁ permitŁ monitorizarea/evaluarea stadiului de implementare a planului 

pe parcursul perioadei de implementare. 

¶ Stabilirea, prin Planul de acἪiune, a Ἢintei anuale cantitativŁ a echipamentelor care trebuie 

testate, astfel ´nc©t sŁ se asigure inspectarea tuturor echipamentelor inventariate cu frecvenἪa 

prevŁzutŁ de legislaἪia naἪionalŁ Ἠi de cea europeanŁ. 

¶ Elaborarea unei proceduri specifice privind analiza riscurilor care sŁ conἪinŁ criteriile de 
risc, modalitatea de utilizare concretŁ a acestora, pe baza cŁreia se vor elabora planurile/programele 

de monitorizare, precum Ἠi continuarea demersurilor ´ntreprinse pentru elaborarea/revizuirea Ἠi 

actualizare unor proceduri interne, planuri/ghiduri sau instrucἪiuni privind punerea ´n aplicare la 

nivel instituἪional a prevederilor regulamentelor europene din domeniul sŁnŁtŁἪii plantelor, precum 

Ἠi din domeniul controlului comercializŁrii Ἠi utilizŁrii durabile a produselor de protecἪie a plantelor. 

¶ Analizarea amenzilor contravenἪionale aplicate de inspectorii fitosanitari, potrivit  OUG nr. 
262/2000, cu modificŁrile Ἠi completŁrile aduse de Legea nr. 89/2006, în vederea stabilirii 

necesitŁἪii actualizŁrii cuantumurilor acestora Ἠi efectuarea demersurilor pentru elaborarea unui act 

normativ privind actualizarea contravenἪiilor, dacŁ este cazul. 

¶ Elaborarea Ἠi implementarea unei strategii privind resursele umane Ἠi efectuarea 

demersurilor necesare pentru aprobarea acesteia de organul ierarhic superior (MADR). 

¶ Stabilirea situaἪiei dotŁrilor existente la nivel central Ἠi teritorial, a gradului de uzurŁ 
fizicŁ/moralŁ a acestora, prin inventarierea echipamentelor necesare desfŁἨurŁrii activitŁἪii ´n 

condiἪii de performanἪŁ pe baza cŁreia va elabora o planificare strategicŁ de ´nnoire/dotare a entitŁἪii 

cu echipamentele necesare Ἠi efectuarea demersurilor necesare pentru aprobarea acesteia  de organul 

ierarhic superior. 

¶ Analizarea posibilitŁἪilor Ἠi modalitŁἪilor de integrare a sistemelor informatice utilizate ´n 
activitatea de control oficial Ἠi efectuarea demersurilor necesare ´n vederea integrŁrii acestora. 

¶ Conducerile entitŁἪilor auditate (ANSVSA, MADR Ἠi ANF) vor asigura, prin structurile de 

specialitate, actualizarea sau înnoirea/înlocuirea protocoalelor de colaborare încheiate între acestea 

Ἠi alte instituἪii publice ´n vederea asigurŁrii unei colaborŁri eficiente Ἠi eficace ´ntre toate 

autoritŁἪile cu atribuἪii ´n domeniile sŁnŁtŁἪii Ἠi bunŁstŁrii animalelor, siguranἪei alimentelor, a 

calitŁἪii alimentelor Ἠi al controlului oficial. 

¶ Efectuarea unei analize ´n vederea identificŁrii tuturor cauzelor care au dus la realizarea 
parἪialŁ a acἪiunilor prevŁzute ´n programele de monitorizare, dispunerea Ἠi implementarea 

mŁsurilor adecvate de combatere Ἠi remediere a efectelor acestor nerealizŁri. 

¶ Implementarea unui sistem de indicatori de monitorizare a utilizŁrii produselor de protecἪie a 
plantelor care conἪin substanἪe active, a unui sistem de formare Ἠi de certificare a distribuitorilor cu 

amŁnuntul, a consilierilor Ἠi a utilizatorilor profesionali de produse de protecἪie a plantelor, precum 

Ἠi  implementarea unui sistem prin care sŁ se asigure cŁ produsele de protecἪie a plantelor de uz 

profesional sunt comercializate doar utilizatorilor profesionali certificaἪi. 

 

 

CURTEA DE CONTURI   

DEPARTAMENTUL III  

 

 

http://www.curteadeconturi.ro/

